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Nr. 220 Ministerkonferenz, Wien, 21. Oktober 1860

RS.; P Ransonnet; VS. Kaiser; BAE. und anw. Erzherzog Rainer, (Rechberg 24. 10./11. 11.),
Gotuchowski 28. 10., Mecséry 4. 11., Vay 28. 10., Lasser 29. 10., Szécsen, Plener 4. 11.

I. Ansprache Sr. Majestit tiber den Vollzug der Ah. Beschliisse vom 20. Oktober 1860.
KZ. 3664 — MCZ. 608
Protokoll der Ministerkonferenz am 21. Oktober 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr. Ma-

jestit des Kaisers.

[I.] Se. Majestit der Kaiser geruhten der Konferenz Ag. zu erdffnen, dafl Allerhdchst-
dieselben den Ministerrat vor der Abreise nach Warschau! deswegen zu versammeln
fanden, um dessen Mitgliedern die Ah. Willensmeinung auszusprechen, daff die am 20.
d. M. erfolgten wichtigen kaiserlichen EntschlieSungen iiber die Neugestaltung der
Monarchie in politischer und administrativer Beziehung mit aller Tétigkeit und Energie
gewissenhaft zu vollzichen sind?. In die Ah. vorgezeichneten neuen Bahnen ist mit aller
Offenheit einzugehen, und es werden die von Sr. Majestit gewihrten Rechte und Frei-
heiten ungeschmilert zu erhalten sein.

Diese neuen Einrichtungen und Freiheiten sind aber als die unverriickbare und nicht zu
iiberschreitende Basis des Neubaus der Monarchie festzuhalten, und dieselben diirfen auf
keinen Fall als das erste Glied einer Reihe Ah. Konzessionen aufgefafit werden. Die Be-
volkerung kann dariiber nicht in der Ungewifheit gelassen werden.

Se. k. k. apost. Majestit geruhten hierauf den Mitgliedern des Ministerrates insbesonde-
re ein vollig eintrichtiges Zusammenwirken bei Losung der Ah. festgesetzten Aufgaben
zur Pflicht zu machen. In den Konferenzen habe die grofite Freimiitigkeit bei dem Aus-
spruche der Meinungen zu herrschen; wenn aber einmal ein Konferenzbeschluf§ gefafic
oder aber eine Angelegenheit Allerhochstenortes entschieden ist, so mufd beim Vollzuge
vollkommene Einigkeit herrschen. Einzelne Mitglieder diirfen ihre abweichenden Mei-
nungen iiber gewisse Punkte nicht ins Publikum gelangen oder auch nur erkennen lassen,
dafl eine Meinungsverschiedenheit im Ministerrate geherrscht hat, weil der Glaube tiber
das Vorhandensein eines solchen Zwiespaltes dem moralischen Gewicht der Regierung
abtriglich ist.

Schlief8lich geruhten Se. Majestit der Kaiser Ah. zu bestimmen, daf§ wihrend der Dauer
der bevorstehenden Ah. Reise der Staatsminister Graf Gotuchowski den Vorsitz in den
Konferenzen zu fihren hat, es wire denn, daf§ im Ministerrate solche wichtige Angele-

In Warschau traf Franz Joseph mit Zar Alexander II. von Ruffland, mit dem preufSischen Pringregenten
Wilhelm und mit anderen deutschen Fiirsten zusammen (23. — 25. 10.); zu dieser Fiirstenzusammenkunt
sieche MR. v. 6. 4. 1861, OMR. V/1, Nr. 44, Anm. 4; Braas, Konferenzen von Teplitz und Warschau
318-323; BripGe, Osterreich (-Ungarn) unter den Grofimichten. /n: WaNDRUszZKA — URBANITSCH,
Habsburgermonarchie 6/1, 225; ENGEL-JaNoOsI, Rechberg 83; SrBik, Deutsche Einheit 3, 333 ff.

2 Zum ,,Oktoberdiplom* siche zuletzt von MK. v. 16. 10. 1860, OMR. IV/2, Nr. 219; zur Publikation des
Manifests, des Diploms und der begleitenden Handschreiben und zur gleichzeitigen Regierungsumbildung
siehe ebd., Anm 35; die Publikation erfolgte zuerst in der WIENER ZEITUNG v. 21. 10. 1860.

Zur vorliegenden Ansprache siehe MALFER, Einleitung OMR. IV/1, XXXV. Zum Vollzug der Erlisse v. 20.
10. 1860 Fortsetzung MK. v. 29. 10. 1860/1.
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genheiten zu beraten kommen, welche *sonst in Konferenzen unter dem Ah. Vorsitze zu
verhandeln sind und wihrend der Dauer der Ah. Abwesenheit* unter dem Vorsitze Sr.
kaiserlichen Hoheit des durchlauchtigsten Herrn Erzherzogs Reichsratsprisidenten zu
verhandeln sindP.

Nach erfolgter Riickkehr gedenken Se. k. k. apost. Majestit einen Kultusminister ohne
Portefeuille zu ernennen, auch wird dann sowohl die Bildung des Unterrichtsrates als das

Landesstatut fiir Bshmen in Beratung zu ziehen sein’.

Wien, am 24. Oktober/11. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Schénbrunn, 13. November 1860.

Signierte Einfiigung Erzherzog Rainers.
Randvermerk Ransonnets, von Erzherzog Rainer gestrichen: Diese Angelegenheiten wurden in der Kon-
ferenz am 23. Juli 1860 Ah. bezeichnet. Vgl. MK v. 23. 7. 1860/1.

Ein Kultusminister ohne Portefeuille wurde nicht ernannt; zu den Agenden des Ministeriums fiir Kultus und
Unterricht Fortsetzung MK. v. 29. 10. 1860/, Punkt 3; zum Landesstatut fiir Bohmen ebd., Punkt 5.
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Nr. 221 Ministerkonferenz, Wien, 24. Oktober 1860

RS.; 2 Marherr; VS. Gotuchowski; BAE. und anw. (Gotuchowski 24. 10.), Vay 28. 10., Lasser
27. 10., Szécsen 29. 10., Plener 30. 10.; abw.: Rechberg, Mecséry, Degenfeld.

I. Freilassung von 17 Internierten in Josefstadt. II. Gebarung der Versicherungsgesellschaft
Der Anker“. III. Anderung in den Voranschligen einiger Ministerien pro 1861.

KZ. 3558 - MCZ. 609

Protokoll der zu Wien am 24. Oktober 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Staatsministers Grafen v. Goluchowski.

L. Infolge einer Bitte der 17 in Josefstadt Internierten um ihre Freilassung und infolge cines
telegrafisch eingelangten Ah. Befehles, tiber die politische Seite der wider dieselben ver-
hiingten Mafiregel in der Konferenz zu beraten!, duflerten sich der Minister Graf Széc-
sen und der ungarische Hofkanzler iibereinstimmend dahin, daf§ — ohne Erlassung
einer allgemeinen Amnestie fiir alle Internierten — dermal die unverziigliche Freilassung der
Bittsteller zu bewirken wire, nachdem unter den gegenwirtigen politischen Verhilenissen
kein Grund zu deren lingeren Internierung mehr bestehy, sie auch vom Festungskomman-
danten der hohen Beriicksichtigung empfohlen werden und Herr v. Kardcsony sich fiir ihr
Wobhlverhalten verbiirgt hat, sie auch nach ihrer Entlassung unter Polizeiaufsicht bleiben
konnen, nachdem endlich die bereits erfolgte Authebung der wider v. Kempelen verhing-
ten Internierung den Bittstellern Anspruch auf gleiche Behandlung geben diirfte”.

Der Staatsminister erklirte sich in der Hauptsache damit einverstanden, bemerkte
jedoch, dafl hierzu die Ah. Ermichtigung Sr. Majestit einzuholen wire, weil die Befugnis
der Landeschefs in Ungern, Siebenbiirgen, Kroatien und in der Woiwodina zur Internie-
rung bedenklicher Individuen auf der speziellen Ah. Ermichtigung der ersteren beruht.
Unter Zustimmung der Konferenz wiirde daher der Staatsminister den beziiglichen An-
trag Sr. Majestit im telegrafischen Wege unterbreiten®.

II. Der Staatsminister brachte teils mit Riicksicht auf die Wichtigkeit des Gegenstan-
des, teils wegen einer im Komitee fiir Vereinsangelegenheiten vorgekommenen Mei-
nungsverschiedenheit die Verhandlung zum Vortrage, welche tiber die Einsprache des If.
Kommissirs der Gesellschaft ,,Der Anker gegen die Gewinnberechnung, vornehmlich
in bezug auf die Verwaltungsgebiihren fiir die Assoziationen, bei dem gedachten Komitee
gepflogen worden ist.

! Zur Internierung politischer Wiihler in der Festung Josefstadt siehe z. B. Ka., MKSM. 3463/1860. Der
Kaiser befand sich in Warschau, vgl. MK. v. 21. 10. 1860, Anm. 1; die Korrespondenz zu dieser Frage
HusTa., PA. 40, Interna, Varia 1860 (Karton 106), Z. 3681/1860.

Festungskommandant war FML. Carl Ritter v. Ripp; bei Kardcsony handelte es sich vielleicht um Ladislaus
v. Kardcsonyi, der im Dezember zum Obergespan des Torontdler Komitats ernannt wurde, Husta., Kab.
Kanzlei, KZ. 4142/1860; der Redakteur Viktor v. Kempelen war auf Befehl Benedeks Anfang September
nach Josefstadt interniert und am 21. 10. 1860 wieder entlassen worden, Husta., Informationsbiiro (BM-
Akten), GZ. 2245/1860.

3 Fortsetzung MK. v. 27. 10. 1860/V.

Die Lebens- und Rentenversicherungsgesellschaft ,,Der Anker war 1858 errichtet und zugelassen worden.
Die Bilanz fiir 1859 war die erste Geschifisbilanz der Gesellschaft, siehe allgemein DER ANKER 17 fF., die
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Der Sachverhalt und die Antrige des Referenten und des Komitees sind in der Beilage
umstindlich dargestellt.*

Wihrend die Antrige des Referenten einstimmig als grundsitzlich richtig anerkannt und
kiinftig sowohl fiir den ,Anker als auch fiir dhnliche Gesellschaften vorzuschreiben
befunden wurden, hat sich beziiglich eines Hauptpunktes, nimlich der Anwendung auf
die Gewinnberechnung des ,Anker” fiir das Jahr 1859 eine Meinungsverschiedenheit
ergeben. Der Referent des Komitees war nidmlich der Meinung, daf§ die von ihm entwik-
kelten Grundsitze schon bei der Bilanz fiir 1859 in Anwendung gebracht, dagegen der
Gesellschaft zu einiger Ausgleichung der hiernach sich ergebenden Gewinnabginge eini-
ge Begiinstigungen in der Amortisierung und Verteilung von Ausgaben auf mehrere
Jahre zugestanden werden mégen, wogegen der Reprisentant des Finanzministeriums aus
Riicksicht fiir die leitenden Personlichkeiten der Gesellschaft und fiir die Kapitalisten
Belgiens, welche ihr Geld hergegeben haben, und aus Riicksicht fiir die Erhaltung des
Kredits des ,Anker® den Antrag stellte, daf§ die von der Gesellschaft beabsichtigte Ge-
winnverteilung pro 1859 gegen dem gestattet werde, daff sie die zweite Hilfte ihres
Aktienkapitals emittiere, dagegen fiir die Zukunft sich den vom Referenten entwickelten
Grundsitzen konformiere. Endlich war der Vorsitzende des Komitees, gegenwirtig Mi-
nister Ritter v. Lasser, zwar mit dem Antrage des Vertreters des Finanzministeriums jedoch
mit der Beschrinkung einverstanden, daf§ die Gesellschaft nur die im Jahre 1859 wirklich
eingehobene Hilfte der Verwaltungsgebiihren diesem Jahre, die zweite Hilfte aber erst
dem Jahre 1860 zugute rechne. Nach diesen verschiedenen Antrigen wiirde sich der
Gewinn der Gesellschaft pro 1859 also stellen: nach jenem des Abgeordneten des Finanz-
ministeriums, gleich der Berechnung der Gesellschaft, mit 274.000 f. oder 91 %, nach
jenem des Ritters v. Lasser mit 190.000 f. oder 60 %, nach jenem des Referenten mit
96.000 f. oder 32 % des eingezahlten Aktienkapitals per 300.000 f.

Der Staatsminister erklirte sich fiir die Ansicht des Referenten des Komitees (welcher
auch die Abgeordneten des Justiz- und Polizeiministeriums beigetreten waren), weil die
Staatsverwaltung, zur Uberwachung der Gebarung berufen, bei Vorgingen, welche die
Interessen der Beteiligten gefihrden, keine Nachsicht tiben diirfe noch sich der Gefahr
einer Komprommittierung aussetzen kdénne, wenn die dadurch benachteiligten Assozia-
tionsmitglieder gegen die Gesellschaft im Rechtswege auftreten und mit ihrer Forderung
durchdringen sollten. Belangend die angedeutete Aktienemission war der Staatsminister
der Meinung, dafl dermal kein Grund vorhanden sei, die Gesellschaft dazu zu verhal-
ten.

Dem Originalprotkoll liegt als Beilage 1 bei ein Auszug aus der Verhandlung iiber die Einsprache des If.
Komissirs der Gesellschaft ,,der Anker® gegen die Bilanz- und Gewinnberechnung derselben pro 1859,
sowie das Ergebnis der am 5. September abgehaltenen Beratung des stindigen Komitees in Vereinsan-
gelegenheiten.

Verwaltungsgebiihr wurde als viel zu hoch beurteilt, vgl. Beilage zu diesem Protokoll, zit. Anm. a; ein li-
thographiertes Exemplar auch bei Fa., FM., Pris. 5363/1860.
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Entgegen hielt der Minister Ritter v. Lasser seinen im Komitee gestellten Vermitt-
lungsantrag auch in der Konferenz aufrecht, "dessen Motivierung in der Beilage 2¢ um-
stindlich enthalten ist.?

Aus dieser und aus der vom Minister Grafen Szécsen weiter hervorgehobenen Riick-
sicht, fiir derlei Unternehmungen noch ferner Kapitalien aus dem Auslande hereinzuzie-
hen, traten alle {ibrigen Votanten dem Antrage des Ministers v. Lasser bei’.

III. Durch die Ah. Verfigungen vom 20. Oktober L. J. sind die Voranschlige pro 1861
fur einige Ministerien, wie solche im verstirkeen Reichsrate festgestellt wurden, namentlich
fiir das Ministerium des Inneren, in ihren Grundlagen wesentlich verriickt worden®. Eine
Umarbeitung derselben ist nicht mehr méglich. Der Leiter des Finanzministeriums
erachtete daher, daf die Ziffern derselben im ganzen aufrecht erhalten und den Chefs, die
es betrifft, tiberlassen werde, die Verteilung der Quoten unter sich zu vereinbaren.

Im allgemeinen wurde hiergegen nichts erinnert. Der Staatsminister jedoch, welcher
voraussicht, daf§ nach Konstituierung der ungrischen und siebenbiirgischen Hofkanzlei
mit der fiir das Ministerium des Inneren priliminierten Summe nicht wird ausgelangt
werden kénnen, verlangte zu seiner Deckung die Ermichtigung, fiir die bei den seither
gednderten Verhiltnissen etwa sich ergebenden Mehrauslagen beizeiten Vorsorge treffen
zu kénnen, um dem etwaigen Vorwurfe zu begegnen, dafy er die Zusage, mit seiner
Praliminarsumme auszulangen, nicht erfiillt habe.

Der Leiter des Finanzministeriums behielt sich vor, den diesem Begehren entspre-
chenden Beisatz in den Entwurf des beziiglichen Ah. Kabinettschreibens einzuschalten”.

Wien, am 24. Oktober 1860. Gotuchowski.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Ischl, den 4. November 1860.

> Einfiigung Marherrs. Gestrichen: weil die Gesellschaft statutenmiiig berechtigt war, die ganze Verwal-

tungsgebiihr von den ersten Assoziationseinlagen einzuheben, und weil durch das sukzessive Eingehen
der weiteren Raten der Assoziationseinlagen doch wieder einiger Fonds fiir die Assoziierten geschaffen
wird, wihrend bei einer allzu strengen Auffassung der Kredit des ,Anker® vollends erschiittert werden
wiirde.

Liegt dem Originalprotkoll bei.

> Mit Evlaff v. 23. 11. 1860 wurden die von den Gesellschafien zu beobachtenden Grundsiitze verlautbart,
DER ANKER 22. Siehe auch die Belehrung iiber die Bildung der Assckuranzfonde fiir Lebensversiche-
rungen und tber die Gebarung mit denselben (fiir die den Lebensversicherungsgesellschaften beigege-
benen If. Kommissire), Fa., FM., Pris. 5363/1860.

6 Zum Budget fiir 1861 siehe zuletzt MK. v. 5. 10. 1860/I1, OMmR. IV/2, Nr. 217, und MK. v. 6. 10. 1860/
IV} ebd. Nr. 218.

7 Damit waren die Beratungen zum Budget fiir 1861 abgeschlossen. Mit Vortrag v. 24. 10. 1860, Pris. 4485,
legte Plener den endgiiltigen Voranschlag vor, er wurde mit Ah. E. v. 29. 10. 1860 genehmigr, Hus1A.,
Kab. Kanzlei, KZ. 3480/1860. Gotuchowski, aber auch Lasser (Justiz) und Unterstaatssekretiir Helfert
(Kultus und Unterricht) wurden angewiesen, das Einvernehmen mit dem ungarischen und dem noch zu
ernennenden siebenbiirgischen Hofkanzler zu pflegen und tiber die sich herausstellenden Verinderungen
des Bedarfsaufwandes einverstindliche Antriige zu stellen unter grofStméglicher Schonung des Staatsschatzes,
ebd., und ebd., CBProt. 190c/1860.
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Nr. 222 Ministerkonferenz, Wien, 27. Oktober 1860

RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 27. 10./ 11. 11.), Gotuchowski 31.
10., Vay 3. 11., Lasser 4. 11., Szécsen 4. 11., Plener 5. 11.; abw. Mecséry, Degenfeld.

L. Organisches Reichsratsstatut. I1. Ubereinstimmung der Landesstatute mit dem Diplom
vom 20. Oktober. III. ExzefS an der Wiener Universitit. IV. Landesstatut fiir das lombar-
disch-venezianische Kénigreich. V. Die 17 Internierten in Josefstadt betreffend. VI. Revision
der wegen Majestitsbeleidigung etc. anhingigen Prozesse. VII. Einkauf der zum Freihandel
erzeugten Tabakblitter fiir die Regie. VIIL. Erhéhung des Zinsfuf8es fiir die Salinenscheine.

KZ. 3665 - MCZ. 611

Protokoll der zu Wien am 27. Oktober 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

I. Im Ah. Auftrage Sr. Majestit lud der Ministerprisident die beiden Minister Ritter
v. Lasser und Graf Szécsen ein, den Entwurf des organischen Reichsratsstatuts zu verfas-
sen, dessen in dem Ah. Kabinettschreiben an Grafen Rechberg vom 20. Oktober 1860
erwihnt wird', damit dasselbe nach vorliufiger Beratung in der Konferenz der Ah. Ge-
nehmigung Sr. Majestit unterbreitet werden kénne.

Auf die Frage, ob das Staut blof3 fiir den verstirkten Reichsrat oder auch fiir den stindi-
gen zu gelten habe, bemerkten die beiden Minister Graf Szécsen und Ritter v.
Lasser, daf3, nachdem im Eingange des belobten Ah. Kabinettschreibens nur die Rede
von den aus den Landtagen zu entsendenden Reichsriten ist, die Aufgabe sich auch
zunichst nur auf ein Statut fiir den verstirkten Reichsrat zu beschrinken hitte. Jedoch
gedichte Graf Szécsen seine Ausarbeitung auch auf den stindigen Reichsrat auszudehnen
und dieselbe als seinen besonderen Antrag der Konferenzberatung zu unterziehen.

Der Leiter des Finanzministeriums war der Meinung, daff das neue Statut den
ganzen Reichsrat zu umfassen hitte, weil der Ah. Befehl vom 20. Oktober dahin lautet,
nicht nur alle Bestimmungen beziiglich der von den Landtagen zu entsendenden Reichs-
rite, sondern auch alle Verinderungen und Modifikationen, welche in den fritheren den
Reichsrat betreffenden Patenten und Erldssen eingetreten sind, in einem Statute zusam-
menzufassen. Ubrigens wird diese Frage ohnehin bei der Beratung iiber das Elaborat der

beiden Minister in der Konferenz nochmals erortert werden kénnen?.

II. Da in dem mittelst der Wiener Zeitung vom 27. [10.] verdffentlichten Landesstatute
fiir Kérnten® im § 20 vorkommt: ,,Der Landtag ist berufen, bei den in Absicht auf die
besonderen Landesverhiltnisse zu erlassenden Gesetzen den Beirat zu iiben®, wihrend
im Statute fiir Steiermark? der Ausdruck ,mitzuwirken® gebraucht ist, so geruhten Se.

Siehe dazu MK. v. 16. 10. 1860, Anm. 34 und 35.

Forssetzung MK. v. 29. 10.1860/1, Punkt 1.

Zum Landesstatut fiir Kirnten siche MK. v. 16. 6. und 3. 7. 1860, OmMmr. IV/2, Nr. 184.

Dazu siehe MK. v. 19. u. 22. 5. 1860, ebd. Nr. 160); das Statut war in der WIENER ZEITUNG V. 24. 10.
1860 publiziert worden.

N N
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Majestit dem Ministerprisidenten zu befehlen zu veranlassen, daf§ obige Bestimmung
im Statute fiir Kirnten mit dem fiir Steiermark in Einklang gebracht werde’.

Der Staatsminister hat die diesfillige Berichtigung in der Wiener Zeitung, die morgen
erscheinen wird, bereits angeordnet®.

Bei diesem Anlasse duflerte der Minister Graf Szécsen das Bedauern, daf§ bei diesen
unter demselben Datum wie das kaiserliche Diplom erlassenen Landesstatuten die Bestim-
mung I. des Diploms nicht wortlich beibehalten wurde, in der es heifdt: ,Das Recht, Ge-
setze zu geben, abzudndern und aufzuheben, wird von Uns etc. nur unter Mitwirkung der
gesetzlich versammelten Landtage ausgeiibt werden. Er stellte daher den Antrag, nicht nur
in den kiinftig erscheinenden Landesordnungen einen in diesem Sinne abgefaften Paragra-
phen aufzunehmen, sondern auch, damit nicht Ursache zu Bedenken gegen die Gleichbe-
rechtigung der Kronldnder gegeben werde (welche Bedenken bereits aus Anlaf§ der geriigten
Bestimmung fiir Kérnten laut geworden sein sollen), mittelst einer von Sr. Majestit zu
erbittenden Ah. Verfiigung auch die bereits publizierten zwei Landesstatute durch einen im
Sinne des Absatz I. des Ah. Diploms abgefafiten Artikel nachtriglich zu erginzen.

Bei den von Sr. Majestit noch nicht sanktionierten Landesstatuten, bemerkte der Staats-
minister, wire wohl die Einschaltung eines derartigen Paragraphes noch tunlich. Was
jedoch die bereits Ah. sanktionierten Statute betrifft, so wire es bedenklich und der
kaiserlichen Autoritit aberiglich, wenige Tage nach ihrem Erscheinen mit einer Ergin-
zung aufzutreten, die nach der Ansicht des Staatsministers nicht einmal notwendig er-
scheint, weil der dort gebrauchte Ausdruck der ,Mitwirkung® im wesentlichen dasselbe
sagt, was das kaiserliche Diplom statuiert.

Minister v. Lasser bemerkte in dieser Bezichung, es lasse sich diese Auslegung zwar
auch aus den Worten des verdffentlichten Ah. Kabinettschreibens an Graf Goluchowski
iiber die Aktivierung der Landtage folgern’; wenn man es indes zur Beseitigung jeder
irrigen Auffassung nétig findet, hierwegen etwas zu verfiigen, so finde er dagegen nichts
einzuwenden. Auch der ungrische Hofkanzler erklirte sich in thesi fiir eine solche
Verfigung, besonders mit Riicksicht auf Ungarn, wo man gegenwirtig mit Aufmerksam-
keit verfolgt, was in andern Kronlindern geschieht.

Nachdem sich sofort die Mehrheit der Konferenz fiir den Antrag des Grafen Szécsen in
thesi erkldrt hatte, bemerkte der Ministerprisident beziiglich der Form der zu erlas-
senden Verfiigung, dafl dieselbe lediglich als Erliuterung, etwa mittelst eines in der
Wiener Zeitung und [im] Reichsgesetzblatt zu veroffentlichenden Ah. Kabinettschreibens
an den Staatsminister zu erlassen wire. *Der Staatsminister erklirte, nachdem die
Majoritit der Konferenzmitglieder sich fiir eine 6ffentlich hinauszugebende Erlduterung

Korrektur Gotuchowskis aus: welches Minister v. Lasser auf den Wunsch des Staatsministers beiliufig
dahin formulierte: Se. Majestit erkliren.

5 Dieser Befehl war miindlich erteilt worden, vgl. Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3497/1860.

WIENER ZEITUNG v. 28. 10. 1860; die Berichtigung wurde auch, ohne Nummer, ins Reichsgesetzblatt
eingeriickt, RGBL. LIX. Stiick aus 1860; zur Berichtigung des Originals Vortrag Gotuchowskis v . 27. 10.
1860, HusTta., Kab. Kanzlei, KZ. 3497/1860.

7 Husta., CBProt. 173¢/1860; BErRNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 59; REITER, Texte Nr. 29.
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ausgesprochen haben, er den Herrn Vorsitzenden ersuche, die Weise anzugeben, in wel-
cher der diesfillig auszusprechende Wille des Kaisers dem Publikum bekannt gegeben
werden soll, um hernach den au. Antrag zu stellen, worauf tiber Einladung des Minister-
prisidenten der Minister v. Lasser beildufig die Ansicht der Majoritdt dahin formu-
lierte: Se. Majestdt erkldren mittelst eines zu publizierenden Handschreibens® im Nach-
hange zu Thren Patenten tiber die Landesstatute fiir Steier[mark] und Kirnten zur Besei-
tigung allfilliger Zweifel tiber die Bedeutung der Wirksamkeit der Landtage, daf$ diesel-
be nur im Sinne des Art. I des kaiserlichen Diploms vom 20. Oktober aufzufassen und

daf$ hiernach auch bei Vorlegung der iibrigen Statute sich zu richten sei®.

III. Weiters erdffnete der Ministerprasident den Ah. Befehl, die Frage zu besprechen,
ob wegen des am 26. d. [M.] abends an der Wiener Universitit vorgefallenen Exzesses
eine Untersuchung einzuleiten sei’.

Der Staatsminister erklirte sich unter Zustimmung aller tibrigen Votanten dafiir, die
Sache auf sich beruhen zu lassen, nachdem dabei auch von Seite der Behérden gefehlt
worden. Es habe nimlich der Polizeiminister Baron Thierry ohne vorldufige Riicksprache
mit ihm das Anerbieten eines angeblichen Komitees der Studierenden, Sr. Majestdt einen
Fackelzug bringen zu diirfen, telegrafisch zur Kenntnis Sr. Majestit gebracht und auf die
Ah. Bewilligung angetragen. Nachdem diese erteilt worden, hitten sich Remonstrationen
gegen die Befugnis des angeblichen Komitees, zur Beteiligung an dem Fackelzuge aufzu-
fordern, erhoben, welche der Rektor oder Professor Grassl dadurch zu beheben vermein-
te, dafl er die Studenten auf den Abend bestellte, um iiber die Beteiligung an dem Fak-
kelzuge abzustimmen. So sei der unangenehme Zusammenlauf veranlaflt worden, dessen
Folgen der durch das Vorausgegangene gereizten Jugend wohl nicht gar zu hoch anzu-
rechnen sein diirften'’.

Graf Szécsen meinte, es wire dem Rektor zu bedeuten, dafl er den Studenten jede
offentliche Demonstration kiinftig zu untersagen habe.

IV. Der Staatsminister referierte iiber die Anfrage des Statthalters im lombardisch-
venzianischen Kénigreiche, ob er seine Antrige wegen eines Landesstatuts fiir dieses
Kénigreich vorzulegen habe, nachdem es in dem kaiserlichen Diplom vom 20. Oktober
nicht ausgenommen worden, man also fiir das Land ein Landesstatut zu erwarten be-
rechtigt und die bisherige Wirksamkeit der Kongregationen eine blof§ administrative,
keine legislative sei'!.

Der Staatsminister glaubte, dafl unter den dermaligen politischen Verhilenissen die Kon-
stituierung und Abhaltung eines Landtags im lombardisch-venezianischen Kénigreiche
unstatthaft sei. Er gedichte daher, dem Statthalter zu bedeuten, dafl vorderhand von

Ein solches Handschreiben wurde nicht erlassen.

o Vgl. den folgenden Bericht Gotuchowskis.

Ignaz Grassl, Professor fiir dsterreichisches biirgerliches Recht, Rektor 1859/60, OsTERREICHISCHES Bro-
GRAPHISCHES LEXIKON 2, 49; Korrespondenz zwischen Thierry und Rechberg in Warschau zum Fak-
kelzug der Studenten Husta., PA. XL 106, Varia 1860, Z. 3663/1860.

Die Nennung Lombardo-Venetiens war auf Anweisung des Kaisers aus dem Diplom entfernt worden, vgl.
MK. v. 16. 10. 1860, OMR. IV/2, Nr. 219, bei Anm. 18. Die Anfrage Toggenburgs ist in Ava., ML, nicht
erhalten. Zu den Kongregationen siehe MK. v. 28. 4. 1860/1V, OmR. IV/2, Nr. 144,
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einem Landesstatute keine Rede sein konne, daf es ihm aber unbenommen bleibe, seine
Ansichten hierwegen vorzubereiten, wobei, wie der Ministerprisident bemerkte, an
das Bestechende anzukniipfen und, nach der weiteren Bemerkung des Ministers v.
Lasser, dasjenige Elaborat zu beriicksichtigen wire, welches diesfalls schon im Jahre 1850
dem Ministerium des Inneren vorgelegt worden ist'2.

Die Konferenz fand gegen den Antrag des Staatsministers nichts zu erinnern, indem, wie
Graf Szécsen und der Leiter des Finanzministeriums bemerkten, das Kénigreich
zwar prinzipiell gleichen Anspruch auf eine Landesvertretung wie die tibrigen Kronlinder
hat, die Aktivierung derselben aber bei dem Umstande, wo die einzelnen Statute nur
nach und nach erscheinen, allerdings einem geeigneteren Zeitpunkte vorbehalten bleiben
kann'3.

V. Auf die Anfrage des Grafen Szécsen, welchen Erfolg die in der Konferenz vom 24.
d. M. (Absatz I) beschlossene Verwendung

zugunsten der 17 in Josefstadt Internierten gehabt habe, erwiderte der Ministerprisi-
dent, Se. Majestit hitten Sich die Ah. Schluffassung bis zur Ah. Zuriickkunft von
Warschau'# vorzubehalten geruht, wornach dann die Angelegenheit in einer unter dem
Ah. Vorsitze stattfindenden Konferenz zur Sprache gebracht werden kénnte, wenn nicht
etwa vorldufig doch die Griinde erhoben werden sollten, welche die Internierung dieser
Individuen veranlaf3t habe, indem ja doch vielleicht bei einzelnen solche Umstinde ein-
treten kénnten, welche ihre sofortige Freilassung bedenklich machen konnten.

In dieser Bezichung bemerkte der ungrische Hofkanzler, dafl er fiir die unverziigliche
Freilassung stimme, weil nach der AuBerung des Festungskommandanten gar nichts
gegen diese Personen vorliege, sie vielmehr, wie es heift, nur darum interniert worden,
weil sie unter den vor dem 20. Oktober bestandenen Verhiltnissen hitten gefihrlich
werden kénnen, endlich weil die Regierung sich bald derselben im eigenen Interesse

werde bedienen miissen®.

VI. Durch einen ungrischen Staatsanwalt aufmerksam gemacht, daff mehrere wegen
Majestitsbeleidigung etc. anhingige Untersuchungen sich auf Bestrebungen bezichen
diirften, welche gegenwirtig nach dem Erscheinen der Ah. Erldsse vom 20. Oktober
einer anderen Beurteilung unterliegen als vor demselben, hat der Minister Ritter v.
Lasser die Oberlandesgerichtsprisidien im engsten Dienstvertrauen angewiesen, Ver-
zeichnisse solcher anhingiger Prozesse mit kurzer Angabe des Tatbestandes vorzulegen,
um nach Einsicht desselben diejenigen auszuscheiden, welche mit Riicksicht auf den
bemerkten Umstand sich zur Auflassung eignen.

Zu den Gespriichen iiber eine Landesverfassung fiir Lombardo-Venetien 1850 siehe die Protokolle in OMR.
11/2, vor allem MR. v. 27. 4. 1850/IV und MR. v. 8. 6. 1850/VIl, OMr. 11/2, Nr. 331 und Nr. 348.
B Fortsetzung MK. v. 6. 12. 1860/I (Bemerkung Szécsens), dann MK. Il v. 19. 1. 1861/IV.

Yo' Zur Fiirstenzusammenkunft in Warschau siehe MK. v. 21. 10. 1860, Anm. 1.

S Noch am selben Tag, dem 27. 10. 1860, befabl der Kaiser, daff die aus Ungarn, Siebenbiirgen, der serbischen
Woiwodschaft und dem Banat in die Festung Josefstadt Konfinierten sofort zu entlassen seien, Telegramm des
Generaladjutanten Crenneville an Polizeiminister Thierry, Husta., Gendarmeriedepartement II, Z.
668/1860; Vollzugsmeldung vom selben Tag, ebd., Z. 676/1860; weitere Korrespondenz ebd., PA. XL,
Interna, Varia 1860, Z. 3681/1860, und ebd., Informationsbiiro (BM-Akten), GZ. 5498/1860.
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Es kénnte tiberdies auch geschehen, daf$ inzwischen, bis die Verzeichnisse vorliegen und
gesichtet sein werden, Prozesse dieser Art zur Schlufiverhandlung gedeihen und éffentlich
verhandelt werden. Um nun zu verhindern, daf} in einem dieser Absicht entgegengesetz-
ten Sinne abgeurteilt werde, erbat sich und erhielt sofort der Minister v. Lasser die Zu-
stimmung der Konferenz zu der Verfiigung an die Prisidien, daf§ die Schluflverhandlung
iiber solche Prozesse einstweilen sistiert werde!®.

VIL. Die ungrischen Tabakpflanzer, welche von der mit Verordnung vom 27. Mirz 1860
erteilten Bewilligung zum Tabakbau!” fiir den Handel Gebrauch gemacht haben, sind in
ihrer Erwartung getduscht worden, indem sie fiir ihr Erzeugnis keine Abnehmer gefunden
haben. Sie haben daher gebeten, daff man ihr Produkt fiir die Ararialregie einldsen moge.
Andererseits hat die Regie von zwei auslindischen Hiusern Anbote auf Abnahme von
150.000 bzw. 40.000 Zentner Ararialblittern mit der Erklirung erhalten, daf8 sie mit
den Pflanzern selbst nichts zu tun haben wollen, weil sie von diesen nur unsortierte Ware
etc. ethalten. Obwohl nun der Grundsatz besteht, daf§ die Regie nur zum eigenen Bedarf,
nicht aber zum Handel einlést, so glaubte der Finanzministeriumsleiter dennoch,
fiir heuer eine Ausnahme davon beantragen zu sollen, um einerseits den Pflanzern aus
ihrer Bedringnis zu helfen, andererseits die Anbote auslindischer Kiufer, die in Silber
zahlen, befriedigen und hiermit bei der Beliebtheit, welche das ungrische Tabaksblatt
gegenwirtig auch im Auslande zu gewinnen scheint, einem vorteilhaften Exporthandel
damit die Bahn eréffnen zu kénnen'®.

Der Staatsminister erklirte dagegen, von dem Grundsatze nicht abgehen zu kénnen,
daf die Ararialregie nur den eigenen Bedarf zu decken und sich in kein Handelsgeschift
einzulassen habe. Erstere sei, da fiir die Fabrikation ein dreijihriger Vorrat geniigt, durch
den vorhandenen fiinfjihrigen Vorrat mehr als gedeckt; bei letzerem sei aber fiir das Arar
kein wesentlicher Vorteil erzielt, weil die Ararialregie ®notorisch ein sehr® schlechter

>b  Korrektur Gotuchowskis aus: in der Regel ein.

16 Eine iibnliche Bitte hatte Benedek am 22. 10. 1860 gestellt, Husta., Gendarmeriedepartement II, Z.
667/1860. Nach Erhalt der Verzeichnisse trat Lasser an Vay mit der Anregung heran, den Grundsatz aus-
zusprechen, daff jene Inkriminierten, deren Tendenz nur auf eine Anderung des bestandenen Regierungssy-
stems in der nun erfolgten Weise gerichtet war, amnestiert werden sollten; Vay trat der Meinung Lassers bei,
Vortrag v. 22. 12. 1860, Pris. 1821, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4194/1860. Auf Anweisung des Kaisers
unterbreitete Lasser mit Vortrag v. 5. 1. 1861, JM. Pris. 995, ein Handschreiben iiber die Amnestie von
politischen Vergehen fiir Kroatien-Slawonien, Siebenbiirgen und die serbische Woiwodschaft, die noch dem

Justizministerium zugewiesen waren. Mit Ab. E. v. 7. 1. 1861 wurde dieses Handschreiben an Lasser fiir

die genannten Linder und an Vay fiir das Konigreich Ungarn erlassen und damit auch der Vortrag Vays v.

22. 12. 1860 erledigt; Publikation WIENER ZEITUNG v. 9. 1. 1861 und v. 10. 1. 1861. Siehe dazu die

Debatte in MK. v. 11. 1. 1861/II, Punkt 4.

17 Siche MK. v. 20. 3. 1860, OMmr. IV/2, Nr. 128.

8 Das Finanzministerium hatte die fiinf ungarischen Finanzlandesdirektionen angewiesen, Antrige fiir eine
Vollzugsvorschrift der Verordnung v. 27. 3. 1860 zu stellen. Die Antworten enthielten eine recht scharfe
Kritik der Verordnung. Benedek fafSte die Meinungen im Bericht v. 30. 7. 1860 so zusammen: Im allge-
meinen verspricht man sich von der [...] Verordnung keine wesentliche Hebung der hierlindischen
Tabakkultur, weil [...] der Absatz des Tabaks im Auslande [...] erst nach Verlauf mancher Jahre sicher-
zustellen ist [...]; Benedek sprach von iiberaus geringer Wirkung der Verordnung, Fa., FM., II. Abt.
(Bankale), Nr. 69239/1860, Faszikulatur 9.3; zur Vollzugsvorschrift siehe auch ebd., Nr. 57849/1860.
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Handelsmann ist und der von ihr bei vergroffertem Geschifte gemachte Gewinn meist
wieder durch die Auslagen fiir Vermehrung des Personals verzehrt wird, ‘zumal hierzu
die zustandigen Organe der Staatsverwaltung leider noch immer eine grofle Geneigtheit
an den Tag legen, weil die absolute Notwendigkeit, ohne die Existenz des Staates auf das
Spiel zu setzen, in allen Rubriken des Haushaltes Ersparnisse eintreten zu lassen, in der
Uberzeugung unseres Staatslebens noch keine tiefen Wurzeln gefafSc hat, daher mit Grund
zu besorgen ist, dafl bei Eroffnung einer Unternehmung, wie solche beantragt wird,
verschwenderisch gewirtschaftet werden wird.© Endlich werden die Pflanzer irregefiihrt,
wenn die Regierung selbst von ihrem Grundsatze abgeht und die zum Handel bestimm-
ten Produkte fiir sich einlost; sie verlassen sich dann auf die Ararialhilfe, statt sich zu
bemiihen, durch Pflege und gehorige Sortierung ihrer Blitter dieselben bei auslindischen
Kiufern annehmbar und beliebt zu machen. Der Staatsminister war daher gegen die
beantragte Einlosung der fiir den Handel erzeugten Blitter.

Der ungrische Hofkanzler, Minister Graf Szécsen und der Ministerprisident traten
dem Antrage des Leiters des Finanzministeriums bei. Ersterer bemerkte, es erwachse
durch die Ablehnung der Bitte ein doppelter Nachteil, fiir sie selbst, indem sie die Friich-
te ihres Fleifles verlieren, wenn sie ihr Erzeugnis nicht verwerten kénnen, fiir den Staat,
weil ihm die Gelegenheit entgeht, ein vorteilhaftes Exportgeschift zu machen, wogegen
im Gewihrungsfalle der doppelte Vorteil erreicht wird; und der Ministerprisident
setzte hinzu, die Regierung moge sich die giinstige Gelegenheit nicht entgehen lassen,
einerseits fiir die Hebung der Urproduktion und sohin fiir Ethshung des Grundwertes,
anderseits fiir die Ankniipfung eines gewinnbringenden Exporthandels zu wirken. Mi-
nister v. Lasser stimmte aus letzerer Riicksicht dem Antrage des Leiters des Finanzmi-
nisteriums zwar ebenfalls bei, jedoch mit der Beschrinkung auf ein gewisses festzusetzen-
des Quantum der heurigen Ernte und auf die vorziiglicheren Qualititen. ‘Die Abnahme
der ganzen Ernte wiirde ein Prijudiz aufstellen und den Tabakpflanzer nicht daran ge-
wohnen, auf eigenen Fiiffen zu stehen; was heuer geschehe, wiirde er im folgenden
Jahre wieder erwarten usf. Das Ende vom Liede wire dann, daf3¢ bei Abnahme des gan-
zen Erzeugnisses die Regie tiberfiillt und genétigt sein wiirde, zur Einstellung der Bauli-
zenzen zu schreiten, ‘wie dies in sehr mifSliebiger Weise schon einmal geschah. Eine
Uberfiillung sei nicht zu fiirchten, wenn man gute Sorten genommen, die schlechten
aber durch Nichtabnahme fiir die Regie nach und nach aus der Produktion verdringt
werden.© Auch mége die Regie bei dem Kauf- und Verkaufsgeschifte ihren Vorteil wohl
berechnen?.

VIIIL. Die Erhohung des Platzdiskonto in Wien und die Wahrnehmung, dafl die Hypo-
thekaranweisungen gegenwirtig nicht nur nicht so gesucht sind wie frither, vielmehr

< Einfiigung Gotuchowskis.
Korrektur Lassers aus: indem.
Einfiigung Lassers.

Y Mit Erlaff v. 11. 12. 1860 ordnete Plener die ausnahmsweise Gestattung der Ubernahme des Tabaks an,
ebd., Nr. 69239/1860.
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hiufig zur Einlosung prisentiert werden, weil sie nur 5 % abwerfen?’, wihrend das
Publikum mehrfache Gelegenheit hat, Gelder unter vorteilhafteren Bedingungen unter-
zubringen, endlich die dringende Notwendigkeit, den fast erschépften Barvorriten der
Staatskassen so bald als moglich einige Zufliisse zu verschaffen, bestimmen den Leiter
des Finanzministeriums, um von dem Mittel der Vermehrung der schwebenden
Schuld innerhalb der von Sr. Majestit festgestellten Grenze (80 Millionen Gulden)?!
Gebrauch machen zu kénnen, zu dem Antrage, den Zinsfuf§ der Hypothekaranweisungen
bei dreimonatlicher Riickzahlung auf 5, bei sechsmonatlicher Riickzahlung auf 5 ¥2 und
bei neunmonatlicher Riickzahlung auf 6 % zu erhéhen, damit bei der Richtung, welche
die allgemeinen Geldverkehrsverhiltnisse genommen haben, die Lust zur Abnahme der
gedachten Papiere geweckt werde. Dieselben sind bis auf 68 Millionen Gulden eingelst;
es konnen also noch 12 Millionen Gulden bis zu dem von Sr. Majestit festgesetzten
Maximum hinausgegeben werden. Der Mehraufwand fiir die erhohten Zinsen wird bei
80 Millionen auf jahrlich circa 400.000 f. angeschlagen. Es ist aber das verhiltnismafig
wohlfeilste Mittel, Geld zu beschaffen. Weitere Finanzoperationen vorzuschlagen, behielt
sich der Finanzministeriumsleiter fiir die nichsten Konferenzen vor??.

Die Konferenz war mit der angetragenen Zinsenerhdhung einverstanden®.

Wien, am 27. Oktober/11. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Schénbrunn, 13. November 1860.

20 Die 1848 neu geschaffenen, auf die Saline Gmunden versicherten Partialbypothekaranweisungen, die sog.

Salinenscheine, waren mit unterschiedlichen Zinssiitzen und Laufzeiten ausgegeben worden. Im Oktober
1860 waren nur mehr sechsmonatliche, mit 5 % verzinste in Umlauf, Finanzministerialerlaff v. 13. 10.
1853, RGBL. Nr. 202/1853; allgemein Liesk, Staatskredit und Defizitfinanzierung 129 ff; MiscHLER
— ULBRICH, Staatsworterbuch 4, 152—155.

2 Zur Ausweitung des Maximums von 60 auf 80 Millionen Gulden im November 1859 siehe BRanDT, Der
osterreichische Neoabsolutismus 2, 869; beiliufige Mitteilung durch Bruck MK. v. 23. 1. 1860, OMR.
IV/1, Nr. 97.

2 Siehe MK. v. 1. 11. 1860/I-1V,

B Plener kam von den unterschiedlichen Laufzeiten und Zinssitzen ab, es blieb bei der alleinigen Laufzeit von
sechs Monaten zum erhihten Zinsfuf§ von 5 Y2 %, Vortrag v. 18. 11. 1860, Pris. 4847; zustimmendes
Gutachten des stindigen Reichsrates Husta., RR., GA. 772/1860 und GA. 781/1860; Ah. E. v. 23. 11.
1860 ebd., Kab. Kanzlei, KZ. 3742/1860; ErlafS des Finanzministeriums v. 23. 11. 1860, RGBL. Nr.
260/1860. Fortsetzung MR. v. 26. 8. 1861/VI, OMR. V/2, Nr. 114.
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RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. Erzherzog Rainer (11. 11.), (Rechberg
30. 10./11. 11.), Gotuchowski 1. 11., Vay 2. 11., Lasser 2. 11., Szécsen, Plener 3. 11.; abw.
Mecséry, Degenfeld.

I. Lésung der jetzt vorliegenden organisatorischen Aufgaben, insbesondere tiber die Stellung
der Woiwodschaft. II. Ausschluf8 Istriens aus dem allgemeinen Zollverband. III. Finanzmaf3-
regeln und Einholung der Zustimmung des verstirkten Reichsrates zu denselben.

KZ. 3671 - MCZ. 619
Protokoll der Ministerkonferenz am 29. Oktober 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr. Ma-

jestdt des Kaisers.

I. Se. k. k. apost. Majestit geruhten mehrere, in Folge der Ah. Beschliisse vom 20.
d. M. nunmehr zu lsende Aufgaben zur Sprache zu bringen, und zwar:

1. Die Ausarbeitung des neuen Statuts fiir den stindigen und den verstirkten Reichsrat.
Die Minister Ritter v. Lasser und Graf Szécsen haben den diesfilligen in der Konferenz
zu beratenden Entwurf zu verfassen und dabei auch in Uberlegung zu nehmen, ob und
in welcher Art dem Reichsrate die Entscheidung tiber Kompetenzstreitigkeiten zuzuwei-
sen wire'.

2. Die Festsetzung des Wirkungskreises fiir den Handelsminister. Hiertiber hat der Leiter
des Finanzministeriums ein Elaborat fiir die Konferenzberatungen zu liefern?.

3. Die Teilung der Agenden des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, dann die Fest-
setzung des Wirkungskreises und die formelle Zusammensetzung des Unterrichtsrates’.
Der Staatsminister habe hieriiber Vorlagen auszuarbeiten und in der Konferenz zur Be-
ratung zu bringen.

Minister Graf Szécsen erinnerte, es sei ihm vom Unterstaatssekretir Baron Helfert
ein Elaborat iiber diesen Gegenstand zugekommen, welches wohl nur den Charakter
einer Privatarbeit besitzt, aber immerhin ein beachtenswertes Materiale enthilt?. Der
Ministerprisident glaubt, daf§ der Staatsminister sich behufs der Zustandebringung
seines Entwurfes mit Baron Helfert ins Einvernehmen setzen diirfte. Der Hofkanzler

! Vgl. auch MK. v. 27. 10. 1860/I. Fortsetzung MK. v. 13. 11. 1860/IV

2 Ein solches Elaborat ist in Fa., FM., Prisidialakten, nicht vorhanden; Fortsetzung MK. v. 10. 1. 1861/
111

3 Siehe dazu die Bemerkung des Kaisers am Ende seiner Ansprache in MK. v. 21. 10. 1860.

Im Unterrichtsministerium stief§ die beschlossene Aufteilung in didaktische und administrative Aufgaben auf

heftigen Widerstand. Am 27. 10. 1860 lief¢ Helfert unter den Departementleitern ein Memorandum zirku-

lieren, in dem die Bedenken iiberwogen, bei Ava, CUM., Unterricht, Pris. 1879/1860; am 28. 10. 1860

iibergab Helfert ein Exemplar dieses Aufsatzes (Lithographie) mit Nachtrag an Rechberg, Husta., Mini-

sterkonferenzbiiro, MCZ. 653/1860, ebenso dem ungarischen Hofkanzler, MoL., Ungarische Hofkanzlei,

Pris. 141 und 142/1860; im Aktennachlaf§ des Ministers Szécsen liegt eine andere lithographierte, 62

Seiten starke Denkschrift ohne Datum und Unterschrifi Uber die Scheidung der Geschifte zwischen der

k. ungarischen Hofkanzlei und der obersten Unterrichtsbehérde, Mot., D 284, Fasz. 2, Mappe 111, fol.

54-85.
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Baron Vay ersuchte den Staatsminister, beziiglich der das Kénigreich Ungarn betreffen-
den Agenden mit ihm vorliufige Riicksprache zu pflegen’.

4. Die Verfassung der Instruktionen fiir den in die Woiwodschaft zu entsendenden FML.
Grafen Mensdorff°. Den Entwurf derselben habe Graf Szécsen zu liefern.

Dieser Minister entwickelte hierauf seine Ansichten iiber den wesentlichen Inhalt der
Instruktionen. Der k. k. Kommissir hitte vor allem zur Bekimpfung der Wiihlereien in
jenem Lande zu verkiinden, daf§ die bestechenden Gesetze und Anordnungen in Kraft
bleiben, daff von Wiedereinfithrung der Robot etc. keine Rede sei und daf§ die Privile-
gien der serbischen Nation aufrechterhalten werden. Die Beamten habe er zur Pflicht zu
mahnen, sich jeder Agitation zu enthalten. Hierauf hitte er die hervorragenden Person-
lichkeiten der verschiedenen Nationalititen, die Bischofe der verschiedenen Riten mit
Einschluf§ jenes von Arad, die Biirgermeister der Stadte, namentlich von Kikinda, und
alle groflen Grundbesitzer iiber die Frage der Wiedereinverleibung und Stellung der
Woiwodschaft zu vernehmen. Diese Vernehmung diirfte aber mit Hinblick auf die Ver-
schiedenheit der Sprachen und auf die vorhandene Spannung der Gemiiter wie auch zur
Vermeidung einer an das suffrage universel erinnernden férmlichen Abstimmung indivi-
duell Platz greifen.

Der Staatsminister, im {ibrigen einverstanden, erklirte sich gegen die gesonderte Ver-
nehmung der einzelnen Vertrauensminner, wobei ein Austausch der Meinungen, eine
Verstindigung der Extreme unmoglich sein wiirde, sondern glaubte, daf§ Graf Mensdorff
dieselben bei sich zu versammeln und ihre Meinungen zu vernehmen habe, jedoch ohne
einen Beschlufl tiber die Frage oder ein Scrutinium zu provozieren oder auch nur zu
gestatten. Die Konferenz trat dieser Meinung bei.

Was die Wahl der Personen betrifft, wiirde der Staatsminister, dem auch Reichsrat v.
Plener beitrat, glauben, daff man sich eine Kandidatenliste aus dem Lande vorlegen
lassen sollte, um solche als Anhaltspunke bei der Wahl beniitzen zu kénnen, allenfalls
vom Patriarchen oder vom Leiter der Statthalterei Hofrat v. Martina. *Uberhaupt sei von
Seite der Regierung in dieser duflert heiklichen und schwierigen Angelegenheit eine
durchweg unparteiische, rein objektive Haltung und eine solche Richtung zu nehmen,
welche zur Erlangung der Kenntnis der wirklichen Wiinsche und Bediirfnisse des Landes
und seiner Bewohner fiihrt.2

Minister Graf Szécsen bemerkte hierauf, daf§ man aus diesen Quellen keine unpar-
teiischen Vorschlige erwarten diirfe. Er selbst kenne die Verhiltnisse in der Woiwodschaft

a2 Einfiigung Gotuchowskis.

Zu einem Vortrag des Staatsministers kam es zundchst nicht, doch wurde Unterstaatssekretiir Helfert mit
Handschreiben v. 15. 11. 1860 baufiragt, mit dem Staatsminister iiber die Geschiftsaufteilung zu verhan-
deln, Husta., CBProt. 210¢/1860; Ava, CUM., Unterricht, Pris. 1879/1860, dabei Gutachten der
Departementleiter. Im Zusammenhang mit der Ubergabe der Akten des Ministeriums fiir Kultus und Un-
terricht an die ungarische Hofkanzlei kam es zur Ab. E. v. 29. 12. 1860, in der die kommissionelle Beratung
dieser Frage angeordner wurde, MK. IT v. 20. 12. 1860/II; Fortsetzung MK. v. 10. 1. 1861/I1I.

Der Unterrichtsrat kam erst im Sommer 1861 wieder auf die Tagesordnung des Ministerrates, siche MR. v.
13. und 14. August 1861, OMR. V/2, Nr. 108.
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boenau genug, um unschwer eine Liste der geeignetsten Personlichkeiten vorzuschlagen,
die freilich keine absolut erschopfende wire und daher auch keine bindende sein diirfte.”
Der ungarische Hofkanzler erbot sich, den Grafen Szécsen hierbei zu unterstiitzen;
und Se. Majestit geruhten hierauf zu befehlen, dafy sowohl der Instruktionsentwurf
als die Wahlliste des genannten Ministers in der Konferenz zu beraten seien. Jedenfalls
werde aber dem kaiserlichen Kommissir in bezug auf die Beiziechung der Vertrauensmin-
ner eine gewisse Latitude einzurdumen sein’.

5. Die Feststellung der Landesordnungen fiir B6hmen, Oberdsterreich und Krain.

Der Staatsminister referierte, er gedenke die Statute fiir die beiden letzten Linder
schon am 30. d. M. zur Konferenzberatung zu bringen®.

6. Die Besetzung der Obergespansstellen’.

Der kéniglich ungarische Hofkanzler referierte, seinen diesfilligen au. Vortrag soeben
erstattet zu haben!®.

7. Die Ernennung eines siebenbiirgischen Hofkanzlers!!.

Baron Vay besprach die Personen, welche bei der Ah. Wahl fiir diesen Posten zunichst
in Frage kommen konnten: v. Bornemisza, Baron Jésika, die Grafen Mik4, Nemes und
Béldi, dann der Kreischef in Klausenburg Georg v. Béldi, und kam zum Schlusse, daf§ v.
Bornemisza nach Charakter und Diensterfahrung, nach dem Vertrauen, welches er im
Lande genieflt, und wegen seiner stets korrekten Haltung sich zum Kanzler umso besser
eignen wiirde, als er sich gegeniiber keiner der siebenbiirgischen Nationalititen kompro-
mittiert habe. Graf Szécsen stimmte dieser Schilderung vollkommen bei und erklirte,
dafl er den Obgenannten fiir den gedachten Posten als vorzugsweise geeignet betrachte.
Da v. Bornemisza demnichst in Wien eintrifft, geruhten Se. Majestit anzuordnen, dafs
man sich dann mit ihm ins Einvernehmen setze!2.

II. Se. Majestdt der Kaiser geruhten zu erdffnen, daf§ Allerhochstdieselben am 30.
d. M. eine Deputation des Handelsstandes von Rovigno empfangen werde, welche sich
den abermaligen Ausschluf§ Istriens aus dem Zollverbande erbitten will. Vom politischen
Gesichtspunkte wiirde sich die Gewihrung dieser schon wiederholt vorgebrachten Bitte
empfehlen’.

bb Korrektur Szécsens aus: so genau, dafl er unschwer die geeignetsten Personlichkeiten vorzuschlagen im

Stande wire.

S Siehe dazu MK. v. 16. 10. 1860, Punkt 6, Omr. IV/2, Nr. 219.

7 Fortsetzung MK v. 30. 10. 1860/1.

8 Siehe MK. v. 3. u. 5. 11. 1860/III (Oberisterreich) und IV (Krain); zu Béhmen siehe MK. v. 17., 18., 20.
und 22. 11. 1860 (= Sammelprotokoll Nr. 232).

?  Siehe dazu MK. v. 16. 10. 1860, Punkt 3, OMR. IV/2, Nr. 219.

Y Vortrag Vays v. 27. 10. 1860, o. Z., dann Vortrag v. 30. 10. 1860, Pris. 46; die Antriige wurden mit Ab.
E. v. 30. 10. 1860 genehmigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3534/1860. Die Ernennungen wurden in der
WIENER ZEITUNG v. 31. 10. 1860 publiziers.

"' Siche dazu MK. v. 16. 10. 1860, Anm. 7, OmR. IV/2, Nr. 219.

12 Fortserzung MK. v. 24. 11. 1860/ITI.

1B Siche zulerzt MK. v. 14. 6. 1860/XII, bei Anm. 19, OMR. 1V/2, Nr. 176.
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Reichsrat v. Plener zeigte, dafy diese Angelegenheit vom finanziellen Standpunkte
nicht wichtig ist, dafl aber das Interesse der Bewohner im Inneren des Landes, wie es
scheint, mit dem der Kiistenstidte kollidiert. Minister Ritter v. Lasser glaubte, dafl
die Riickverlegung der Zollinie auch fiir die binnenlindische Bevélkerung eine Wohltat
sein wiirde.

Se. Majestdt der Kaiser geruhten nach lingerer Erdrterung schliellich die Ah. Ab-
sicht auszusprechen, die Deputation unmittelbar an das Finanzministerium zu weisen,
damit der Sachverhalt sofort vollig aufgeklire werde!®.

III. Der Leiter des Finanzministeriums referierte tiber die Verlegenheiten, welche
dem Staatsschatze durch die bereits auf 17 Millionen in einem Monate gestiegene Mili-
tirdotationsanforderung und durch den groflen Silberbedarf bereitet werde'>. Bei der
Unméoglichkeit, dem letzteren zu gentigen, werde v. Plener demnichst in Antrag bringen
miissen, 1. dafl die Jannerzinsen des Nationalanlehens in Papier mit Agioaufzahlung
entrichtet werde, 2. daf§ in Venetien der Zwangskurs der Banknoten oder eines Staatspa-
piergeldes eingefiihrt werde!®.

Um aber die Erfordernisse des Staatsschatzes iiberhaupt zu decken, sei die Vornahme
einer Finanzoperation schon binnen weniger Wochen nétig, {iber deren Modalititen
Reichsrat v. Plener dermal zwar noch keinen Antrag stellen kénne, aber doch jetzt schon
darauf aufmerksam machen miisse, daf§ es sowohl den gegebenen Ah. Zusicherungen
vom 17. Juli und 20. Oktober d. J. entsprechend als dem Gelingen der Finanzmaf3regeln
forderlich sein wiirde, hiezu die Zustimmung des verstirkten Reichsrates einzuholen.
Derselbe sei blof§ vertagt, nicht aufgeldst, bestehe mithin noch immer zu Recht, und von
der betitigten patriotischen Gesinnung der ao. Reichsrite lasse sich erwarten, daf§ sie die
Regierung in den gegenwirtigen schwierigen Verhiltnissen durch ihre Zustimmung
stiitzen werden. Hat ja Reichsrat Graf Stockau selbst im Laufe der reichsritichen Bera-
tungen auf die Bewilligung des eventuellen Mehrbedarfes im Kriegsfalle hingedeutet’.
Der Staatsminister trat dieser Meinung bei, indem der von Sr. Majestit zusammenge-
setzte verstirkte Reichsrat solange als zu Recht bestehend angesehen werden miisse, bis
die Einberufung aller von den Landern Gewihlten méglich sein wird. “Zur Unterstiiczung
seiner Ansicht fiihrte derselbe an, dafl Se. Majestdt der Kaiser dem noch im vorigen
Monate tagenden Reichsrate habe verkiinden lassen, dafl derselbe kiinftighin bei Kon-
trahierung neuer Darlehen und Ausschreibung erhéhter Steuern seine Zustimmung zu
geben oder solche zu verweigern berechtigt sein werde. Keine kaiserliche Verfiigung hat
die Wirksamkeit des Reichsrates in seiner dermaligen Zusammensetzung aufler Kraft

¢ Einfiigung Gotuchowskis.

Y Fortsetzung MK. v. 13. 11. 18GU/IL.

Zu den Militirforderungen und iiberhaupt zum vorliegenden Protokoll siehe BRANDT, Der 8sterreichische
Neoabsolutismus 2, 970 ff. Zur Finanzlage siehe zuletzt MK. v. 6. 10. 1860/I11, Omr. 1V/2, Nr. 218,
und MK. v. 27. 10. 1860/VIIL.

Y6 Siehe dazu MK. v. 1. 11. 1860/II und III.

7 Vvr 1, 197 ff. (8. Sitzung/11. 9. 1860).
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gesetzt, und der Umstand, dafl fiir die Zukunft Allerhochstenortes am 20. Oktober L. J.
ausgesprochen wurde, wienach kiinftighin die Zahl der durch die Landtage zu wihlenden
Reichsrite von 38 auf 100 Mitglieder erhoht werden soll, bietet keinen annehmbaren
Anbhaltspunkt, um die juridisch gewagte Behauptung aufzustellen, daff dem im Monate
Mai l. J. zusammenberufenen Reichsrate die Kompetenz seiner Wirksamkeit benommen
worden sei. Auch erscheine es hochst auffallend, dafy noch vor wenigen Monaten auf die
Zusammenberufung des Reichsrates ein so entscheidendes Gewicht gelegt worden ist,
um gerade unsere erschiitterte Finanzlage durch einen moralischen Beirat zu kriftigen,
und daff itzt nach Ablauf eines halben Jahres die Zustimmung dieser nimlichen Kérper-
schaft, deren Wirkungskreis erweitert wurde, vermieden werden will. Ein solcher Vorgang
miifite den Glauben in die redlichen Absichten der Regierung, neue Bahnen zu betreten,
auf das tiefste erschiittern.©

Minister Graf Szécsen duflerte, er konne den verstirkten Reichsrat seit Erlassung des
Diploms und des Ah. Handschreibens iiber die Vermehrung seiner gewihlten Mitglieder
auf 100 © dfaktisch nicht mehr als? bestehend betrachten. Es sei vorauszusehen, daf§ der
Reichsrat selbst sich als inkompetent erkliren werde, was dann der Regierung nicht
niitzen, ja vielmehr wesentlich schaden wiirde, weil die Mafiregel seiner Einberufung in
die Regelung der ungarischen Verhiltnisse auf storende Weise eingreifen wiirde. Wenn
der Vollzug der Finanzmaf3regel, aufler dem Falle einer Kriegsgefahr, ohne Genehmigung
des verstirkten Reichsrates eine Illegalitit begriindet, so sei andererseits die Einberufung
des “frithern Reichsrates, iiber dessen rechtlichen Fortbestand sehr verschiedene Ansichten
Platz greifen kénnten, in den Augen vieler® ebenfalls eine Illegalitit, aber die in politischer
Beziehung gefihrlichere. Graf Szécsen miisse sich daher gegen die letztere erkliren. Uber-
dies kdnne man sich ja vorbehalten, die Zustimmung des verstirkten Reichsrates zur
Finanzmafiregel nach erfolgter Rekonstituierung dieses Korpers einzuholen. Der Mini-
sterprisident und der ungarische Hofkanzler traten der Meinung der Vorstimme bei.
Minister Ritter v. Lasser verkennt nicht, daf§ die Einberufung des verstirkeen Reichs-
rates in diesem Augenblicke manches stéren konne; allein, er miisse dies als das kleinere
Ubel betrachten, gegeniiber dem grof3en eines illegalen Vorganges ganz ohne reichsritli-
che Zustimmung, Jede Wirksamkeit des verstirkten Reichsrates kann jetzt unméglich so
lange unterbrochen bleiben, bis alle Landtage ihre Abgeordneten gewihlt haben. Dies
wire fiir die deutschen Linder bedenklich. Der Minister fiirchtet nicht, daf$ der Reichs-
rat sich fiir inkompetent erkliren werde, tite er es aber, so ists fiir den Standpunkt der
Regierung’ weit besser, als wenn die Inkompetenzerklirung einer Korperschaft vom
Throne ausgeht, welche durch die neuesten Erldsse Sr. Majestit keineswegs aufler Wirk-
samkeit gesetzt, vielmehr mit neuen bestimmten Attributen ausgeriistet und nur in betreff
der Zusammensetzung der Zahl nach bedeutend erweitert worden ist. Der Vorgang der
Regierung, mit dem Reichsrat wichtige Finanzoperationen zu beraten, erscheine loyaler,

d-d
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Korrektur Szécsens aus: nicht mehr als zu Recht.

Korrektur Szécsens aus: nicht mehr zu Recht bestehenden Reichsrates.
Einfiigung Lassers.

88 Korrektur Lassers aus: als ein Ake der Willkiir vom Throne ausgeht.
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als dessen Nichtberatung wegen Schwierigkeit in der Berufung. Komme er zusammen,
so sei an dem Patriotismus der Mehrzahl, den Bedringnissen des Staats abzuhelfen, nicht
zu zweifeln, und ein solches Votum wiirde den Kredit, und somit das Gelingen der
Operation ungemein fordern.®

Se. Majestit der Kaiser geruhten die Beratung tiber diesen Gegenstand bis dahin zu
vertagen, wenn die simtlichen Mitglieder der Ministerkonferenz an der Beratung werden

teilnehmen kénnen!s.

Wien, am 30. Oktober/11. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Schénbrunn, 15. November 1860.

18 Fortsetzung MK v. 1. 11. 1860/1V.
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RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 30. 10./ 11. 11.), Gotuchowski 4. 11.,
Mecséry 5. 11., Vay 6. 11., Lasser 6. 11., Szécsen, Plener 7. 11., FML. Schmerling 8. 11; abw.
Degenfeld

L. Instruktion fiir FML. Graf Mensdorff. II. Amnestie fiir die verwarnten Journale aufSerhalb
Ungarns.

KZ. 3666 — MCZ. 622

Protokoll der zu Wien am 30. Oktober 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

I. Minister Graf v. Sczécsen las seinen zufolge Ah. Befehls (Konferenzprotokoll vom
29. Oktober 1860, Absatz 1 ad IV) ausgearbeiteten Entwurf einer Instruktion fiir den
mit Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober zum Kommissir fiir die serbische Woiwod-
schaft und das Banat bestimmten FML. Graf Mensdorff'.

Nach derselben soll dem Grafen Mensdorff unter Mitteilung einer Liste der bekannten
Notablen des Landes freigestellt werden, dieselben nach seinem Ermessen in beschrink-
terer oder allenfalls vermehrter Anzahl entweder in einer Versammlung zu Temesvér oder
einzeln und in den in der Instruktion benannten vorziiglicheren Stiddten des Landes tiber
dessen Wiinsche (nach Befund auch protokollarisch) vernehmen und hiernach seine
Antrige zu erstatten, die Beamten zur gewissenhaften Erfiillung ihrer Pflichten und
Fernhaltung von aller Beeinflussung der Bevolkerung anzuhalten, dann mittelst Kund-
machung die letztere tiber die Beseitigung der Fronen etc. sowie [die] serbische Nation
insbesondere tiber die Aufrechthaltung ihrer Nationalitit und ihrer Privilegien zu beru-
higen und derselben eventuell die Bildung serbischer Bezirke etc. in Aussicht zu stellen.
Graf Szécsen begriindete seine Antrige mit den in der Konferenz vom 29. d. M. ausge-
sprochenen Grundsitzen und mit der Notwendigkeit, dem Kommissir als dem Mann
des kaiserlichen Vertrauens bei Erflillung seiner Mission in der Wahl der Mittel dazu
moglichst freie Hand zu lassen und insbesondere beziiglich der Vernehmung der Notab-
len des Landes jeden Schein eines suffrage universel zu vermeiden.

Der Staatsminister erklirte sich in der Hauptsache mit dem Entwurfe niche einver-
standen. Nach wiederholten kaiserlichen Zusicherungen soll die Authebung der Selbstin-
digkeit der Woiwodina nicht ohne Anhérung des Landes beschlossen werden®. Diese
miiflite eigentlich auf einem Landtage erfolgen; da aber keiner besteht, so haben die im
Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober angedeuteten hervorragenden Personlichkeiten
aller Nationalititen und Konfessionen des Landes dessen Stelle zu vertreten und ihre
Wiinsche und Ansichten auszusprechen. Geschicht dies in einer Versammlung, so wird

1 An Rechberg, Husta., Kab. Kanzlei, CBProt. 161¢/1860; Bernarzik, Verfassungsgesetze Nr. 68. Der
Entwurf Szécsens und der Vortrag v. 2. 11. 1860 befinden sich im AktennachlafS des Ministers Szécsen,
Mot., D 284, Fasz. 1, Mappe C — Banat.

2 § 72 der Verfassung v. 4. 3. 1849, BERNATZIK, Verfassungsgesetze 159; kaiserliches Patent v. 18. 11. 1849,
RGeL. Nr. VI/25 aus 1849.
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der Vorteil erreicht, daf§ der Austausch der Ideen zu einer Ausgleichung fithren kann, was
bei einer Vernehmung im einzelnen oder in Gruppen nicht méglich ist. Und sollen Se.
Majestit einen genauen und zuverldssigen Ausdruck jener Wiinsche und Ansichten er-
halten, so miissen dieselben in einem Protokolle niedergelegt werden, wobei tibrigens
eine formliche Abstimmung nicht nétig ist. Der Staatsminister war daher der Meinung,
Graf Mensdorff habe aus der ihm mitzuteilenden #Personalliste der Notablen (an die er
sich so viel als moglich zu halten hitte, um jeder Willkiir nach Tunlichkeit zu begegnen,
und in die nicht lauter grofle Grundbesitzer vernommen werden sollten, daher durch
delegierte Geistliche von den Bischofen zu vermehren wire)* die ihm zu bestimmende
Anzahl, etwa 60 bis 70, nach seinem Ermessen ein paar mehr oder weniger, tiber ihre
Ansichten auf einer in der Hauptstadt abzuhaltenden Versammlung anzuhéren und das
Protokoll hieriiber mit seinen eigenen Antrigen Sr. Majestit zu unterbreiten. Dabei ist
nicht ausgeschlossen, daf er bei Bereisung des Landes durch eigene Wahrnehmung wei-
tere Daten sammle, welche geeignet sind, Sr. Majestit die wahren Wiinsche und Bediirt-
nisse der Bevolkerung klar zu machen. Im wesentlichen hiermit iibereinstimmend dufler-
te sich der Minister v. Lasser. Das kaiserliche Wort, dafl die Einverleibung der Woi-
wodina, insbesondere der serbischen Nation mit einem anderen Kronlande nicht ohne
Vernehmung derselben stattfinden werde, miisse eingelost werden; es liege diese vorldu-
fige Einvernehmung selbst im Interesse des Landes, dem die Woiwodina einverleibt
werden sollte, damit dadurch schon im vorhinein die widerstreitenden Interessen mog-
lichst ausgeglichen und die Gemiiter vershnt werden, was wohl nur im Wege einer
grofleren Versammlung zu erreichen ist. Er falSc Graf Mensdorffs Aufgabe so auf: Der-
selbe habe ohne vorgefalSte Meinung, blof als Auge und Ohr seines Souverins, auf einer
vorldufigen Rundreise durch das Land iiber dessen Wiinsche und Bediirfnisse sich zu
informieren und sodann erst die Versammlung der Notablen nach der ihm mitzuteilen-
den Liste der Notablen, die womoglich durch Vergleichung mit jener der im Jahre 1849
nach Wien berufenen Vertrauensminnern® beim Ministerium des Inneren zu erginzen
wire, jedoch in beschrinkterer Anzahl, etwa auf 40 Individuen, zu berufen und das tiber
die Verhandlung aufgenommene Protokoll vorzulegen. Auch der Leiter des Finanz-
ministeriums war fiir die bestimmte Weisung zur Berufung einer Versammlung, in-
dem es die Ah. Absicht Sr. Majestit ist, die wirklichen Wiinsche der Bevolkerung nicht-
ungrischer Nationalitit kennenzulernen (denn jene der Ungern sind bekannt), dieses
aber am sichersten und vollstindigsten durch eine vollkommen objektive und unbefan-
gene Haltung des If. Kommissirs erreicht wird. "Da es nunmehr von der im kaiserlichen
Patente vom 18. November 1849% zugesicherten Einvernehmung der Abgeordneten der
Woiwodschaft und bzw. der Kreisvertretung tiber die Frage der Vereinigung mit einem

a-a

Korrektur Gotuchowskis aus: Liste der Notablen (die tibrigens, damit nicht lauter grofle Grundbesitzer
vernommen werden, durch delegierte Geistliche von den Bischéfen vermehrt werden kénnten).

>b  Einfiigung Pleners.

3 Siehe dazu MR. v. 30. 10. 1849/V, Anm. 6, Omr. 11/1, Nr. 198.
4 Zit. Anm. 2.
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anderen Kronlande abgekommen und laut des Ah. Handschreibens vom 20. Oktober d.
J. diesfalls eine andere Modalitit, nimlich die Einvernehmung hervorragender Person-
lichkeiten angeordnet worden ist, so liegt es im hochsten Interesse der Regierung und
des von derselben einzufloflenden Vertrauens, dafd von ihr die einzuvernehmenden Per-
sonlichkeiten méglichst in der Art gewidhlt werden, daf§ durch diese die Wiinsche des
Landes und seiner Bevolkerung den wirklichen Ausdruck finden und in demselben ein
Ersatz fiir die frither intentionierte Zusammentretung der vom Lande abgeordneten
Vertreter gefunden und erzielt werde, daher sich die Wahl nicht blof auf Adelige und
grofle Grundbesitzer, sondern auch auf Mitglieder der stadtischen und allerdings auch
der Kommunititen auf dem Lande erstrecken sollte und der Begriff ,hervorragende
Personlichkeit® auch auf Minner des biirgerlichen und biuerlichen Elementes ausgedehnt
werde und ohne Riicksicht auf Stand und Geburt auch die Achtung und das Vertrauen
umfasse, welches der Betreffende in dem Kreise, dem er angehort, iiberhaupt genief3t.”
Die tibrigen, also mehreren Stimmen der Konferenz waren mit dem beziiglichen Antra-
ge des Grafen Szécsen einverstanden, dem If. Kommissir hierin freie Hand zu lassen. In
dieser Beziehung bemerkte insbesondere der Polizeiminister, bei Losung der Ah. ge-
stellten Aufgabe konne weder auf die persnliche Anschauung des If. Kommissirs, noch
auf die Meinung der Versammlung allein das Gewicht gelegt werden. Eine Majoritdt der
letzteren aber wiirde eben durch ihr moralisches Gewicht der Regierung imponieren. Es
sei also besser, dem Kommissir die Wahl zu lassen iiber die Art und Weise, in welcher
er sich tiber die wahren Bediirfnisse und Wiinsche des Landes mittelst Vernehmung
seiner Notablen informieren soll. Der ungrische Hofkanzler setzte hinzu, es sei mif3-
lich, den mit dem besonderen Vertrauen des Landesfiirsten beehrten Kommissir durch
so beschrinkende Bestimmungen in der Durchfiithrung seiner Mission zu beengen. Mit-
te sapientem et dixeris ei pauca’. Darum wiren ihm auch weder die Personen noch die
Zahl der zu vernehmenden Notablen vorzuschreiben, vielmehr die vorgelesene Liste
derselben nur als Leitfaden mitzuteilen, um ihm, der mit den Persénlichkeiten nicht
bekannt ist, die Wahl der zu vernehmenden freizulassen, dabei aber alle Nationalititen
zu beriicksichtigen.

In dieser letzteren Beziehung stimmten ihm alle Votanten bis auf den Staatsminister und
Minister v. Lasser bei. Letzterer und der Leiter des Finanzministeriums bean-
tragten weiters die Weglassung des Auftrags an Grafen Mensdorff, die Bevélkerung
abermals tiber die Authebung der Fronen etc. mittelst eines Publicandums zu beruhigen,
weil die zu oft wiederholte Versicherung einer schon gegebenen Zusage eher das Gegen-
teil zu bewirken geeignet sein und der Ah. Autoritit nicht entsprechen diirfte. Graf
Szécsen erklirte sich hiermit einverstanden, glaubte jedoch, es dem Kommissir anheim-
stellen zu sollen, ein derartiges Publicandum zu erlassen, wenn derselbe es nach seinen
Wahrnehmungen zur Beruhigung der Bevolkerung etwa notwendig finde.

Weiters beantragte der Minister v. Lasser ‘und der Reichsrat Plener?, es moge von der
Proklamation iiber die nationale und sprachliche Stellung der Bevélkerung, dann tiber

c—

Einfiigung Pleners.

Sinngemf- Schicke einen Weisen und gib ihm keine Ratschliige.
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Privilegien und Anspriiche der serbischen Nation sowie von der Andeutung tiber Bildung
serbischer Distrikte Umgang genommen werden, weil dadurch nur Aufregung hervorge-
rufen und der endlichen Entscheidung Sr. Majestit iiber das Schicksal des Landes gewis-
sermaflen vorgegriffen werden wiirde. Entgegen bemerkte der Ministerprisident, er
finde es zweckmiflig, den Serben und Rominen tiber ihre nationale Stellung eine beru-
higende Erklirung zu geben, damit sie, statt nach aufen zu gravitieren, vielmehr zum
Anziechungspunkte der gleichartigen auswirtigen Nationalititen werden mégen. Graf
Szécsen war mit der Weglassung der Details iiber Bildung eigener serbischer Distrikte
etc. einverstanden und behielt sich vor, in einem besondern Instruktionsartikel dem
Kommissir die Andeutung zu geben, dafl er die Wiinsche der Serben entgegenzunehmen
und sie iiber ihre Privilegien zu beruhigen habe®.

II. Nachdem, wie der Polizeiminister aus den Zeitungen entnommen hat, FZM. v.
Benedek die den ungrischen Journalen erteilten Verwarnungen nach dem Erscheinen des
grof8en Staatsaktes vom 20. Oktober annulliert hat’, so erscheint es billig und wiinschens-
wert, den Journalen der tibrigen Kronlinder, die sich in gleichen Verhiltnissen befinden,
die gleiche Begiinstigung angedeihen zu lassen.

Es ist dem Polizeiminister nicht bekannt, ob FZM. Benedek zu obiger Verfiigung er-
michtigt war; die Linderchefs der iibrigen Provinzen sind es nicht. Dort kénnte also die
Begnadigung nur von Sr. Majestit erteilt werden. Es wire aber gegen die Wiirde Sr.
Majestit, jetzt einen Akt zu vollzichen, der in Ungern bereits von Allerhchstihrem
Statthalter ausgeiibt worden ist. Auch muf$, wenigstens dem Publikum gegeniiber, ange-
nommen werden, daf§ FZM. Benedek zu jener Verfiigung ermichtigt war. Der Polizei-
minister wiirde daher antragen, Se. Majestit geruhen die Linderchefs zu ermichtigen,
fiir diesen Fall die den Journalen erteilten Verwarnungen nachzusehen.

Der Staatsminister war in Berlicksichtigung der eingetretenen Verhiltnisse zwar nicht
gegen eine allgemeine Begnadigung der verwarnten Journale gegen dem, daf§ kiinftig die
gesetzliche Wirkung wiederholter Verwarnungen nicht mehr vereitelt, sondern mit Ernst
eingeschritten werde. Allein, er glaubte dafd ein solcher Akt nur von Sr. Majestit ausgehen
kénne und daher eine Ermichtigung der Statthalter dazu nicht hinreiche, weil eine blo-
e Ermichtigung (zu welcher iibrigens in dem Uberschreiten der Vollmacht eines einzel-
nen kein hinlinglicher Grund lige) es dem Ermessen des Landeschefs anheimstellen
wiirde, die Begnadigung eintreten zu lassen oder nicht. Sie miifften also bestimme ange-
wiesen werden, die Verwarnungen nachzusehen, und hiermit entfiele der Charakeer der
Ermichtigung des Statthalters.

Mit Vortrag v. 2. 11. 1860 o. Z. legte Szécsen die Instruktion und die Listen der Notabeln vor, der Vortrag
wurde am 11. 11. 1860 antragsgemdfS resolviert, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3653/1860 (keine Beilagen;
eine Abschrift der Instruktion fiir Mensdorff ebd., Ministerkonferenzbiiro, MCZ. 649/1860.); Mot., D
284, Fasz. 1, Mappe C — Banat (K. und RS des Vortrags, RS. der Instruktion). In Husta., Gendarmerie-
departement II, Z. 836/1860, befindet sich die Reisedisposition Mensdorffs und die Liste der Vertrauens-
leute, die er zwischen dem 24. 11. und dem 8. 12. 1860 anhérte. Zur Stimmung im Lande siehe auch MK.
v. 3. u. 5. 11. 186O/II. Zum Aufenthalt Mensdorffs siche HASELSTEINER, Die Serben und der Ausgleich
28-31. Fortsetzung MK. v. 18. 12. 1860/I1.

7 Z. B. Bericht aus Pest v. 22. 10. 1860 in Ost-DEUTSCHE PosT v. 24. 10. 1860.
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Minister v. Lasser war der Meinung, daf$, nachdem der Polizeiminister sich in dem
hierwegen an die Statthalter hinauszugebendem Erlasse auf die diesfalls eingeholte Ah.
Entschlieung Sr. Majestit berufen miisse, das Bedenken des Staatsministers als behoben
erscheinen diirfte, wornach sich sofort die tibrigen Stimmen fiir diese Ansicht erklir-

ten®.

Wien, am 30. Oktober/11. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Schénbrunn, 13. November 1860.

8 Mit Vortrag v. 1. 11. 1860 beantragte Mecséry, auch den periodischen Blittern aufSerhalb Ungarns die

Verwarnungen nachzusehen; der Kaiser genchmigte den Antrag mit Ah. E. v. 11. 11. 1860, Husra., Gen-
darmeriedepartement II, Z. 703/1860.
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RS.; P Marberr; VS. Rechberg; BdE. und anw. (Rechberg 1. 11./ 11. 11.), Gotuchowski 2. 11.,
Mecséry 5. 11., Vay 6. 11., Lasser 6. 11., Szécsen 7. 11., Plener 7. 11., FML. Schmerling 8.
11.; abw. Degenfeld.

I. Ausgabe von Miinzscheinen. II. Auszahlung der Silberkupons in Papier mit Aufzahlung.
III. Papiergeld mit Zwangskurs im lombardisch-venezianischen Kénigreich. IV. Emission
von Schatzscheinen im ganzen Reich. V. Vorladung des Leiters des Finanzministeriums als
Zeuge im Prozef§ Richter.

KZ. 3667 - MCZ. 626

Protokoll der zu Wien am 1. November 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

Der Leiter des Finanzministeriums brachte mit Beziehung auf seine in den Konfe-
renzen vom 27. und 29. Oktober gemachte Andeutung folgende, durch die duflerste
Bedringnis der Staatsfinanzen, Erschépfung der Kassabestinde in Silber und Papier sowie
durch unerwartete Mehrforderungen fiir die Armee dringend notwendig gewordene Fi-
nanzmaf$regel in Antrag', und zwar:

L. die unverziigliche Hinausgabe von Miinzscheinen a 10 Kreuzer im Belaufe von 10—12
Millionen Gulden, um dem fithlbaren Mangel an Scheidemiinze abzuhelfen, welcher
durch das Verschwinden der Silbersechser aus dem Verkehr entstanden ist und durch
alleinige Ausgabe von Kupfergeld nicht behoben werden kann?. Es wurde in Erwigung
gezogen, ob nicht sogenannte ,Billons* ausgegeben werden sollten’; allein, dies wire
einerseits gegen den Miinzvertrag4, andererseits wiirde deren Ausprigung zu lange Zeit
erfordern, wogegen die Miinzscheine, welche den fritheren Erfahrungen gemifl den
Wiinschen und Bediirfnissen des Publikums mehr zusagen diirften, bereits vorbereitet
sind®. Der Leiter des Finanzministeriums hitte gewiinscht, die Ausgabe der Miinzschei-
ne blof§ im Wege der Umwechslung gegen Banknoten bewirken zu kénnen; allein, die
oben angedeuteten mifllichen Verhiltnisse der Finanzen zwingen ihn, damit zugleich eine
Finanzoperation zu machen, um dem Staatsschatze gleich jetzt durch unmittelbare Aus-
gabe derselben bei den Staatskassen einige Geldmittel zu beschaffen. Bei eintretenden

! MK v. 27. 10. 1860/VIII und MK. v. 29. 10. 1860/IIl. Zu den Mehrforderungen fiir die Armee siehe

unten Tagesordnungspunkt IV, Allgemein zum vorliegenden Protokoll siehe BRANDT, Der &sterreichische

Neoabsolutismus 2, 973 f.

Das Verschwinden der Silbersechser war eine Folge des Agios, der Wertdifferenz zwischen Metall- und Pa-

piergeld.

Billon = nicht vollhaltige Scheidemiinze.

4 § 14 des Miinzvertrags v. 24. 1. 1857 zwischen Osterreich und den deutschen Staaten, RGsr. Nr. 101/1857;
zum Miinzvertrag siehe PrRoBszt, Miinz- und Geldgeschichte 2, 539 f.

5 Miinzscheine zu 6 und 10 Kreuzer waren 1849 ausgegeben worden, MR. v. 17. 6. 1849/XIV, Omr. 11/1,
Nr. 99, fiir Ungarn MR. v. 29. 7. 1849/II1, ebd., Nr. 130. Simtliche Miinzscheine waren wieder einge-
zogen worden, die sog. deutschen mit RGBL. Nr. 106/1853 (zu 6 Kreuzer) und ebd. Nr. 3/1854 (zu 10
Kreuzer), die ungarischen mit ebd. Nr. 39/1856 (zu 6 Kreuzer) und ebd. Nr. 88/1857 (zu 10 Kreuzer).
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glinstigen Verhiltnissen wiirden diese Miinzscheine, wie die fritheren, wieder aus dem
Verkehr gezogen werden.

Im allgemeinen war die Konferenz mit diesem Antrage vollkommen einverstanden, nur
bemerkte der Ministerprisident, daff, nachdem die Summe der fritheren Miinzschei-
ne 20 Millionen Gulden betragen hat, die neuen ebenfalls bis zu diesem Belaufe emittiert
werden diirften, und der Minister v. Lasser war der Meinung, daf§ sie, nachdem sie
im Publikum selbst lingst erwartet worden, auch in dhnlicher Form und in hnlichem
Betrage wie die fritheren ausgegeben werden sollten®.

II. Bei der Erschopfung des Silbervorrats und bei der Unméglichkeit, Silber ohne die
empfindlichsten Opfer und ohne die nachteiligste Riickwirkung auf den Silberkurs an-
zukaufen, muf die Auszahlung der Kupons des Nationalanleihens in Silber sistiert wer-
den. Der Leiter des Finanzministeriums beantragte daher, wieder zu dem schon
einmal angewandten Auskunftsmittel, der Zahlung in Banknoten mit einem Aufgeld, zu
schreiten” und nur die Modifikation eintreten zu lassen, dafl statt des damals beliebten,
jedoch dem Interesse der Gliubiger bei hohem Silberagio wenig entsprechenden Aufgelds
von 15%? die Berechnung des letzteren nach dem Durchschnittskurse der drei Monate
stattfinde, welche dem Monate, in dem die Zahlung geleistet wird, unmittelbar voraus-
gehen. Durch diese letztere Modalitdt beabsichtigt man, sich dem wirklichen Werte der
Silberkupons méglichst zu nahern und Spekulationen auf Steigen oder Fallen hintanzu-
halten.

Gegen die Zahlung der Silberkupons mit Aufzahlung in Papiergeld ergab sich von keiner
Seite eine Einwendung. Was dagegen die Berechnung des Aufgeldes anbelangt, so waren
der Staats- und der Polizeiminister, der ungrische Hofkanzler, Minister v.
Lasser und FML. v. Schmerling und der Ministerprisident fiir den Durch-
schnittspreis des Silbers in denjenigen drei Monaten, welche dem Verfallstage des betref-
fenden Kupons unmittelbar vorausgehen, weil dieser Tag, an welchem der Kupon reali-
sierbar, also zum Gelde wird, der entscheidende ist, die Fixierung des Aufgelds wesentlich
etleichtert, sowohl dem Glidubiger als der Regierung eine zuverlissige Berechnung tiber
dasjenige gestattet, was ersterer zu erhalten, letztere zu leisten hat, wihrend die Berech-
nung nach den drei Monaten vor der Auszahlung eben einen Reiz bieten wiirde, die
Prisentation des Kupons zur Zahlung auf den dem Gldubiger giinstigsten Moment zu
verschieben, was jedoch der Leiter des Finanzministeriums nicht, wenigstens nicht
in erheblichen Summen besorgen zu miissen glaubt, indem niemand betrichtliche Sum-
men um eines sehr ungewissen Gewinns wegen lang tiber die Verfallszeit tot liegen lassen
diirfre. Minister Graf Szécsen endlich beschrinkte sich auf die Auflerung, daf8 eine
Berechnungsmodalitit gewihlt werde, welche dem wahren Werte des Kupons am nich-

6 Fortserzung MK v. 13. 11. 1860/I11.

7 Vom 1. 7. 1859 bis 31. 12. 1859 waren die filligen Zinsen der Nationalanleihe von 1854 in Banknoten
mit Aufgeld gezahlt worden, siehe MK. v. 19. 5. 1859/11, OMR. IV/1, Nr. 1 und MK. I v. 26. 10. 1859,
Punkt 3, ebd., Nr. 49.

8 Zur Berechnung des Aufgeldes siche MK. II v. 3. 9. 1859/V; ebd., Nr. 30.
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sten entspricht. *Der Staatsminister bemerkte ferner, dafy der Durchschnittspreis des
Silbers der vorangehenden drei Monate genau eingehalten werden miisse und jede will-
kiirliche Kursbestimmung, wie dies vor einem Jahr geschah, vermieden werden soll.
Schon zu jener Zeit habe er gegen den Antrag des gewesenen Finanzministers Bruck in
der Konferenz Einsprache erhoben, allein er wurde von seinen Kollegen tiberstimme, und
ein willkiirlicher Durchschnittskurs wurde fixiert, was im Publikum den schlechtesten
Eindruck hervorrief*’.

II. [Der Leiter des Finanzministeriums:] Dieselben Ursachen, die oben ad II. angegeben
wurden, machen auch die Einstellung der Silberzahlung fiir Staats- und Armeebediirf-
nisse im lombardisch-venezianischen Kénigreiche demnichst zur unbedingten Notwen-
digkeit'®. Es steht aber auch iiberhaupt mit den Finanzen so schlimm, daff demnichst

IV. zu einer grofleren Finanzoperation wird geschritten [werden] miissen. Die Militirdo-
tation ist gegen den Voranschlag um zwei Millionen pro Monat erhoht; aufSerdem erhielt
das Finanzministerium eine ganz unerwartete Forderung I. per 14 Millionen (darunter
per 5,800.000 fiir Artilleriematerial, drei Millionen fiir Festungsbauten) und hat vermé-
ge jener Bezeichnung mit ,1.“ ohne Zweifel eine Nachtragsforderung ,I1.“ usw. zu ge-
wirtigen'!. Hiermit stellt sich das Bediirfnis fiir den nichsten Monat auf 38 Millionen,
wogegen die Einnahmen, nach dem Ergebnisse des Vorjahres mit 22 Millionen ange-
schlagen, jedoch kaum in diesem Betrage einflieffen werden, weil, neuesten Berichten aus
Ungern zufolge, die Steuern dort sehr unregelmiflig eingehen, ja hin und wieder wirk-
liche Steuerverweigerung zu besorgen ist'2. Zur Deckung des Bediirfnisses ein Staatsan-
leihen zu machen, erscheint unter den gegenwirtigen Verhiltnissen, wo unser Kredit so
gesunken ist und [wo] von dem im Jahre 1859 aufgelegten Anleihen per 50 Millionen
nur ein Betrag von drei Millionen begeben werden konnte, schlechterdings unmaglich.
Es eriibrigt also nur: Zwangsanleihen, Steuer oder Papiergeld. Beide erstere schaffen nur
langsam und allmihlich Geld. Papiergeld, ohne Fundierung hinausgegeben, erschiittert
den Kredit noch mehr, und es von der Nationalbank entnehmen, vermehrt ihre Noten
zu stark und vernichtet alle bisher zur Kriftigung dieses Instituts gemachten Anstrengun-
gen. Unter diesen Umstinden wire der Leiter des Finanzministeriums der Meinung, dafl
eine Antizipation der Einnahmen durch Emission von Staatspapiergeld etwa mit 50

*2  Einfiigung Gotuchowskis.

? Die MafSnahme wurde Mitte Dezember noch einmal beraten und dann umgesetzt, MR. I v. 14. 12. 1860/
11

In Lombardo-Venetien war kein Papiergeld im Umlauf, die Armee und die Beamten mufSten in Silber bezahlt
werden. Die kriegsbedingte Einfiihrung der papiergeldartigen Vaglien war noch 1859 riickgingig gemacht
worden, MK. v. 26. 11. 1859/VI, OMR. IV/1, Nr. 68; BrRanDT, Der osterreichische Neoabsolutismus
2, 793-799; GOTTSMANN, Venetien 1859—1866, 356; die Mafsnahme wurde Mitte Dezember noch
einmal beraten und dann umgeserzt, MK. Il v. 14. 12. 1860/1.

Die Nachtragsforderung war mit den Standeserhihungen der Truppen wegen der Ereignisse in Italien be-
griindet worden; siehe dazu Fa., FM., Pris. 4470/1860 mit geharnischter ablehnender Antwort Pleners v.
31. 10. 1860 (K.). Die Aufbringung der geforderten Summen sei eine reine Unméglichkeit.

2 Zur Steuerverweigerungsbewegung in Ungarn siehe MK. v. 6. 9. 1860/II, Omr. IV/2, Nr. 209.
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Millionen Gulden bewirkt und dessen Tilgung mittelst der Steuern binnen fiinf Jahren
angeordnet werden diirfte. Das lombardisch-venezianische Konigreich wire mit Riick-
sicht auf das ad III. Gesagte von dem Papiergelde mit Zwangskurs nicht auszuschlieflen,
nur wiirde dasselbe in der Landesprache in der Form wie einst die Vaglien hinauszugeben
sein'?, damit es dem Lande allein, um dessen willen die bisherigen Silbervorrite erschopft
werden mufSten, zur Last falle und nicht in die Gibrigen Kronldnder zuriickgeworfen wer-
den kénne. Nachdem jedoch zu einer derartigen Finanzoperation die Zustimmung des
Reichsrates erforderlich ist und der Leiter des Finanzministeriums die schon in der Kon-
ferenz vom 29. v. M. gegen die Kompetenz des eben vertagten verstirkten Reichsrates
gedullerten Bedenken teilt, der durch das Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober kon-
stituierte Reichsrat aber wegen Nichtvorhandensein der Landtage rechtzeitig nicht einbe-
rufen werden kann, so wire mit der Papiergeldemission vorzugehen, der Tilgungsplan
auszuarbeiten und mit Berufung auf die Zeitverhiltnisse, welche die Anwendung der im
Ah. Kabinettschreiben vom 17. Juli enthaltenen Klausel rechtfertigen diirften'4, die nach-
trigliche Zustimmung des verfassungsmiflig zu berufenden Reichsrates einzuholen.

Mit dem Vorbehalte, die im Detail ausgearbeiteten Vorschlidge ad III. und IV. in einer
spiteren Konferenz zum Vortrage zu bringen, ersuchte der Leiter des Finanzministeriums,
sich tiber diese seine Antrige im Prinzipe auszusprechen. Dieselben wiirden tibrigens nach
erfolgter Ah. Genehmigung unter Kontrolle der Staatsschuldenkomission ausgefiihrt und
zugleich mit dem Antrage ad II. nach Vorausschickung eines den Drang der Umstinde
darstellenden au. Vortrages publiziert werden.

In der Hauptsache, dafl zur Papiergeldemission auch im lombardisch-venezianischen
Konigreiche geschritten werden miisse, war die Konferenz mit dem Antrage des Leiters
des Finanzministeriums einverstanden. In welcher Form dasselbe im lombardisch-vene-
zianischen Koénigreiche ausgegeben werden soll, dariiber bleibt zwar bei der spiteren
Beratung der Detailvorschlige des Leiters des Finanzministeriums die Erdrterung noch
vorbehalten, indessen sprachen sich der Staatsminister und Ritter v. Lasser vorldu-
fig dahin aus, daf§ in dieser Bezichung kein Unterschied zwischen diesem Kénigreiche
und den tibrigen Kronlindern gemacht werden mége, weil, wie ersterer bemerkee, diese
sowie {iberhaupt jede ausnahmsweise Behandlung dieses Landes die Stellung der Regie-
rung in Italien schwicht, und weil, wie letzterer hinzusetzte, die Hinausgabe eines ge-
sonderten Papiergeldes dort fiir den Staat alle Nachteile des Papiergeldes hat, ohne den
tibrigen Provinzen eine Erleichterung in der damit auferlegten Last zu verschaffen.
Belangend den Betrag, bis zu welchem das Papiergeld zu emittieren sei, erklirte sich die
Konferenz auflerstand, hieriiber abzustimmen. Fiir bedauerlich aber wurde der Vorgang
der Militarverwaltung erklirt, welche mit einer alle bisherigen Grundlagen verriickenden
Forderung unvermutet aufgetreten ist, und es wurde der Wunsch ausgesprochen, dafs
wenigstens anniherungsweise die Summen im vorhinein angegeben werden mdochten,
welche die Militdrverwaltung unter allen Eventualitdten benétigen wird. Auch wurde
hervorgehoben, dafd fiir Artilleriematerial und Festungsbauten doch nicht auf einmal so

B Vergleich oben Anm. 10. .
Y Vel MK v 17. 7. 1860/, Omr. IV/2, Nr. 192; gemeint ist der Fall der Kriegsgefahr.
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enorme Summen haben ausgegeben werden kénnen, da Bauten und Nachschaffungen
nur sukzessive bewirke zu werden pflegen.

FML. Ritter v. Schmerling, im Augenblicke hierauf nicht vorbereitet und von der
Verhandlung tiber die Forderung von 14 Millionen nicht in Kenntnis, sicherte die Erstat-
tung der gewiinschten Aufklirung sowie die Auskunft tiber den kiinftigen Bedarf zu, inso-
weit sie unter den obwaltenden Verhiltnissen {iberhaupt méglich ist, Pund miisse weitere
Gegenerklirungen gegen die gemachten Bemerkungen dem Ministerium vorbehalten® .
Uber die Frage, ob die Verhandlung wegen des Papiergeldes mit dem vertagten verstirk-
ten Reichsrate oder mit dem kiinftig einzuberufenden neu konstituierten zu pflegen sei,
bemerkte der Staatsminister: Dem verstirkten Reichsrate wurde aus Ah. eigenem
Antriebe Sr. Majestit das Zugestiandnis gemacht, dafl ohne seine Zustimmung eine der-
lei Kreditoperation nicht werde gemacht werden; das kaiserliche Wort muf§ gehalten
werden. Der verstirkte Reichsrat ist ausdriicklich nur vertagt, nicht aufgelost worden, er
besteht also noch zu Recht und kann, da eine dringende Kriegsgefahr dermal noch nicht
vorhanden, unverweilt einberufen werden. Erklirt er sich fiir die MafSregel, so ist dies
eine Stiitze mehr fiir die Regierung; es ist kaum anzunehmen, daf§ er unter den obwal-
tenden Verhilnissen nicht seine Zustimmung zu dem einzig moglichen Hilfsmittel geben
sollte. Moglich wire es allerdings, daf§ einige Reichsrite nicht erschienen oder daf§ sich
die Mehrheit fiir inkompetent erklirte, allein, dann hitte die Regierung wenigstens die
Beruhigung fiir sich, gesetzmiflig vorgegangen zu sein, und es bleibe dann ihr allein
vorbehalten, das zur Erhaltung des Staates Unvermeidliche selbst vorzukehren. “Der
Staatsminister war schon im vorigen Jahre der Ansicht, als es sich darum handelte, den
Reichsrat ins Leben zu rufen, die Organisierung des Kaiserstaates vor allem mit der
groffiemoglichsten Beschleunigung durchzufiihren und dann erst den beantragten Reichs-
rat in Wirksamkeit zu setzen, allein es wurde anders beschlossen und man glaubte, die
Einberufung des Reichsrates kénne nicht eilig genug erfolgen, um die zu jener Zeit be-
absichtigten finanziellen Operationen einer gedeihlichen Entwicklung zuzuftihren. Den
gehegten Erwartungen folgte eine bittere Enttduschung, weil die Einsetzung und Einbe-
rufung des Reichsrates die finanzielle Lage Osterreichs nicht konsolidierte. Ohngeachtet
dieser Erfahrungen hat sich Se. Majestit der Kaiser bewogen gefunden, der gedachten
Korperschaft bei zu schlieenden finanziellen Darlehensoperationen und Ausschreibung
neuer Steuern die zustimmende Bewilligung, somit eine wesentliche Erweiterung ihres
urspriinglichen Wirkungskreises einzuriumen. Da nun dieses geschehen ist, so ist es auch
Pflicht der Regierung, ihr gegebenes Wort redlich zu 18sen und das beabsichtigte Anle-
hensgeschift gemeinschaftlich mit dem sogleich einzuberufenden Reichsrate zu beraten
und zum Beschlusse gelangen zu lassen.©

Einfiigung Schmerlings.
¢ Einfiigung Gotuchowskis.

S Degenfeld wandte sich nun direkt an den Kaiser mit dem Vortrag v. 7. 11. 1860, Abt. 11, Nr. 5483; er
unterbreitete die Nachtragsforderung eines aufSerordentlichen Zuschusses von 14 Millionen Gulden sowie
eventuell eines weiteren monatlichen Zuschusses von 2,9 Millionen Gulden; der Kaiser wies Degenfeld an,
diesen Vortrag in der Ministerkonferenz zu beraten, Ka., MKSM. 4515/1860; dies geschah in der MK. v.
19. 11. 1860/111.
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Der Ministerprisident hielt dagegen den abgetretenen verstirkten Reichsrat in dieser
Frage fiir nicht mehr kompetent und dessen Einberufung fiir unméglich, nachdem mit
der Ah. Akte vom 20. Oktober ein neuer, auf 100 Abgeordnete aus den Landtagen be-
stimmter Reichsrat eingesetzt und diesem die im Art. II des Diploms aufgefiihrten Be-
fugnisse eingeriumt worden sind. Da nun die Primissen zur Einberufung des neuen
Reichsrates dermal nicht vorhanden sind, die Verhiltnisse aber eine Abhilfe unverschieb-
lich machen, so wire nach offener Darlegung der ersteren mit der angetragenen Maf3re-
gel vorzugehen und deren Gutheiflung von dem nichsten auf Grundlage der Bestim-
mungen vom 20. Oktober einzuberufenden Reichsrate zu verlangen. Ganz {ibereinstim-
mend hiermit duflerte sich der ungrische Hofkanzler: Die groflen Schwierigkeiten
unserer Lage nach aufen und innen rechtfertigen die Anwendung des Grundsatzes: salus
rei publicae suprema lex esto. In der Tat beweisen die Anforderungen des Kriegsministe-
riums an die Finanzen, die sich im nichsten Augenblicke wiederholen kénnen, dafl wir
uns in wirklicher Kriegsgefahr befinden, unter welcher auf8erordentliche Mafiregeln er-
griffen werden miissen und durch die Dringlichkeit gerechtfertigt werden kénnen. In
dhnlicher Weise sprach sich der Polizeiminister aus. Der abgetretene Reichsrat wire
nach dem Staatsakte vom 20. Okrtober kein verfassungsmifliger mehr, und was immer
er, falls man ihn beriefe, tun mochte, er wiirde die Regierung nicht aus ihrer Verlegenheit
bringen. Die Gefahr ist vorhanden und so evident, dafl die notwendige Abhilfe von [der]
Regierung allein und ohne vorliufige Vernehmung des abgetretenen oder des neu zu
konstituierenden Reichsrates sogleich getroffen werden soll. Minister Graf Szécsen
hielt ebenfalls die Berufung des abgetretenen verstirkten Reichsrates, so bequem dieselbe
auch der Regierung sein méchte, nicht mehr fiir méglich, weil demselben durch den 20.
Oktober wenigstens die moralische Kompetenz entzogen worden ist. Die Regierung
moge also mit den beabsichtigten, durch den Drang der Verhiltnisse gebotenen Maf3re-
geln vorgehen und die nachtrigliche Verhandlung mit dem verfassungsmifligen Reichs-
rate dariiber zusichern, zugleich aber diejenigen Verfiigungen beschleunigen, welche die
Einberufung des letzteren bald ermoglichen, damit man sehe, dafl es ihr ernst ist, die am
20. Oktober gegebenen Zusicherungen zu verwirklichen. Minister Ritter v. Lasser
endlich hielt zwar den vertagten verstirkeen Reichsrat fiir rechtlich noch bestehend und
dessen Berufung zur Mitwirkung bei Losung der vorliegenden Aufgabe Ynach dem In-
halte der positiven Ah. Ausspriiche fiir formell begriindet. Die Nichtberufung durch
LKriegsgefahr zu motivieren, gehe nicht an. Prinzipiell miisse er also den Standpunkt
festhalten, den er (Votant) schon in der fritheren Konferenz unter Ah. Vorsitze vertreten
habe'®. Aber einigermaflen habe sich seit damals die Sachlage geindert. Nachdem die
Finanzen mit so betrichtlichen und ganz und gar nicht vorhergeschenen Forderungen
der Armeeverwaltung tiberrumpelt worden sind, so ist bei der bekannten Lage der erste-
ren Gefahr auf dem Verzuge und somit die Berufung des Reichsrates® nicht wohl tunlich,

d-d
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Korrektur Lassers aus: fiir loyal. Allein.
Streichung Lassers von: wie zur Zeit einer Kriegsgefahr nicht wohl tunlich.

16 MK v 29. 10. 1860/111.
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fweil die Abhilfe hochst dringlich und absolut notwendig sei und man es daher, ohne das
Staatswohl auf tiefste zu gefdhrden, nicht darauf ankommen lassen diirfe, ob der Reichs-
rat ausreichend beschickt werden und ob er sich, als bloer Rumpf einer kiinftighin
grofleren, anders konstituierten Kérperschaft, die Kompetenz und Autoritit einer Zu-
stimmung zu dem Abhilfsmittels zutrauen werde. Vor dem schon erwihnten Axiome
»salus publica suprema lex treten seine (des Votanten) formellen Bedenken gegen die
Nichteinberufung mehr in den Hintergrund.f Die Regierung mége dieses aber offen und
ehrlich erkliren und damit motivieren, dafl sie dem formell noch existierenden Reichs-
rate nunmehr, nachdem eine neue, um das dreifache verstirkte Korperschaft geschaffen
worden, nicht mehr das Gewicht zutraue, welches sie fiir erforderlich hilt, um ihr in
dieser wichtigen Angelegenheit die nétige Stiitze zu gewihren. Diese hoffe sie in dem
verfassungsmiflig zu berufenden Reichsrate zu finden. FML. Ritter v. Schmerling
erklirte sich ebenfalls im Sinne der Vorstimmen gegen die Vernehmung des abgetretenen
Reichsrates in dieser Sache!”.

V. Der Leiter des Finanzministeriums brachte zur Kenntnis der Konferenz, daf$ er
zur Schluflverhandlung im Prozesse wider den Direktor der Creditanstalt Richter als
Leumundszeuge iiber dessen Vorleben vor dem Wiener Landesgerichte zu erscheinen

geladen worden sei und dafl er keinen Anstand nehme zu erscheinen's.

Wien, am 1./11. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Schénbrunn, 13. November 1860.

Einfiigung Lassers.

7 Fortsetzung MK. v. 19. 11. 1860/II1. )
18 Zum Prozefd gegen Richter sieche MK. v. 28. 4. 1860/V, Anm. 10, OmRr. IV/2, Nr. 144. Fortsetzung MK.
ITv. 14. 12. 1860/1V
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Sammelprotokoll; RS.; P Marherr; VS. Gotuchowski; BAE. und anw. (Gotuchowski 5. 11.),
Meécsery 9. 11., Vay 9. 11., Lasser 9. 11., Szécsen 9. 11., Plener 12. 11., FML. Schmerling 14.
11.; abw. Rechberg.

Dieses Protokol] blieb aus unbekanntem Grund nach der Unterzeichnung durch den Kaiser ohne
die iibliche Hinzufiigung des Datums durch den Kanzleischreiber im Ministerkonferenzbiiro
liegen; daber fehlen auch im Protokollbuch der Kabinettskanzlei Wortlaut und Datum der Ab.
Entschlieffung. Das Protokoll befinder sich nicht wie die anderen in der Kabinettskanzlei, sondern
in den Akten des Mini:terkoﬂﬁrmzbiims unter der Ministerkanﬁrenzzﬂ/ﬂ/ 627/1860, HHSTA.,
Kabinettsarchiv, Ministerkonferenzbiiro, Karton 3, MCZ. 627/1860.

I. Beigebung eines Mitgliedes der Staatsschuldenkommission zur Erzeugung der neuen
Kreditpapiere. 1I. Aufregung in der serbischen Woiwodschaft. III. Landesstatut fiir Oster-
reich ob der Enns. IV. Landesstatut fiir Krain. V. Eingabe der Nationalbank in betreff der
Hypothekargeschifte in Ungarn etc. VI. Bestellung der stindigen Landeskommission fiir
Personalangelegenheiten der gemischten Bezirksimter in Krain.

KZ. 3748 - MCZ. 627

Protokoll der zu Wien am 3. und 5. November 1860 abgehaltenen Ministerkonferenzen
unter dem Vorsitze des Staatsministers Grafen v. Gotuchowski.

I. Der Leiter des Finanzministeriums brachte zur Kenntnis der Konferenz, daf$ die
Platten fir die von ihm in der Sitzung vom 1. d. M. sub I, III, und IV angetragenen
Kreditpapiere bereits vorbereitet sind, und daff mit dem Drucke derselben unter Anhof-
fung der Ah. Genehmigung begonnen werden kann. Nachdem aber die Erzeugung von
Staatsobligationen etc. unter die Kontrolle der Staatsschuldenkommission gestellt ist
(Patent v. 23. Dezember 1859, § 2 lit. f.) !, so gedenkt der Leiter des Finanzministeriums
den Prisidenten derselben einzuladen, daf§ ein Mitglied derselben hierzu bestimmt und
an das Finanzministerium angewiesen werde.

Hiermit war die Konferenz einverstanden.

II. Nach einer an den Staatsminister gelangten Depesche des Hofrats Martina wird in
der serbischen Woiwodschaft wegen des Nationalkongresses agitiert, und es zirkulieren
in dieser Bezichung gedruckte Sendschreiben unter dem Siegel des Patriarchen®. Im
Einvernechmen mit dem Minister Grafen Szécsen und dem Grafen Mensdorff gedenkt
der Staatsminister den Hofrat Martina anzuweisen, daf er keine Versammlung dieser
Art gestatte, und ihm zu erdffnen, dafl der fiir die Woiwodina Ah. ernannte Hofkom-
missir nichste Woche in Temesvir eintreffen werde’.

! Siche dazu MK. v. 22. 12. 1859/I, Omr. IV/1, Nr. 83.

Siehe dazu HASELSTEINER, Die Serben und der Ausgleich 28 f. Es war zwar die Befragung von Vertrau-
ensmdinnern, aber kein NationalkongrefS versprochen, vgl. MK. v. 30. 10. 1860/I.

3 Vgl. ebd. Fortsetzung MK. v. 18. 12. 1860/I1.
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III. Der Staatsminister referierte den beiliegenden Entwurf eines Statutes fiir die Landes-
vertretung im Erzherzogtume [Osterreich] ob der Enns¥*.

Bei der Beratung, welcher der Staatsminister einen historischen Riickblick auf die bestan-
dene stindische Verfassung des Landes vorausschickte, haben sich nachstehende Bemer-
kungen ergeben.

Auf die Anfrage des Ministers Graf Szécsen, ob dieses Statut gleich den frither pu-
blizierten® mittelst Patent werde kundgemacht und darin der Berechtigung zur Tragung
der stindischen Uniform werde erwihnt werden, antwortete der Staatsminister beja-
hend, weil einerseits in den dlteren stindischen Patenten eine dhnliche Bestimmung
enthalten ist und die zum Tragen der stindischen Uniform Berechtigten einen Wert auf
diese Auszeichnung legen, andererseits aber es notwendig erscheint, durch Beschrinkung
des Gebrauchs der Uniform auf die verfassungsmiflig dazu Berechtigten den vorkom-
menden Miflbriuchen zu steuern. Wenn einige Journale aus diesfalls mit den Statuten
fiir Steiermark und Kirnten kundgemachten Bestimmungen Anlafl zu Sarkasmen ge-
nommen haben, so ist dies kein Grund, in spiteren Patenten diese Bestimmungen zu
tibergehen. Gerade dieser letztere Umstand bewog den Minister Graf Szécsen, den
wegen Weglassung dieser Bestimmung vorgehabten Antrag zurtickzunehmen. Der Poli-
zeiminister bemerkte indessen, daf, nachdem die Berechtigung des stindischen Adels
zum Tragen der Uniform in den verschiedenen Kronlindern auf verschiedenen Bedin-
gungen beruht, so z. B. in Tirol auf der Eintragung in die Adelsmatrikel, in B6hmen auf
der Einfiihrung in den Landtag, die Bestimmungen iiber diesfillige Berechtigung nicht
sowohl in das Patent iiber die Landesvertretungsstatute als vielmehr in besondere Statu-
te tiber den stindischen Adel oder die Matrikel gehoren diirften. Minister Ritter v.
Lasser endlich bemerkte, dafl jetzt, nachdem bereits drei Patente tiber Landesstatute mit
diesen Bestimmungen publiziert worden sind, die Weglassung der letzteren in den zu
derselben Lindergruppe gehérigen Provinzen auffallen wiirde.

Zum § 3 glaubte der Minister v. Lasser, daf§ die im 3. und 4. Alinea genannten Stif-
te, statt in Gruppen getrennt je einen, zusammen zwei Abgeordnete wihlen sollten, damit
sie sich bei der Wahl freier bewegen kénnten, was auch allseitig angenommen wurde.
Da nach der fritheren stindischen Verfassung des Landes der Staatsgiiteradministrator Sitz
und Stimme auf der Prilatenbank hatte, so schiene es dem Leiter des Finanzministe-
riums angemessen, diese historisch-politische Berechtigung des so ausgedehnten und
wichtigen drarischen Grund- und Salinenbesitzes nicht fallen zu lassen. Die Staatsdominen
werden jure privatorum besessen. Der Staat hat daher schon als groffer Grundbesitzer
gleich anderen dieser Kategorie Anspruch auf die Teilnahme an der Landesvertretung. Hier
tritt aber auch noch die besondere Riicksicht fiir die zahlreichen Salinenwerke, die so
vielen Menschen Beschiftigung geben, und der Umstand ein, dafl der Landeschef als

: Liegt dem Originalprotokoll bei.

Damit wurde die im Juli unterbrochene Beratung der einzelnen Landesstatute wieder aufgenommen. Zuletzt
war das Statut fiir Tirol besprochen worden, MK. v. 10., 12. und 13. 7. 1860, OmMmr. IV/2, Nr. 189.
Das sind die gleichzeitig mit dem Oktoberdiplom erlassenen Statute fiir Steiermark, Kirnten, Salzburg und
Tirol.
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Prisident der Stinde wohl im allgemeinen das Interesse des Arars im Auge behalten, aber,
da er nicht zugleich Finanzlandesdirektor ist, die speziellen Interessen des Montan- und
Salinenbesitzes des Arars unméglich so genau kennen kann, um sie auf dem Landtage in
allen Bezichungen zu vertreten. Der Leiter des Finanzministeriums trug daher an, daf§ zur
Vertretung jener Interessen auf dem Landtage ein Abgeordneter vom Finanzministerium
bestellt werde. Ausgeschlossen von der Teilnahme an der Landesvertretung koénnte nach
der Ansicht des Polizeiministers das Arar als grofler Grundbesitzer ebenso wenig wer-
den, als moralische oder minderjihrige Personen®, welche unter diese Kategorie gehoren.
Denn, wenn sie auch das Wahlrecht personlich weder ausiiben noch als solche, d. i. als
der Staat, eine moralische Person oder ein Minderjahriger, gewihlt werden konnen, so
sollten doch die Interessen ihres Besitzes eine Teilnahme an diesen Rechten bedingen, und
es sollte nach dem Erachten des Polizeiministers in der Wahlordnung eine Vorsorge ge-
troffen werden, daf§ sie mittelst eines Vertreters des aktiven und passiven Wahlrechts
teilhaftig werden konnen. AufSerdem wiirde der Polizeiminister keinen Anstand nehmen,
in Beriicksichtigung des wichtigen und ausgedehnten Salinenbesitzes dem Arar den vom
Leiter des Finanzministeriums beantragten besonderen Vertreter zu vindizieren.

Hiermit war auch die Mehrheit der Konferenz einverstanden.

Der Staatsminister jedoch und Minister v. Lasser erklirten sich sowohl gegen die
Ausdehnung der Teilnahme an der Landesvertretung auf den Staat, auf moralische Per-
sonen und Minderjdhrige {iberhaupt, als gegen den besonderen Salinenvertreter, denn
ersteres wire dem auf das historische Recht begriindeten Prinzipe der personlichen Aus-
ibung entgegen, und letzteres wiirde ebenfalls weder mit den fritheren stindischen
Verfassungen, noch mit den bisher publizierten Landesstatuten {ibereinstimmen, welche
dem Arar eine solche Vertretung nicht einriumen, ungeachtet es, namentlich in Salzburg,
der grofite Grundbesitzer ist und dort auch Salinen hat, von denen jene zu Hallein mehr
ertrdgt als das ganze Land an Grundsteuer entrichtet.

§ 4. Minister v. Lasser beantragte, die Zahl der von den Besitzern landtiflicher Giiter zu
wihlenden Mitglieder von zwdlf auf zehn (fiinf aus dem stindischen Adel, fiinf aus den
zensierten’) herabzusetzen, weil fiir Steiermark, wo der stindische Adel einen um die
Hilfte grofleren Grundbesitz hat als jener in ob der Enns, nur zwdlf Mitglieder fiir die-
se Kategorie bestimmt worden sind, mithin es angemessen erscheint, hier ein billiges
Verhiiltnis eintreten zu lassen.

Die Konferenz mit Einschluf§ des Staatsministers war mit diesem Antrage einverstanden.
Zu § 5 bezweifelte Minister v. Lasser, daf§ Ried, das noch nicht lange zur Stadt erhoben
worden, unter die If. Stidte gehore; der Staatsminister behielt sich vor, sich hierwegen
genau zu informieren Pund gab in der Sitzung am 5. die Aufklirung, daf Ried friiher
ein If. Marke gewesen, mithin bei Erhebung zur Stadt das Pridikat ,landesfuirstlich® nicht
verloren haben diirfte’.

b Korrektur Marherrs aus: und falls der Zweifel begriindet wire, den Beisatz ,If. zu beseitigen, und die-

se Stadt unter den iibrigen genannten Stidten angemessen zu rangieren.

Moralische Person = juristische Person.
7 D. h. auf Grund des Wahlzensus zu wihlende Mitglieder.
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[S 6] Gegen den Wahlmodus bemerkte Minister Graf Szécsen: Die Gemeindevertre-
tung, aus deren Mitte die Landtagsabgeordneten gewihlt werden sollen, ist wesentlich
anders als die Landesvertretung. Letzterer ist ein wirklicher politischer Wirkungskreis
eingerdumt, sie hat bei der Gesetzgebung und in Steuersachen mitzuwirken, und aus ihr
gehen die Vertreter bei der hochsten verfassungsmifligen Korperschaft, dem Reichsrate,
hervor. Beschrinkt man die Wahl der stidtischen Vertreter auf dem Landtage blof§ auf
Mitglieder der Gemeinderite, so miissen diese staatsminnische Befihigung haben, oder
man setzt sich der Gefahr aus, Leute gewihlt zu sehen, denen diese Befihigung mangelt,
die also den Aufgaben in der hoheren oder hochsten politischen Stellung nicht gewach-
sen sind. Auch diirfte, die Erfahrung hat es gezeigt, in dem Umstande, daf§ jemand
Gemeinderat ist, keine Garantie fiir dessen politische Zuverlissigkeit liegen. Solche Ele-
mente, in den Landtag oder gar in den Reichsrat gewihlt, wiirden dann umso nachtei-
liger wirken, je beschrinkter ihre politische Bildung ist. Graf Szécsen wiirde daher
wiinschen, daf§ der Kreis fiir die passive Waihlbarkeit erweitert werde, indem er es bei
seiner minderen Vertrautheit mit den Verhiltnissen der deutschen Kronlinder anderen
Stimmfiihrern tiberldft, die Modalititen vorzuschlagen, unter denen sein Wunsch reali-
siert werden kénnte. Der Staatsminister entgegnete: Seiner Erfahrung zufolge enthile
die Gemeindevertretung in den grofferen Stidten so zahlreiche und achtbare Elemente
und selbst solche Kapazititen, daf§ kaum der Besorgnis Raum gegeben werden diirfte, es
werden aus ihr andere als zuverldssige und den hoheren Aufgaben der Landesvertretung
und des Reichsrates gewachsene Minner hervorgehen. In den kleineren Stadten ist dieser
Kreis in der Gemeindevertretung allerdings ein beschrinkterer; allein, wiirde darum der
Wahlkreis tiber sie hinaus erweitert, so lige die Gefahr nahe, daff sich dann Menschen
eindringen wiirden, die an dem Wohl und Weh der betreffenden Stadtgemeinde nicht
das mindeste Interesse haben und nur ihre selbstsiichtigen Plane zu realisieren suchen.
Und doch handelt es sich hier darum, daf§ eben die stadtischen Interessen ihre gehorige
Vertretung in héherer Instanz finden. Der Staatsminister vermochte daher nicht diesem
Antrage beizutreten. Der Polizeiminister stimmte dem Staatsminister bei, indem es
der kiinftigen Landesvertretung vorbehalten bleibt, in dieser Beziehung eine Anderung
vorzuschlagen, wenn sie solche fiir notwendig oder zweckmiflig erkennen sollte. Mini-
ster v. Lasser fand sich vor allem zu dem Antrage verpflichtet, die Konferenz moge Sr.
Majestit bei jeder Gelegenheit au. gegenwirtig halten, daf§ es keine dringendere Angele-
genheit gebe, als die definitive Organisierung des Gemeindewesens. Alle legislativen,
selbst viele administrative Einrichtungen im Justiz- und Steuerfache beruhen auf einer
geregelten Gemeindeverfassung. Dies vorausgeschicke, hilt er tibereinstimmend mit Graf
Szécsen es im Interesse der Stidte fiir angemessen, bei der passiven Wahlfihigkeit fiir den
Landtag den engen Kreis der Gemeindevertretung zu verlassen.

Es erscheint inkonsequent, den beschrinkten Wahlkreis fiir die Stddte vorzuschreiben,
wihrend fiir die Landgemeinden [in] § 7 nur die Wiahlbarkeit fiir die Gemeinde gefordert
wird. Es ist unzweckmiflig, denn das konservative Interesse, “Individuen, welche beim
Staatwohle nicht reell mitbeteiligt sind und bei den Pflichten gegen [den] Staat sich weder
durch personliche noch durch Steuerleistungen konkurrieren, vom Landtag auszuschliefen,®

cc

Korrektur Lassers aus: das Interesse fiir das Wohl der Stadt.
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kann durch andere Bestimmungen, wie z. B. eben durch die Wahlbarkeit fiir die Ge-
meindevertretung, durch einen bestimmten Zensus besser als durch die Beschrinkung
auf den Gemeinderat gewahrt werden. Diese Beschrinkung korrumpiert auch die Ge-
meindevertretung selbst, indem die Agitatoren fiir die Landesvertretung veranlaflt wer-
den, ihren Einfluf} schon bei den Wahlen fiir die Gemeindevertretung geltend Yund sich
auf diesem Wege zu Landtagskandidaten? zu machen. Endlich wiirde durch Beschrin-
kung der Wahl auf die Mitglieder der Gemeindevertretung manche tiichtige Bewerber
fir den Landtag ausgeschlossen; denn nicht jeder, der zu einem Landesvertreter geeignet
ist, diirfte geneigt “oder in der Lage® sein, sich dem Amte eines Mitgliedes der Gemein-
devertretung durch sechs oder mehr Jahre zu unterziechen, noch weniger aber sich be-
stimmt finden, eventuell drei Funktionen als Gemeinderat, Landtagsdeputierter und
Reichsrat zu iibernehmen. Personen, welche in der Gemeindevertretung jahrelang ge-
wirkt und um das Gemeindewohl sich verdient gemacht haben, sind berechtigt, der
Kommunaltitigkeit sich zu entziechen, héren aber deshalb nicht auf, im Vertrauen ihrer
Mitbiirger hoch zu stehen, und sind offenbar das schitzbarste Materiale fiir Landtags-
wahlen, das man nicht ausschliefen sollte.” Es wire daher der Wahlkreis fiir die stidti-
schen Landtagsabgeordneten, wie jener bei den Landgemeinden (§ 7) dahin zu erweitern,
daf$ der zu Wihlende ¢in der Gemeinde oder einer der Gemeinden, die zusammen einen
wihlen, fiir die Gemeindevertretung daselbst wihlbar sei und von seinem dortigen Real-
besitze oder Erwerbe einen bestimmten Zensus (etwa mit 50 oder 40 f. fiir Linz, mit 30
oder 20 f. fiir die iibrigen Stidte) entrichten miisse.t "Der Leiter des Finanzministe-
riums stimmte dem Herrn Minister v. Lasser bei und bemerkte, dafl die Homogenitit
der Wahlen, aus welchen die Kandidaten fiir den Reichsrat hervorgehen, in und aufer-
halb Ungarns héchst wiinschenswert und der seit dem Erscheinen der Landtagsstatute
hervortretende grofle Unterschied nicht ohne nachteilige Folgen fiir [die] Befriedigung
der Vélker und fiir die Zusammensetzung des Reichsrates bleiben konne, daher er (nach
seinen subjektiven Ansichten zwar fiir eine noch viel weiter gehende aktive und passive
Wahlfreiheit gestimmt) demnach fiir den Antrag des Herrn Ministers v. Lasser, welcher
eine Erweiterung wenigstens der passiven Wihlbarkeit enthalte, sich erkliren miisse.”
Alle tibrigen, also die mehreren Stimmen, erklirten sich fiir die derartige Erweiterung
des Wahlkreises, nachdem der ungrische Hofkanzler bemerke hatte, daf§ er dieses
vorziiglich mit Riicksicht auf Ungern wiinschen miisse, weil die aus den Landtagen her-
vorgehenden Reichsrite Giber allgemeine, also auch jenes Kénigreich betreffende Reichs-
angelegenheiten werde zu beraten haben, daher die Basis, worauf die Bildung des Nach-
wuchses fiir den Reichsrat beruht, wenigstens anniherungsweise sich der ungrischen
anschlieflen sollte.

&4 Einfiiqung Lassers.

Einfiigung Lassers.

Einfiigung Lassers.

88  Korrektur Lassers aus: der Gemeinde oder einer der Gemeinden, die zusammen einen wihlen, angehs-
ren, fir die Gemeindevertretung daselbst wihlbar sein und von seinem dortigen Grundbesitze einen
bestimmten Zensus (mit 50 f. fiir Linz, 30 f. fiir die iibrigen Stidte) entrichten miisse.

Einfiigung Pleners.
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Beziiglich des Zensus bemerkte {ibrigens der Staatsminister, daf§ derselbe, wenn die
von der Majoritit angetragene Erweiterung des Wahlkreises die Ah. Genehmigung er-
hielte, mit hochstens 40 f. fiir Linz und 20 £ fiir die tibrigen Stidte zu fixieren witre,
indem zur Wahlbarkeit in die Gemeindevertretung von Linz nur 5 f. und in jene bei den
tibrigen Stidten und Landgemeinden nur 3 bzw. 1 f. Steuerzahlung erfordert wird.
Hiergegen fand die Konferenz nichts einzuwenden.

Nachdem nun durch das Ausfallen zweier Abgeordneter aus dem landtiflichen Grund-
besitze, dann durch die von der Majoritit beantragte Aufnahme des Salinenvertreters die
Zahl der Landtagsmitglieder (§ 2) von 42 auf 41 reduziert, mithin bei Hinzuzihlung des
Prisidenten eine fiir Beschluf$fassungen unbequeme gerade Zahl herauskommen wiirde,
so stellte der Staatsminister die Frage, welcher Kategorie der zur Herstellung der [Zahl]
42 notige Abgeordnete zuzuweisen wire, ob der Stadt Linz oder der Handelskammer. Im
erstern Falle wiirde Linz mit 27.000 Seelen drei, Gratz mit 60.000 Seelen nur zwei Ab-
geordnete haben. Darum und weil ob der Enns mit seiner wichtigen Gewerkschaft des
fir diesen Zweig in Kirnten bestimmten Reprisentanten entbehren wiirde, entschied
sich die Konferenz state concluso zu § 4 fiir den Antrag zu § 6, der Handelskammer in
Linz diesen Abgeordneten, im ganzen also drei, gegen dem zuzuweisen, daf einer aus
dem Handelsstande, einer aus dem Gewerbsstande und einer aus den Montangewerken
gewihlt werde.

Zu § 8 stellte der Polizeiminister den auch allseitig angenommenen Antrag, daf§ kon-
form mit dem im § 4 aufgestellten Grundsatze, wornach von den 12 (bezichungsweise
10) Abgeordneten des landtiflichen Grundbesitzes wenigstens 6 (5) dem landstindischen
Adel und wenigstens 6 (5) den mit 100 f. Besteuerten angehoren miissen, das gleiche
Verhiltnis auch bei der Wahl der sechs Stellvertreter, also wenigstens drei vom Adel und
wenigstens drei von den mit 100 £ Besteuerten vorzuschreiben wire.

Bei § 18 hitte der Polizeiminister gewtinscht, dafl die Zusammensetzung des Landtags-
ausschusses, ebenso wie der Landtag selbst, beziiglich der Anzahl seiner Mitglieder und
des Verhaltnisses der zu vertretenden Stinde und Interessen genau normiert worden wire.
Denn der Ausschufl ist ein Landtag im kleinen und ein wichtiges administratives Organ,
in welchem ebenso, wie beim Landtage selbst, alle Stinde und Interessen vertreten sein
sollten. Uberlidft man seine Bestellung unbedingt dem Landtage, so ist zu besorgen, daf§
dieses nicht geschieht, vielmehr nur solche Mitglieder gewihlt werden, welche der eben
iberwiegenden Partei im Landtage angehéren. Allein, nachdem, wie der Staatsminister
bemerkte, in den fritheren Vorlagen dieser Grundsatz zwar proponiert, jedoch von Sr.
Majestit abgelehnt worden ist, um den Landtagen in der Zusammensetzung der Aus-
schiisse freie Hand zu lassen, demgemif$ auch in den bereits erschienenen Landesstatuten
eine derartige Normierung nicht enthalten ist, so erachtete der Polizeiminister, auf
seinem obigen Antrage nicht weiter beharren zu diirfen.

§ 20. Da im Ah. Diplom vom 20. Oktober, Absatz III, bestimmt ist, daf§ Se. Majestit
sich vorbehalten, aufer den im Absatze II dem Reichsrate zugewiesenen auch solche
Gegenstinde der Gesetzgebung (aufler Ungern), welche nicht der ausschliefllichen Kom-
petenz des Reichsrates zukommen, dem Herkommen gemifl gemeinsam unter Mitwir-
kung des Reichsrates unter Zuzichung der Reichsrite der nichtungrischen Lander behan-
deln zu lassen, so schlug Minister Graf Szécsen vor, den Text des Paragraphes genau-
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er dahin zu prizisieren: ,der Landtag hat bei Ausiibung der gesetzgebenden Gewalt in
betreff jener Gegenstinde mitzuwirken, welche nicht nach Absatz II zur Kompetenz des
Reichsrates gehoren oder ihm im Sinne des Absatz III von Sr. Majestit zugewiesen wer-
den.“ Die Zuweisung von derlei im Absatz III erwidhnten Angelegenheiten wiirde den
betreffenden Landtagen im geeigneten Wege bekannt zu geben sein.

Die Mehrheit der Konferenz sprach sich fiir diesen Antrag aus, obwohl der Leiter des
Finanzministeriums die Besorgnis duflerte, dafl, wenn nicht noch genauer auseinan-
dergesetzt wiirde, was zur Kompetenz des Reichsrates, des Landtags und der Staatsgewalt
gehort, es der letzteren fast unmoglich sein werde, Anderungen in einzelnen Bestimmun-
gen von Gesetzen, welche sich ‘auf Modalititen z. B. der Steuerumlegung und -einhe-
bung' u. dgl. bezichen, selbstindig im Verordnungswege vorzunechmen.

§§ 21 und 22. Nachdem im § 21 den Stinden die Mdoglichkeit geboten ist, in den die
Wohlfahrt des Landes betreffenden Gegenstinden Antrige und Bitten zu stellen, so
versteht es sich von selbst, daff letztere auch gegen kundgemachte allgemeine Gesetze
und Einrichtungen, wenn der Landtag sie der Wohlfahrt des Landes etc. abtriglich fin-
de, gerichtet werden kdénnen. Minister v. Lasser beantragte daher die Weglassung des
§ 22, was einstimmig angenommen wurde gegen dem, dafl im § 21 nach den Worten
LAntrige und Bitten® der vom Polizeiminister vorgeschlagene Zusatz: ,wenn sie auch
allgemeine Gesetze und Einrichtungen betreffen eingeschaltet werde.

Die im vorliegenden Entwurfe nach dem § 23 (bezichungsweise 22) noch fehlenden
Paragraphen werden aus den bereits Ah. genehmigten Statuten erginzt werden.

Im allgemeinen sprach schlieSlich Minister Graf Szécsen den Wunsch aus, daf}, da
die bereits erschienenen Landesstatute nicht unter dem gegenwirtigen Ministerium ver-
handelt worden sind, es demselben gestattet werden moge, die Grundprinzipien der
Landesstatute einer nochmaligen Beratung zu unterzichen, damit es nicht zum blof3en
Redakteur der von dem fritheren Ministerium vertretenen Grundsitze werde, die fiir das
gegenwirtige nicht wohl unbedingt bindend sein konnen. Und nachdem Se. Majestit
noch den Eintritt zweier neuer Minister in Aussicht gestellt hat®, welche sich, falls inzwi-
schen mit der Beratung weiterer Landesstatute vorgegangen werden sollte, in derselben
Lage wie die jetzt eingetretenen Mitglieder der Konferenz befinden wiirden, so wiren Se.
Majestit au. zu bitten, mit der weiteren Beratung solcher Statute und mit der Publizierung
des Statuts fiir ob der Enns und des eventuell weiter besprochenen Statuts fiir Krain (folgt
unter [V) so lange auszusetzen, bis diese neuen Minister in die Konferenz werden einge-
treten sein. Der Staatsminister lud den Votanten ein, diesen seinen Antrag in einer
unter dem Ah. Vorsitze Sr. Majestit abzuhaltenden Konferenz zur Sprache zu bringen’.

Korrektur Pleners aus: nur auf gewisse Modalititen, z. B. Steuerkontrollapparate.

8 Im Handschreiben v. 20. 10. 1860 an Rechberg, Husta., CBProt. 158¢/1860, BErRNATZIK, Verfassungs-
gesetze Nr. 58, war die Ernennung eines Handelsministers angekiindigt worden, in der MK. v. 21. 10.
1860 hatte der Kaiser die Ernennung eines Kultusministers ohne Portefeuille angedeutet.

Szécsen hat dieses Anliegen mebrfach wiederholt: weiter unten beim Tagesordnungspuntkt IV, am 22. 11.
1860, vgl. MK v. 17., 18., 20. und 22. 11. 1860 (= Sammelprotokoll Nr. 232), am 30. 11. 1860, vgl.
MK v. 29. und 30. 11. 1860/II (= Sammelprotokoll Ny. 236) und am 5. 12. 1860, vgl. MK. v. 1. und
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IV. Gegenstand der Beratung war der Entwurf eines Statuts {iber die Landesvertretung
in Krain nach Beilage 2.

Hiebei haben sich folgende Bemerkungen ergeben:

Im § 3, 3. Alinea, muf§ es infolge nachtriglich erhaltener Aufklirung statt ,welchen der
Dompropst etc. bis Laibach® heiflen: ,welchen die Mitglieder des Domkapitels von
Laibach mit dem Propste des Kollegialstifts Neustadtl® etc.

Zum 4. Alinea dieses Paragraphs beanstindete der Leiter des Finanzministeriums
die Wahl eines Abgeordneten der geistlichen Ritterorden, weil dieselben, indem sie auch
in anderen Provinzen, namentlich in Steiermark, begiitert sind, dort nicht zur Wahl eines
Abgeordneten berechtigt wurden. Der Staatsminister machte dafiir geltend, daf§ diese
Ritterorden in Krain von jeher zum Landtage befdhigt waren, in anderen Provinzen aber
nicht, hier also das historische Recht fiir sich haben, und der Polizeiminister setzte
hinzu, daff diese Orden, wenn sie in anderen Provinzen ebenfalls begiitert sind, als Grof3-
grundbesitzer von der Teilnahme an der Landesvertretung nicht ausgeschlossen wiren.
Allein, letzteres schien dem Leiter des Finanzministeriums kein Ersatz fiir die in
Krain ihnen eingeriumte spezielle Berechtigung zu sein; und was das historische Recht
anbelangt, so sei zu besorgen, daf$, je mehr man sich, gleichwie in Ungern so auch in
den iibrigen Kronlindern, *blof§ auf untergegangene Vergangenheiten des historischen
Bodens stelle und die wirklich berechtigten und lebenden Interessen der Gegenwart
unberiicksichtigte lasse¥, man sich desto mehr von demjenigen entferne, was fiir jenes
Kénigreich materiell zugestanden worden.

Diese Bemerkung bestirkte den Minister Graf Szécsen umso mehr in seinem Vor-
haben (oben ad IIL.), Se. Majestit zu bitten, dafl die Prinzipien der Landesstatute einer
nochmaligen Beratung durch das neue vollstindige Ministerium unterzogen werden
mogen.

§ 4. Da zu dem gleichartigen Paragraphe im Statute fiir ob der Enns eine Reduktion der
landtiflichen Mitglieder von zwdlf auf zehn beliebt wurde, so fragte der Staatsminister,
ob selbe auch fiir Krain einzutreten hitte. Er wiirde sich fiir die Beibehaltung von zwdlf
aussprechen, weil Krain einen grofleren landtiflichen Grundbesitz hat als ob der Enns.
Ihm trat die Stimmenmehrheit bei, nachdem der Polizeiminister bemerkt hatte, daf3
mit den drei Geistlichen und zwdlf landtéflichen Grundbesitzern zusammen 15 Mitglie-
der gegeniiber den 21 Mitgliedern der zwei anderen Stinde ein angemessenes Verhiltnis
und Gegengewicht hergestellt sei.

j Liegt dem Originalprotokoll bei.
Korrektur Pleners aus: auf den historischen Boden stelle.

5. 12. 186U/II (= Sammelprotokoll Ny. 239). Gleichwohl wurde mit der Beratung der Statute fortgefahren,
und ein entsprechender Antrag Szécsens in einer Konferenz unter Ah. Vorsitz ist nicht protokolliert. Tatsiich-
lich aber wurde keines der besprochenen Statute publiziert. Das Landesstatut fiir Osterreich ob der Enns
legte Gotuchowski mit Vortrag v. 21. 11. 1860, Pris. 4127, vor, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3798/1860
(Aket fehlt). Es wurde noch vom Reichsrat begutachtet, aber nicht mebr resolviert, ebd., RR., GA. 778/1860
(K); RS. bei ebd., Ministerkonferenzbiiro, MCZ. 627/1860. Mit der Ablosung Gotuchowskis durch
Schmerling wurden die Landesstatute neu diskutiert, siehe MK. I v. 20. 12. 18G0/I. Zum Statut fiir Oster-
reich ob der Enns Fortsetzung MK. v. 26. 1. 1861/I1.
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Minister v. Lasser dagegen, welchem der Leiter des Finanzministeriums und
FML. Ritter v. Schmerling beistimmten, war konsequent mit seinem Einraten zu §
4 fiir ob der Enns fuir die Herabsetzung der landtéflichen Mitglieder auf zehn (folgerecht
fiinf des stindischen Adels, fiinf der mit 150 f. Besteuerten) umso mehr, als im Lande
nur 66 mit 150 f. und driiber besteuerte landtifliche 'Giiter und nur 25 davon imma-
trikulierten adeligen Familien gehorig (von diesen vielleicht nur sechs oder zehn wirklich
dortlandes wohnenden Besitzern gehorig) vorhanden sind, also mit zehn Abgeordneten
als hinlidnglich vertreten angesehen werden diirften.

Im § 5 wiirde — unter Berichtigung des Ausdrucks ,vom Gemeinderate“ in ,von der
Gemeindevertretung” — der Wahlmodus nach dem Majorititsantrage zu dem gleicharti-
gen Paragraphe des Statuts fiir ob der Enns zu modifizieren und dabei der dort beliebte
Zensus, 40 f. fiir die Hauptstade, 20 f. fur die tibrigen Stddte, anzunehmen sein.
Auflerdem aber beantragte Minister v. Lasser, daf§ die bei der Vertretung nicht be-
riicksichtigten fiinf Stddte: Gottschee, Landstrafy, Radmannsdorf, Lack und Gurkfeld,
ebenfalls hier aufgenommen und der Art eingeteilt werden, daff allen Stidten statt sieben,
zusammen acht Vertreter (der achte zur teilweisen Komplettierung der bei den landtif-
lichen Guisbesitzern entfallenden) bewilligt werden. Hiermit waren der Leiter des Fi-
nanzministeriums und FML. Ritter v. Schmerling einverstanden.

Der Staatsminister bemerkee zwar, daf§ den genannten fiinf Stidten auch frither niche
die Landtagsfihigkeit zustand, weil er jedoch auch Idria, dem sie ebenfalls fehlte, doch
aus Riicksicht fiir dessen Bedeutung aufgenommen habe, so nehme er keinen Anstand,
auch jene funf Stidte in die hier aufgenommenen Wahlgruppen einzuteilen, jedoch ohne
Vermehrung der Gesamtzahl der stidtischen Landtagsabgeordneten, da seinem Antrag
zu § 4 zufolge bei den landdiflichen Abgeordneten sich kein Ausfall ergibe. Hiermit war
wie ad § 4 die Majoritit der Konferenz einverstanden.

Den zweiten, nach dem Minorititsgutachten bei § 4 entfallenden Abgeordneten wiirde
Minister v. Lasser, unter Zustimmung der oben genannten zwei Votanten, zu § 6,
der Handelskammer in Laibach, die sonach drei Abgeordnete zu wihlen hitte, zuweisen,
wodurch indireke der Stadt Laibach, gegentiber den sechs Deputierten der anderen Stid-
te, eine Ausgleichung zugute kime.

Im tibrigen hitten die Bemerkungen, welche zu den weiteren Paragraphen des obderenn-
sischen Statuts gemacht wurden, auch bei den einschligigen Stellen des Statuts fiir Krain
ihre Beriicksichtigung zu finden'®.

V. Der Leiter des Finanzministeriums hat vom Gouverneur der Nationalbank eine Zu-
schrift erhalten, worin ihm bekannt gegeben wird, dafl die Bank seit 1853 auf Grundla-
ge der Geltung des ABGB. in den Lindern der ungrischen Krone tiber 38 Millionen
Gulden auf Hypotheken ausgelichen habe, auch kiinftig bis zu einer infolge der Ah.
Bestimmungen vom 20. Oktober etwa eintretenden Anderung der Gesetze, in der Vor-

- Korrektur Lassers aus: Grundbesitzer und nur 25 immatrikulierte adelige Familien (von diesen vielleicht

nur sechs wirklich einheimische).

10 Zum Statut fiir Krain Fortsetzung MR. v. 12. 2. 1861/I1I, OMmr. V/1, Nr. 5.
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aussetzung, dafl solche keine Riickwirkung auf schon abgeschlossene Geschifte haben
und bis dahin der Fortbestand des biirgerlichen Gesetzbuches gesichert sein werde, auf
denselben Grundlagen Hypothekardarleihen in jenen Lindern geben werde!!. Nachdem
der Bankgouverneur gebeten hat, diese Erkldrung zur Kenntnis der Regierung zu bringen,
glaubte der Leiter des Finanzministeriums, sie samt dem Entwurfe der darauf zu
erteilenden Antwort in der Konferenz vortragen zu sollen. In derselben kann nun freilich
{iber etwaige Anderungen im Zivilrechte und in der Gerichtsordnung keine Andeutung
gegeben werden, so viel steht jedoch fest, daf§ zufolge der Ah. Bestimmungen vom 20.
Oktober die bisherigen Gesetze bis zu deren Abdnderung im verfassungsmifligen Wege
in Kraft bleiben und dafl neue Gesetze auf die vor deren gesetzlicher Wirksamkeit ge-
schlossenen Rechtsgeschifte schon nach den allgemeinen Prinzipien nicht zuriickwirken
kénnen. Sonach wiirde der Leiter des Finanzministeriums dem Bankgouverneur erkliren,
dafl er unter diesen Verhiltnissen dem Beschlusse der Bank, Hypothekaranleihen in den
Lindern der ungrischen Krone bis zur Anderung der Justizgesetzgebung in der bisherigen
Art zu gewidhren, umso weniger entgegentrete, als er tiberzeugt sei, die Bank werde hier-
bei wihrend der Ubergangsperiode mit gewohnter Vorsicht zu Werke gehen.

Im allgemeinen fand die Konferenz hiergegen nichts einzuwenden, nur glaubte sie, dafs
die Antwort sich lediglich darauf zu beschrinken hitte, es werde das Vorhaben der Bank
zur Nachricht genommen, indem der einstweilige Fortbestand der bisherigen Gesetze
durch die Ah. Verfiigung vom 20. Oktober verbiirgt ist'%.

VI. Durch die mit 15. November d. J. in Wirksamkeit tretende politisch-administrative
Unterordnung des Herzogtums Krain unter die Statthalterei in Triest'? werden auch
entweder™ einige Modifikationen in der Gerichtsverfassung, "nimlich die Ubertragung
der Gerichtsbarkeit zweiter Instanz tiber krainerische Rechtssachen vom Gratzer an das
Triester Oberlandesgericht, oder, wenn dies nicht geschehe, eine Verfiigung beziiglich”
der Bestellung der stindigen Kommission fiir Personalangelegenheiten der gemischten
Bezirksimter dieses Kronlandes Krain® notwendig.

Indem der mit der Leitung des Justizministeriums beauftragte Minister v. Lasser sich
Pin ersterer Beziehung gegen die Ubertragung der iiber Krain bisher vom Oberlandesge-
richte in Gratz ausgeiibten Gerichtsbarkeit in zweiter Instanz an das Oberlandesgericht
Triest aussprach, weil eine solche MafSregel nur mit Personalzuweisungen, Akteniibertra-
gung und Kosten ausfithrbar und bei dem Ubergange zu einer neuen Gerichtseinrichtung
nicht zeitgemall seiP, erklirte er, daf$ hinsichtich der gedachten Personalkommission eine

m

Einfiigung Lassers.

Korrektur Lassers aus: und in.

Einfiigung Lassers.

PP Korrektur Lassers aus: vorbehielt, in ersterer Beziehung wegen Ubertragung der iiber Krain bisher vom
Oberlandesgerichte in Gratz ausgeiibten Gerichtsbarkeit in zweiter Instanz seinerzeit den geeigneten
Antrag zu stellen.

n-n

1 Schreiben Pipitz” an Plener v. 25. 10. 1860 bei Fa., FM., Pris. 3759/1860.

12 In diesem Sinn antwortete Plener am 26. 11. 1861, ebd. (K.).

13 Verordnung des Ministeriums des Inneren v. 2. 11. 1860, RGBL. Nr. 245/1860; siche dazu MK. IIT v. 29.
5. 1860/1, Omr. IV/2, Nr. 166.
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Anderung sogleich getroffen werden miisse. Selbe ist nimlich aus Riten der Landesstel-
le und des betreffenden Oberlandesgerichts zusammengesetzt; sie wiirde daher fiir die
krainerischen Bezirksimter nach dem 15. November aus Riten der Statthalterei in Triest
und des Oberlandesgerichts in Gratz zu bestehen haben. Weil aber eine solche Einrich-
tung Yunausfithrbar und die Verhandlung dieser Angelegenheiten im Korrespondenzwe-
ge zwischen der Statthalterei in Triest und dem Gratzer Oberlandesgerichted mit man-
cherlei Unzukémmlichkeiten verbunden ist, so schlug Minister v. Lasser, analog mit
demjenigen, was diesfalls fiir die gemischten Bezirksimter im Krakauer Gebiete angeord-
net wurde, vor, daf$, unter einstweiliger Belassung der Jurisdiktion zweiter Instanz {iber
Krain bei dem Oberlandesgerichte in Gratz, zur Bearbeitung der Personalangelegenheiten
der gemischten Bezirksimter Krains der stindigen Landeskommission bei der Statthal-
terei in Triest” Rite des Triester Oberlandesgerichts beigegeben werden.

Die Konferenz erklirte sich hiermit einverstanden.

Wien, den 5. November 1860. Goluchowksi.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.

99 Einfiigung Lassers.
auch einige gestrichen.
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Nr. 227 Ministerkonferenz, Wien, 13. November 1860

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. Erzherzog Rainer 20. 11., (Rechberg
13. 11.), Gotuchowski 15. 11., Mecséry 16. 11., Degenfeld, Vay 18. 11., Lasser 18. 11., Szécsen
17. 11., Plener 18. 11.

I. Haftung der Gemeinden des Trienter Kreises fiir Rekrutierungsfliichtlinge. II. Ausschei-
dung Istriens aus dem Zollverbande. III. Hinausgabe von Miinzscheinen. IV. Definitives
Statut fiir den Reichsrat. V. Mitteilungen an die Konferenz iiber die kroatischen und unga-
rischen Zustinde. VI. Wiinsche und Beschwerden des verstirkten Reichsrates. VII. Anord-
nung neuer Gemeindewahlen ohne Vorausschickung eines neuen Gemeindegesetzes. Haupt-
grundsitze fiir die von den Landesvertretungen auszuarbeitenden Gemeindegesetze. Schleu-
nige Organisierung der Bezirkshauptmannschaften.

KZ. 3776 - MCZ. 633

Protokoll der Ministerkonferenz am 13. November 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr.
Majestit des Kaisers.

I. Der Staatsminister referierte iiber einen Antrag des durchlauchtigsten Herrn Erz-
herzogs Statthalter von Tirol wegen Ausdehnung der in Venetien geltenden Vorschrift
tiber die Haftung der Gemeinden fiir ihre Rekrutierungsflicchtlinge *auf den Trienter
Kreis* unter Bezichung auf den hieriiber am 11. Februar 1860 durch Stimmenmehrheit
gefaflten Beschlufl der Ministerkonferenz'.

Nachdem jedoch soeben eine Vorstellung venezianischer Gemeinden gegen diese ihnen
auferlegte Haftung Allerhchstenortes eingelangt ist, gedenken Se. Majestit der Kai-
ser diese Eingabe vorerst an den Staatsminister behufs der Priiffung der darin vorgebrach-
ten Griinde zu leiten, worauf dann auf die Frage wegen Einfithrung derselben Haftung
im Trienter Kreise in der Ministerkonferenz zu beraten sein wird?.

II. Der Leiter des Finanzministeriums gab Auskiinfte iiber den Stand der im Fi-
nanzministerium gepflogenen miindlichen Verhandlungen mit den Deputierten der
Istrianer Handelskammer iiber die Ausscheidung Istriens aus dem allgemeinen Zollver-
bande’. Durch diese Verhandlungen, welche in wenig Tagen beendigt sein werden,
wurden keine neuen wesentlichen Griinde fiir die Ausscheidung ermittelt, da die Depu-
terten den ihnen vorgehaltenen statistischen Daten und volkswirtschaftlichen Motiven
fur die Fortdauer des Bestchenden gegeniiber sich meistens blof§ auf die Versicherung
von ihrer auf persénliche Anschauung gegriindeten Uberzeugung beriefen, wornach die
Ausscheidung dringend notwendig sei.

Einfiigung Ransonnets.

! MK. v 11. 2. 1860/, OMR. IV/1, Nr. 111. Viele Rekruten setzten sich ins benachbarte italienische
Ausland ab. Um diese Rekrutierungsflucht einzudimmen, hatte die Regierung beschlossen, von den Gemein-
den die Supplententaxe fiir die Gefliichteten einzubeben; siehe dazu GOTTSMANN, Venetien 1859 —1866,
451-466.

2 Fortsetzung MK v. 15. 11. 1860/1.

3 Fortsetzung von MK. v. 29. 10. 1860/I1.



Nr. 227 Ministerkonferenz, Wien, 13. November 1860 45

Reichsrat v. Plener muf§ jedoch gegenwirtig halten, daf§ diese Zollangelegenheit *im Sinn
des Ah. Diploms vom 20. Oktober 1860 zu denjenigen gehort, welche im verfassungs-
mifligen Wege nicht ohne Mitwirkung des Landtages oder vielmehr des verstirkten
Reichsrates erledigt werden konnen®, was freilich eine lingere Vertagung des Ah. Beschlus-
ses allein auch die Beruhigung zur Folge haben wird, daf§ kompetente Organe das dies-
fillige Bediirfnis des Landes zur Kenntnis der Regierung bringen werden, wihrend die
dermal hier anwesenden Mitglieder der Handels- und Gewerbskammer zu Rovigno doch
wohl nicht als berechtigte Reprisentanten des Landes betrachtet werden kénnen. Ubrigens
sei dem Reichsrate v. Plener eine dringende politische Notwendigkeit der sogleichen Aus-
scheidung Istriens aus dem Zollverbande und eine diesfalls dort herrschende bedenkliche
Aufregung der Bevolkerung nicht bekannt und wohl auch gar nicht vorhanden, weil sonst
die dortigen Finanzorgane hieriiber gewif$ berichtet hitten. Die ganze Agitation gehe von
der italienischen Partei aus, welche die Verlegenheiten der Regierung beniitzen wolle, um
Konzessionen zu erzwingen oder die Nichtgewdhrung als Ursache der Unzufriedenheit
auszubeuten, was auch der Kriegsminister Graf v. Degenfeld bestitigte.”

Nachdem hierauf von mehreren Stimmfithrern aus politischen Riicksichten zur Behe-
bung der vorhandenen Aufregung eine bald zu erlassende genechmigende Ah. Entschei-
dung beantragt worden war, geruhten Se. k. k. apost. Majestdt nach dem Antrage
der Leiter des Finanz- und des Justizministeriums Ah. zu befehlen, daff, um die MafSre-
gel auch vom Standpunkee der Istrianer Grundbesitzer niher zu beleuchten, ohne Verzug
eine Enquete im Lande durch die Statthalterei mit Zuziehung akkreditierter Minner
abgehalten werde, deren Ergebnis dann behufs der definitiven Ah. Entscheidung zu

unterbreiten ist’.

III. Reichsrat v. Plener referierte (gemaf$ einer von Sr. k. k. Hoheit dem Herrn Erz-
herzog Reichsratsprisidenten an ihn ergangenen Aufforderung), er habe seinen fritheren
Antrag wegen Hinausgabe von Miinzscheinen, wonach es sich bloff um ein simples
Geldverwechslungsgeschift — Miinzscheine gegen Banknoten — handeln sollte, mit Riick-
sicht auf das Bediirfnis des Staatsschatzes dahin modifiziert, die Hinausgabe von 12 bis
héchstens 20 Millionen Gulden in solchen Miinzscheinen a 10 Kreuzer (welche von Tag
zu Tag dringender wird) als eine Finanzmaf3regel — Vermehrung der schwebenden Schuld
— in Ausfithrung zu bringen®. Bei diesem geinderten Charakter der Maf3regel diirfte
hierzu allerdings die Zustimmung des verstirkten Reichsrates notwendig sein; allein, da
Referent wohl einsche, dafl jetzt von einer Einberufung desselben keine Rede sein konne,
so eriibrigt nichts, als die Hinausgabe der Miinzscheine bei Sr. Majestit als eine proviso-
rische Mafiregel gegen ,nachtrigliche verfassungsmiflige® Verhandlung® im verstirkten

b Korrektur und Einfiigung Pleners aus: wegen ihrer hohen Wichtigkeit fiir das Land vielleicht nicht ohne

Vernechmung des Landtages oder des verstirkten Reichsrates entschieden werden diirfte, was freilich
eine lingere Vertagung des Ah. Beschlusses zur Folge habe.
Einfiigung Pleners.

4 Artikel I und II des Oktoberdiploms, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 56; REITER, Texte Nr. 27.
5 Fortsetzung MK. II v. 14. 12. 1860/VIIL.
6 Fortsetzung von MK. v. 1. 11. 1860/1.
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Reichsrate zu beantragen. Dies diirfte in der kaiserlichen Verordnung zur Beseitigung
boswilliger Deutungen bestimmt ausgesprochen werden.

Der Leiter des Finanzministeriums las hierauf den Entwurf der beziiglichen Verordnung,
wonach die Mafiregel zur Abhilfe eines dringenden Bediirfnisses im Kleinverkehre gegen
nachtrigliche verfassungsmiflige Verhandlung im verstirkten Reichsrate Ah. angeordnet
wird. Reichsrat v. Plener habe mit Absicht den Ausdruck ,verfassungsmifliige Verhand-
lung® (Behandlung) gewihlt, weil er unentschieden ldf3t, ob die Vermehrung der schwe-
benden Schuld unter die im Artikel II des kaiserlichen Diploms vom 20. Oktober 1860
der Zustimmung des verstirkten Reichsrates vorbehaltene Gegenstinde subsumiert wer-
de oder nicht, und weil es ihm nicht angezeigt erscheine, eine staatsrechtlich? so wichti-
ge Frage aus einem relativ minder bedeutenden Anlasse wie der vorliegende fiir alle
Zukunft Ah. zu entscheiden. Eine solche Entscheidung wiirde das Publikum aber in dem
vom Minister Grafen Szécsen vorgeschlagenen Ausdrucke ,gegen nachtrigliche verfas-
sungsmiflige Erledigung® zu finden glauben.

Die Konferenz war mit den modifizierten au. Antrigen des Reichsrates v. Plener sowie
mit der von ihm vorgeschlagenen Textierung der kaiserlichen Verordnung einverstanden,
und Se. Majestidt geruhten, den Referenten anzuweisen, hienach sofort die weitere
Mitteilung an den stindigen Reichsrat zu machen’.

IV. Se. Majestit der Kaiser geruhten den Minister Grafen Szécsen zu beauftragen, daf§ er
ohne Verzug mit dem Minister Ritter v. Lasser die Vorarbeiten zum definitiven neuen
Statut des Reichsrates beginne und daf$ in den Kreis der diesfilligen Beratungen sofort
die einschligigen prinzipiellen Fragen gezogen werden. Diese Vorarbeiten werden zu-
nichst der Beratung der Ministerkonferenz unter dem Vorsitze des Grafen Rechberg zu
unterziehen sein®.

Reichsrat v. Plener behilt sich vor, hiebei manche damit im Zusammenhange stehen-

de finanzielle und kommerzielle Frage zur Sprache zu bringen’.

V. Der Minister Graf Szécsen brachte in Anregung, dafl die Konferenz von der Ent-
wicklung der kroatischen Zustinde und dem Gange der Regierung in bezug auf die
dortigen politischen Angelegenheiten fortgesetzt unterricheet bleibe, zumal die Riickwir-
kung der kroatischen Frage auf die ungarische sehr grof§ ist. Es scheine dem Stimmfiih-
rer tiberhaupt angezeigt, daf§ die Konferenz von allen beim Staatsministerium einlaufen-
den wichtigen kroatischen Geschiften in Kenntnis gesetzt werde.

Korrektur Pleners aus: finanziell.

7 Vortrag Pleners v. 4. 11. 1860, Priis. 4655, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3579/1860; Gutachten des Reichs-
rates ebd., RR., GA. 757/1860 und GA. 769/1860; Kaiserliche Verordnung iiber die Hinausgabe von
Miinzscheinen zu 10 Kreuzer fiir die Linder aufSerhalb des lombardisch-venezianischen Kinigreichs v. 17.
11. 1860, RGBL. Nr. 256/1860, und ErlafS des Finanzministers v. 19. 11. 1860, ebd. Nr. 257/1860;
PressBURGER, Das Osterreichische Noteninstitut 1/2, 599 ff.

8 Siehe dazu bereits MK. v. 27. 10. 1860/ und MK. v. 29. 10. 1860/I, Punkt 1.

Zur raschen Vorlage eines solchen Entwurfs ist es nicht gekommen; Fortsetzung MR. v. 9., 10. 11., 12. und

15. 2. 1861, OMR. V/1, Nr. 7.
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Der Staatsminister duflerte, es sei thm bis jetzt nur ein dahin gehériger Bericht des
Ban — wegen der Komitate — zugekommen!%; {ibrigens sei er bereit, jede gewiinschte
Aufklirung zu erteilen, jedoch mit dem Vorbehalte, dafl die Konferenz auch von dem
Gange der wichtigeren ungarischen Angelegenheiten fortgesetzt in Kenntnis erhalten
werde. Der koniglich ungarische Hofkanzler erklirte, er sei zu jeder gewiinschten
Aufklirung erbétig.

Se. Majestit geruhten schliefllich zu bemerken, daf§ die Zusammensetzung der Banal-

kommission dem Ermessen des Ban Ah. iiberlassen worden sei'l.

V1. Se. Majestidt der Kaiser geruhten den Reichsrat v. Plener zu beauftragen, daf§ er eine
Ubersicht der im verstirkten Reichsrate vorgebrachten und sofort in der Konferenz noch
zu beratenden Wiinsche etc. Allerhchstenortes vorlege, zumal es in der Ah. Absichr liege,
eine kaiserliche Erledigung desselben — eine Art ,, Abschied” — publizieren zu lassen'?.
Graf Szécsen sprach hierauf den Wunsch aus, daff den diesfilligen Ah. Beschliissen
nicht einstweilen durch faktische Vorginge vorgegriffen werde'?.

SchliefSlich wurde die nochmalige Beratung der Frage tiber die geologische Reichsanstalt
Ah. angeordnet'4.

VIIL. Der Polizeiminister duf8erte, es scheine ihm sehr notig, dafy man sich jetzt die
Schritte klar mache, welche die Regierung tun muf}, um in das neue verfassungsmifSige
Leben ohne Zeitverlust einzutreten. Die erlassenen Landesstatute miissen daher baldigst
in Ausfihrung gebracht und die Landtage in den deutsch-slawischen Provinzen ehetun-
lichst einberufen werden. Wenn man diese Schritte aber erst von der Vorausschickung
eines neuen Gemeindegesetzes abhingig machen will, so werden dieselben noch linger
aufgeschoben bleiben miissen, und die Landesvertretungen werden sich dann unter dem
Einflusse der Unzufriedenheit und Aufregung versammeln, welche die Hinausgabe eines
neuen Gemeindegesetzes ohne Zweifel hervorrufen wird">. Wozu der Regierung ein
neues Odium zuziehen und den Tadel auf sich laden, daf$ man ein neues, ebenso schwie-
riges als wichtiges Gesetz ohne Mitwirkung des verstirkten Reichsrates erlassen hat?
Baron Mecséry wiirde daher vorderhand an dem Gemeindegesetz nichts dndern, sondern
nur allgemeine Neuwahlen statt der kein Vertrauen mehr genieffenden Gemeindevertre-
tungen nach dem Gesetze von 1849 anordnen. Dadurch wiirde der allgemeine und

10 Siehe dazu MK. v. 15. 11. 1860/II1.

1 Von Kroatien handelte das Handschreiben v. 20. 10. 1860 an den Banus FML. Joseph Freiherr v. Sokéevic,
Husra., Kab. Kanzlei, CBProt. 181¢/1860; BernaTzIK, Verfassungsgesetze Nr. 66. Die Banalkommis-
sion ist die dort angeordnete Beratung mit Minnern, welche durch amtliche oder biirgerliche Stellung,
Talent, geleistete 6ffentliche Dienste oder 6ffentliches Vertrauen hervorragen, mit der Aufgabe, Vorschli-
ge diber die Zusammensetzung der kiinftigen kroatisch-slawonischen Vertretung zu machen. Fortsetzung zu
Kroatien MK. v. 15. 11. 186O/III; Fortsetzung zur Banalkonferenz MK. v. 27. 11. 1860/1.

12 Siche dazu bereits MK. v. 24. 9. 1860/IV und MK. v. 5. 10. 1860/III, Omr. IV/2, Nr. 214 und Nr.

217.

Zu einem solchen Reichsratsabschied ist es nicht gekommen. In den Priisidialakten des Finanzministeriums

konnten keine Vorarbeiten fiir eine solche Ubersicht gefunden werden.

14 Zur geologischen Reichsanstalt siche MK. v. 6. 10. 1860/IV, Punkt 2, Omr. IV/2, Nr. 218; Fortsetzung MR.
v. 25. 4. 1861/11, OMr. V/1, Nr. 54; Kaprec, Die geologische Reichsanstalt im Schicksalsjahr 1860.

15 Zu dieser Frage siehe bereits MK. v. 2. 10. 1860, Anm. 2 und 3, Omr. IV/2, Nr. 215.
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tiefgefithlte Wunsch nach einer Auffrischung der abgeniitzten alten Gemeindeorgane
erfiillt und ein mehr Vertrauen genieflendes Element fiir die Bildung der Landtage ge-
schaffen.

Der Staatsminister erklirte, diesem Antrage nicht beipflichten zu kénnen. In dem an
ihn erlassenen Ah. Handschreiben vom 20. Oktober!® liege die Ah. Absicht ausge-
sprochen, in kiirzester Frist die Entwiirfe tiber die Gemeindeordnung ausarbeiten zu
lassen, in der beantragten Maf3regel aber wiirde das Aufgeben dieser Ah. Absicht aus-
gesprochen. Ferner miisse man bedenken, daff in mehreren Kronlindern das beru-
fene Gemeindegesetz von 1849 niemals Geltung erlangt hat, sodaf$ dort das vorgeschla-
gene Auskunftsmittel nicht passen werde. Endlich wiirde, wenn die Regierung die
Redaktion des Gemeindegesetzes den Landtagen tiberliflt, eine hochst buntscheckige
Gesetzgebung und ein Resultat herauskommen, welches man keineswegs befriedigend
finden wird.

Der ungarische Hofkanzler duflerte, daf§ in Ungarn wenigstens die Ah. Erlassung
eines neuen Gemeindegesetzes eine sehr nachteilige Verwirrung verursachen wiirde. Ba-
ron Vay kénne von seinem Standpunkte nur wiinschen, dafl der ungarische Landtag nicht
der erste sei, der zusammentritt, und schon darum miisse er sich gleichfalls fiir den in
den deutschen Landern schneller zum Ziel fithrenden Antrag des Baron Mecséry erkliren.
Der Leiter des Justizministeriums sprach sich im selben Sinne aus und wies darauf
hin, dafl blof§ die Durchfiihrung des Gesetzes iiber die Gutsgebiete in Bshmen z. B.
mehrere Monate Zeit fordern wird, um welche die Einberufung der Landtages hinaus-
geschoben werden miiflte. Die Einfithrung des neuen Verfassungs- und Administrations-
organismus ist ein so dringendes Bediirfnis, daf§ Ritter v. Lasser selbst die nach dem
Patent von 1849 gesetzlichen Termine der Stadien fiir die neuen Gemeindewahlen ab-
kiirzen wiirde. Der Kriegsminister und Reichsrat v. Plener stimmten mit Baron
Mecséry, und zwar letzterer mit dem Bemerken, daf§ vom finanziellen Standpunkte die
neue Zusammensetzung des verstirkten Reichsrates hdchst dringend erscheine. Minister
Graf Szécsen war ebenfalls fiir die schleunige Vornahme neuer Gemeindewahlen cauf
der Grundlage des Gemeindegesetzes von 1849, ohne dafl jedoch dabei dieses Gesetz
tiberhaupt bestitiget und die Frage wegen Bildung der Gutsgebiete beriihrt werde.© Der
Ministerprisident trat den Vorstimmen bei.

Der Staatsminister duflerte, daff, wenn von der Erlassung eines Gemeindegesetzes
dermal Umgang genommen und die Ausarbeitung der Entwiirfe den Landtagen anheim-
gegeben wird, die Notwendigkeit eintrete, dafl die Regierung wenigstens gewisse Haupt-
grundsitze feststelle, um einem allzu groflen Divergieren der Gesetzvorschlige vorzubeu-
gen. Graf Goluchowski kénne aber jedenfalls dem Antrage der Majoritdt nicht beistim-
men, indem er die beabsichtigte Bildung der Bezirksgemeinden und -ausschiisse wesent-
lich erschweren und beirren wiirde. Die au. Antrige des Staatsministers beziiglich der
Bezirkshauptmannschaften und Bezirksausschiisse sind nidmlich wesentlich auf die vor-

¢ Korrektur Szécsens aus: ohne jedoch dabei das Gemeindegesetz von 1849 tiberhaupt zu bestitigen und

die Frage wegen Bildung der Gutsgebiete zu beriihren.

16 Husra., Kab. Kanzlei, CBProt. 173¢/1860; BErNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 59.
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ausgegangene Konstituierung der Gemeinden nach einer gewissen Form basiert. Man
kime dadurch in die Unzukommlichkeit, die dringend notwendigen Bezirkshauptmann-
schaften noch lange vor der Bildung der Ausschiisse ins Leben rufen zu miissen und den
ersteren vorldufig die Tutel der Gemeinden tibertragen zu miissen. Der Leiter des Ju-
stizministeriums erinnerte, daf§ die Bezirkshauptmannschaften bereits einmal ohne
einen Bezirksausschuf$ neben sich und zwar sehr gut funktioniert haben. Die schleunige
Bildung jenes bewihrten administrativen Organs miisse er umso lebhafter bevorworten,
als die Bezirksimter und die Gemeindeorgane fast tiberall erlahmt sind und den dienst-
lichen Erfordernissen nicht mehr geniigen. Nur in den groffen Kronlindern diirfte ‘es
sich noch fragen, ob nicht’ noch ein Mittelglied zwischen der Bezirkshauptmannschaft
und der Landesstelle beizubehalten notig sein werdes.

Se. k. k. apost. Majestdt geruhten Allerhchstsich dafiir zu entscheiden, dafl die
Neuwahl der Gemeindeausschiisse nach Mafigabe des Patents vom 17. Mirz 1849'7 auf
das schleunigste angeordnet werde. Den Landesvertretungen ist die Ausarbeitung der
beziiglichen Gemeindegesetze auf Grundlage gewisser, ihnen vorzuschreibender Haupt-
grundsitze (welche in der Konferenz beraten werden miissen) zu iiberlassen'®. Wo es
bereits tunlich erscheint, ist sofort mit Organisierung der Bezirkshauptmannschaften
vorzugehen. Der in Béhmen diesfalls zu beobachtende Modus ist noch in der Konferenz
zu beraten'’.

Der Staatsminister wird hiernach vorgehen?’, und Sr. Majestit demnichst im Verneh-
men mit dem Minister Ritter v. Lasser die Antrige wegen Trennung der Justiz von der
Administration erstatten®!.

Der Leiter des Finanzministeriums behielt sich ausdriicklich vor, daf$ die neue
politische Organisation mit ihm konzertiert werde, damit dabei die Interessen der Steu-

Einfiigung Lassers.
8 Einfiigung Lassers.

7 ReBL. Nr. 170/1849.

In der kurzen Zeit, in der Gotuchowski noch im Amt blieb, legte er solche Hauptgrundsitze nicht vor, wohl

aber sein Nachfolger Schmerling, MR. v. 24. 5. 1861/I, OMR. V/2, Nx. 71; daraus ging das Reichsgemeinde-

gesetz von 1862 hervor.

Zur Reorganisierung der Bezirkshauptmannschaften ist es erst 1867 gekommen; siehe dazu auch MR. IT v.

30. 11. 1861/VI, OMR. V/2, Nr. 161.

20 Mit Vortrag v. 19. 11. 1860, Z. 35219, beantragte Gotuchowski die Vornahme neuer Gemeindewahlen und
legte dlie entsprechende Ministerialverordnung vor; sie wurde mit Ah. E. v. 25. 11. 1860 genehmigt, HusTA.,
Kab. Kanzlei, KZ. 3769/1860. Mit Verordnung des Staatsministeriums v. 26. 11. 1860, RGL. Nr. 261,
wurde die Newwahl der Gemeindevertretung in allen Lindern angeordnet, in denen das provisorische Ge-
meindegesetz durchgefiihrt worden war. Nicht betroffen waren Galizien, Bukowina, die ungarischen Liinder,
Dalmatien und Lombardo-Venetien. Fortsetzung MK. v. 29. 11. 1860/V. Die Gemeindewahlen vom Friih-
Jjahr 1861 waren ein bedeutender Einschnitt auf dem Weg zur politischen Erneuerung nach dem neoabso-
lutistischen Jahrzehnt, vgl. KLaBoucH, Gemeindeselbstverwaltung 58 f.

21 Auch das war im Handschreiben an Gotuchowski v. 20. 10. 1860, Hasta., CBProt. 173¢/1860, BERNAT-
zIK, Verfassungsgesetze Nr. 59, in Absatz 3 angeordnet worden; Antriige betreffend die Trennung der Justiz
von der Administration, d. h. die Abschaffung der gemischten Bezirksimter, wurden aber nicht gestellt, vgl.
Anm. 19.
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erverwaltung gehorig gewahrt werden. SchliefSlich wies Reichsrat v. Plener darauf hin,
dafl die dermaligen Verhiltnisse zu dem System der Quotenbesteuerung dringen.

Wien, am 15. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 23. November 1860.
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Nr. 228 Ministerkonferenz, Wien, 15. November 1860

RS.; R Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 15./ 26. 11.), Gotuchowski 17. 11.,
Mecséry 21. 11., Vay 21. 11., Lasser 21. 11., Degenfeld, Szécsen, Plener 24. 11.

I. Bitte der lombardisch-venezianischen Zentralkongregation um Aufthebung der Haftung
fir Rekrutierungsfliichtige und Antrag, dieselbe im Trienter Kreis einzufiihren. II. Militir-
befreiung der Techniker. III. Komitatsverfassung in Kroatien. IV. Unterhandlung mit John
Orell Lever wegen einer Dampfschiffahrtsverbindung zwischen Triest und England.

KZ. 3861 — MCZ. 637

Protokoll der zu Wien am 15. November 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter

dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v.
Rechberg.

I. Der Staatsminister referierte a) iiber das vom Venediger Statthalter unterstiitzte Ah.
bezeichnete Gesuch der Zentralkongregation um Auflassung der heurigen Rekrutierung
im lombardisch-venezianischen Kénigreiche oder um Verminderung des Kontingents
oder um die Bewilligung, die Einstandsgelder, welche von den Gemeinden fiir bei der
Losung abwesende Rekrutierungspflichtige erlegt werden miissen, erst nach Verlauf eini-
ger Jahre oder mittelst Abrechnung von den Kriegspristationsforderungen der Gemein-
den entrichten zu diirfen, b) tiber das Einschreiten Sr. k. k. Hoheit des Herrn Erzherzog
Statthalters von Tirol um Einfiihrung der fiir das lombardisch-venezianische Kénigreich
angeordneten Haftung der Angehérigen oder der Gemeinden fiir jeden bei der Losung
nicht erschienenen Rekrutierungspflichtigen mittels Erlags der Befreiungstaxe im Trienter
Kreise!.

ad a) trug der Staatsminister auf Abweisung der Bitte an, weil kein Grund besteht, die
Rekrutierung im lombardisch-venezianischen Kénigreiche einzustellen oder das Kontin-
gent zu vermindern, sonach dieses Land anders als die tibrigen Provinzen zu behandeln,
dann weil, soweit es die Zufristung der Zahlung der Einstandsgelder betrifft, letztere
alsdann den Zweck, von der Rekrutierungsflucht abzuhalten, nicht erreichen wiirde; weil
endlich die Liqudierung der Kriegspristationsforderungen noch im Zuge ist, mithin von
einer Kompensation dieser mit der obigen Schuldigkeit noch keine Rede sein kann?. Ad
b) war der Staatsminister der Meinung, daf§ die fragliche Mafiregel ohne Anstand auch
fir den Trienter Kreis in Wirksamkeit zu setzen wire, indem dort ganz gleiche Verhilt-
nisse wie im lombardisch-venezianischen Kénigreiche bestehen.

Ad a) ward von keiner Seite etwas gegen den Abweisungsantrag erinnert.

Ad b) sprach zwar der Minister Ritter v. Lasser das Bedenken aus, daf§ es unbillig,
ja ungerecht sein wiirde, jetzt unmittelbar vor der Rekrutierung in Tirol eine auf frither
begangene Handlungen riickwirkende Strafverfiigung eintreten zu lassen, welches Beden-
ken auch der ungarische Hofkanzler teilte. Nachdem jedoch, wie der Polizeiminister
bemerkte, die MafSregel beziiglich der legal Abwesenden ohnehin keine Wirksamkeit

Fortsetzung von MK. v. 13. 11. 1860/1.
Zur Vergiitung von Kriegsschiden siehe GOTTSMANN, Venetien 18591866, 379—385.
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haben wiirde, die illegal Abwesenden aber sich ihrer gesetzwidrigen Handlung wohl
bewuft sind und deren Folgen von ihren Familien oder Gemeinden durch ihre Riickkehr
abwenden kénnen; nachdem endlich, wie der Ministerprisident beifiigte, durch Stel-
lung der Nachminner der Abwesenden gerade die loyalen Untertanen benachteiligt
werden wiirden, so stimmte die Konferenz auch dem Antrage ad b) bei’.

II. Aus Anlaf$ der Bitte der Schiiler des polytechnischen Instituts in Wien und des tech-
nischen Instituts in Prag um Befreiung vom Militir hat der Staatsminister dem Ar-
meeoberkommando gegeniiber die Absicht ausgesprochen, dafl denselben, gleich den
Schiilern eines Obergymnasiums, die Militirbefreiung dann zuzugestehen wiire, wenn sie
sich mit Vorzugsklassen® aus allen Lehrgegenstinden ausweisen, und daf§ dieselbe Begiin-
stigung den Schiilern der gleichartigen Institute in Ofen, Lemberg, Briinn und Gratz zu
gewihren wire. Das Armeeoberkommando hat dagegen diesem Antrage nicht beige-
stimmt, weil dadurch der unentbehrliche Nachwuchs an Intelligenzen der Armee entzo-
gen wiirde, zumal sich die Professoren jener Anstalten alsdann versucht finden diirften,
allen im milicdrpflichtigen Alter stehenden Technikern Vorzugsklassen zu geben.

Auch der Kriegsminister erklirte, den prinzipiellen Standpunkt, der Armee den Bezug
an Intelligenzen nicht verkiimmern zu lassen, umso mehr aufrecht erhalten zu miissen,
als sich gerade im letzten Kriege der Mangel an geeigneten Individuen fiir Offiziersstellen
und fiir die technischen Korps sehr fiihlbar gemacht hat.

Entgegen beharrte der Staatsminister auf seinem Antrage, denn die Besorgnis einer
allzugiinstigen Klassifikation der Schiiler diirfte entfallen, wenn man erwigt, dafl zur
Milidirbefreiung Vorzugsklassen aus allen Gegenstinden gefordert werden. Es miif§ten
also alle Professoren pflichtvergessen sein. Dafl dies nicht der Fall, zeigt die Erfahrung
des letzten Jahres, wo von den 521 im militdrpflichtigen Alter stehenden Schiilern des
Wiener polytechnischen Instituts nur 29 Eminentisten® waren. Ein dhnliches Verhiltnis
diirfte sich bei den Technikern der anderen obgenannten Anstalten ergeben, so daff also
der Ausfall an Rekruten in dieser Kategorie unmoglich ein bedeutender sein kann. Es
wire auch nicht billig, die Techniker ungiinstiger als die Gymnasiasten zu behandeln,
denn beiderlei Lehranstalten stehen auf gleichem Fufle, ja das Wiener Polytechnikum
macht Anspruch auf Gleichstellung mit der Universitit. Der Gymnasiast mit Vorzugs-
klassen ist gesetzlich befreit, ebenso derjenige, der die Maturitdtspriifung abgelegt hat,
noch durch ein Jahr. Trite nun ein solcher auf eine technische Lehranstalt iiber, so wiir-
de er bei gleichem Fortgange dieser Befreiung nicht teilhaftig sein, was ein nicht zu
rechtfertigender Widerspruch wire. Endlich macht bei dem lebhaften Aufschwung der
Industrie das Bediirfnis derselben, tiichtige Krifte zu gewinnen, die Schonung der Tech-
niker auch fiir das Zivile notwendig.

Mit Vortrag v. 16. 11. 1860 beantragte Gotuchowski, das Gesuch der lombardisch-venezianischen Zentral-
kongregation abzuweisen, was mit Ah. E. vom selben Tag genehmigt wurde, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
3718/1860. Auch die Ausdehnung der MafSnahmen auf den Trienter Kreis wurde auf Vortrag Gotuchowskis
v. 16. 11. 1860 sofort genehmigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3719/1860. Fortserzung MK. v. 29. 12.
1860/111.

Vorzugsnoten.

Vorzugsschiiler.
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Aus den vom Staatsminister angefithrten Griinden trat die Mehrheit der Konferenz dem
Antrage desselben bei, der Leiter des Finanzministeriums noch mit dem Wunsche,
der Militdrbefreiung der Techniker die moglichst grofite Ausdehnung zu geben *und eine
tunlichst gleiche Behandlung mit den Universititsstudierenden herzustellen, indem die
dermalige Ungleichheit bei den Technikern eine tief begriindete Krinkung und Verstim-
mung hervorrufe und das Publikum darin eine absichtliche Bedriickung des realistischen
und gewerblichen Elements erblicke. Dem vom Herrn Kriegsminister zur Sprache ge-
brachten Abgange an Intelligenz bei den Milidirrekruten miisse durch eine prinzipielle
Anderung der Grundlage des Heereserginzungsgesetzes abgeholfen, die Hilfe nicht aber
in einer ungerechtfertigten Zuriicksetzung der Techniker hinter den Universitdtsstudie-
renden gesucht werden.? Nur der Ministerprisident erkldrte sich aus den vom Armee-
oberkommando geltend gemachten Riicksichten gegen jede Anderung der hierwegen
bestehenden Bestimmungen und glaubte, daf selbst bei einer spiteren allgemeinen Re-
vision des Heeresergianzungsgesetzes der Kreis der Exemtionen vielmehr enger gezogen
werden sollte®.

III. Der Banus von Kroatien und Slawonien hat sich an den Staatsminister gewendet,
damit im Lande unter Aufrechthaltung der dermaligen Abgrenzung die Komitatsverfas-
sung durchgefiihrt und den beiden Kénigreichen alle Rechte garantiert werden, welche
sie in legislatorischer Hinsicht vor 1848 ausgeiibt haben’.

Der Staatsminister nahm keinen Anstand, in ersterer Bezichung dem Antrage des Banus
beizutreten, in letzterer aber anzudeuten, daf§ es Aufgabe der Kommission, welche mit
Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober fiir die Beratung der Modalitdten der Landes-
vertretung angeordnet ist%, sein werde, hierwegen ihre Antrige zu machen. Er las den
Entwurf eines hierwegen an ihn zu erlassenden Ah. Kabinettschreibens, wornach der
Banus aufgefordert werden soll, behufs der Ausfithrung der Komitatsverfassung unter
Aufrechthaltung der bisherigen Komitatseinteilung zur Besetzung der Obergespansstel-
len, dann zur Organisierung der Komitatsmagistrate seine Vorschlige an den Staatsmi-
nister zu erstatten.

Hieriiber bemerkte der Minister Graf Szécsen zunichst in forma, dafl, falls das vor-
gelesene Ah. Kabinettschreiben zur Verdffentlichung bestimmt wire, es nicht an den
Staatsminister, sondern, wie jenes obzitierte vom 20. Oktober, unmittelbar an den Banus
gerichtet sein sollte. In merito aber schien es diesem Minister bedenklich, die Beibehal-
tung der gegenwirtigen Komitatseinteilung auszusprechen, weil dadurch der Entschei-
dung tiber wichtige territoriale Fragen (wegen der Murinsel und Fiume), welche vorerst

a-a

Einfiigung Pleners.

6 Mit Ab. E. v. 16. 11. 1860 auf den Vortrag Gotuchowskis vom selben Tag bewilligte der Kaiser die Mili-
tirbefreiung fiir die Vorzugsschiiler der hiheren technischen Lebhranstalten, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
3717/1860.

7 Vel. MK. v. 13. 11. 1860/V.

Husta., CBProt. 181¢/1860; BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 66. Die Kommission wurde Banalkon-

ferenz genannt, siehe dazu SiroTrOVIC, Die Verwaltung im Kénigreich Kroatien und Slawonien

1848—1918. In: WaNDRUSzKA — URBANITSCH, Habsbsurgermonarchie 2, 478 f.
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zwischen Ungern und Kroatien ausgetragen werden miissen, vorgegriffen wiirde’. Eben-
so bedenklich schien es ihm, Obergespine vorzuschlagen fiir Komitate, die, wie der Fi-
umaner, erst neu gebildet sind, oder bestandene Komitate, wie den Kreuzer, dabei zu
umgehen, indem, wie in Ungern so auch in Kroatien der Begriff des Komitats auf der
ungetrennten Vereinigung der gesamten historisch-politischen Kérperschaft beruht.
Ebenso wenig diirfte von der Bestellung der Erbobergespine Umgang genommen werden
koénnen. Unter diesen Umstinden wiirde daher Graf Szécsen vorziehen, wenn die Terri-
torialeinteilung nicht erwihnt und der Banus aufgefordert wiirde, die Vorschlige fiir die
Obergespine der alten Komitate zu erstatten, das Weitere aber im Einvernehmen mit der
Banalkonferenz einzuleiten.

Der Staatsminister machte in dieser Beziechung auf den Unterschied zwischen Ungern
und Kroatien aufmerksam. Dort habe man die Wiederherstellung der alten Komitate
ausdriicklich verlangt; hier nicht, vielmehr beantragte der Banus selbst die Beibehaltung
der bestehenden Komitatseinteilung, welche zu befiirworten der Staatsminister umso
weniger Anstand nahm, als er dies nur als ein Provisorium betrachtet, das dann auf dem
Landtage ausgetragen werden wird.

Minister Ritter v. Lasser bemerkte, in allen Fragen, welche auf die Verhiltnisse
zwischen Ungern und Kroatien reflekeieren, sei es geraten, den neutralen Standpunke
festzuhalten. Der Antrag des Banus erscheine nicht nur beziiglich der Detailausfithrung
verfritht, weil die Banalkonferenz auch ohne die Komitatsrestauration maglich ist; er
wiirde aber auch durch die ausgesprochene Festhaltung der jetzigen Komitatsterritorien
zu sehr den kroatischen Standpunkt hervorleuchten lassen. Auch der Antrag des Grafen
Szécsen schiene bedenklich, indem er zu sehr die ungarische Anschauung offen darlege.
Die fritheren Komitate herstellen, den Erbobergespan in Warasdin, und in Agram, Kreuz,
Pozega, Vukovir, Esseg grofle Grundherrn als Obergespine mit dem gewesenen Magi-
strate einsetzen, dabei aber die Eventualitit deutlich durchblicken lassen, daf§ Kroatien
das ungrische Litorale und die Murinsel herausgeben miisse, wiirde die gesamte nationa-
le Partei in Kroatien von vorhinein anti-ungrisch stimmen miissen. Denn nicht die
Nationalitdtsfrage ist in Kroatien den Ungern gegeniiber heiklich, weil kein Kroate der-
mal fiirchte, magyarisiert zu werden, aber die territorialen Errungenschaften vom Jahre
1848 bilden den Punkt, wo das kroatische Gefiihl am tiefsten verwundbar ist. Votant
glaube, dem Banus sei [es] zunichst um eine bestimmte kaiserliche Erklirung dem
Grundsatze nach zu tun, damit fir die Beratungen der Banalkonferenz cine feste Grund-
lage gewonnen werde. Denn gewif§ sei, daf$ ohne solche Erklirung jene Konferenz nur
auf schwankenden Hypothesen ihre Beschliisse bilden konnte. Jene beruhigenden und
in niches vorgreifenden Erkldrungen wiren in einem Ah. Handschreiben auszusprechen,
ungefihr des Inhalts: ,,Es sei im Sinne der kaiserlichen Entschliefungen vom 20. Okto-
ber 1860 gelegen, dafl wie Ungern so auch die Kénigreiche Kroatien und Slawonien die
fritheren verfassungsmifligen Rechte und Einrichtungen innerhalb der durch das kaiser-
liche Diplom vom 20. Oktober 1860 festgesetzten Bestimmungen wieder erlangen und

i Die Murinsel/Medimurje/Murakiz und Fiume/Rijeka waren 1848/49 Kroatien einverleibt worden; siehe
dazu IvaN1SEVIC, Kroatische Politik 2530 und 50.
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dafl insbesondere auch die Komitatsverfassung daselbst wiederhergestellt werde. Die
nihere Antragstellung beziiglich der Komitatsverfassung verweisen daher Se. Majestit in
den Bereich jener Beratungen, welche der Banus zufolge des an ihn erlassenen Hand-
schreibens vom 20. Oktober 1860 tber die kiinftige Konstituierung Kroatiens und
Slawoniens einzuleiten beauftragt sei.”

Mit diesem Antrage bezichungsweise mit dieser Fassung des Ah. Kabinettschreibens er-
klarten sich sofort nicht nur Minister Graf Szécsen, sondern auch alle tibrigen Votanten
einverstanden'?.

IV. Der Leiter des Finanzministeriums referierte tiber die Verhandlung, welche tiber
das Anerbieten des J. Lever zur Errichtung einer direkten Dampfschiffahrtsverbindung
zwischen Triest und England iiber Cadiz gepflogen worden ist'.

Es soll in England eine Aktiengesellschaft gebildet werden mit einem Kapital von 500.000
Livre Sterling, welche diesem Verkehr zehn Schiffe (nach Belieben der 6sterreichischen
Regierung unter englischer oder 8sterreichischer Flagge) widmen und selbe auf Begehren
zu Kriegs- oder anderen Staatszwecken gegen angemessene Vergiitung der k. k. Regierung
tiberlassen wiirde, gegen dem, daf§ der Gesellschaft durch 21 Jahre ein Reinertrignis von
7 % garantiert werde. Die k. k. Regierung hitte jedoch an dieser Garantie in keinem
Falle mehr als 35.000 Pfund in einem Jahre zu entrichten und es wiirden ihr die gelei-
steten Zahlungen sukzessive aus demjenigen riickerstattet, was die Unternehmung {iber
die 7 % verdient. (Der Proponent hofft 16 % zu gewinnen.) Die Administration hitte
ihren Sitz in England und wiirde durch sechs bis 15 Direktoren, von denen zwei Oster-
reicher sein kénnten, geleitet werden. Beziiglich der Verwendung der Kompanieschiffe
zu Kriegszwecken wurde das Gutachten Sr. k. k. Hoheit des Herrn Erzherzogs Mari-
neoberkommandanten erbeten, welches dahin lautete, daf§ iiber die Verwendbarkeit der
Schiffe erst nach deren Untersuchung abgesprochen werden kénne, sodann aber auch
dariiber Garantie gegeben werde, daf§ sie im Falle des Bedarfs auch wirklich beigestellt
werden, woriiber bei dem Bestande eines englischen Gesetzes vom 3. Juli 1819 nur im
diplomatischen Wege unterhandelt werden kénnte'?. In politischer und kommerzieller
Bezichung scheine das Unternehmen vorteilhaft und des verhiltnismif3ig geringen finan-
ziellen Opfers wert. Nachdem jedoch die Vorteile des Unternehmens bei dessen auslin-
discher Leitung fiir Osterreich nicht so sicher sind, um ein unter den gegenwirtigen fi-

W0 Mir Vortrag v. 21. 11. 1860, Priss. 3887, legte Gotuchowski den Entwurf dieses Handschreibens dem Kaiser
vor, der es am 23. 11. 1860 unterzeichnete, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3801/1860; ebd., CBProt.
213c/1860; das Handschreiben war an den Staatsminister gerichtet und nicht zur Verdffentlichung bestimms.
Bei der Erdffnung der Banalkonferenz am 26. 11. 1860 teilte der Banus Baron Soklevic den Inhalt mit.
Die Konferenz beschlofS, eine sechskipfige Deputation zu wihlen, die unter Anfiihrung des Bans der Krone
die Bitten der Versammlung vortragen sollte, WIENER ZEITUNG v. 30. 11. 1860 (M.). Forssetzung MK. v.
27. 11. 1860/1. Zur Murinsel Fortsetzung MK. I v. 2. 1. 1861.

' Fa., FM., Pris. 4581/1860; Empfehlungsschreiben Pleners fiir John Arthur Roebuk MP an die Statthalter
in Triest und Venedig und Anfrage an den Marineoberkommandanten Erzherzog Ferdinand Maximilian
ebd., Pris. 4454/1860; Bericht Toggenburgs iiber den Aufenthalt Roebuks und Levers in Venedig ebd., Pris.
4726/1860.

12 Note Ferdinand Maximilians an Plener v. 28. 10. 1860 bei Fa., FM., Pris. 4481/1860.
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nanziellen Verhiltnissen so bedeutendes Opfer dranzusetzen, nahm der Leiter des Finanz-
ministeriums Anstand, ohne vorliufige Beratung in der Konferenz auf eine weitere
Verhandlung mit dem Proponenten einzugehen, und glaubte auch nicht, auf die Zuge-
stehung der verlangten Garantie, sondern nur auf mégliches Entgegenkommen in ande-
rer Weise antragen zu sollen.

Bei der Beratung wurde die Proposition von der Konferenz aus dem dreifachen Gesichts-
punkte, dem milicirischen, politischen und kommerziellen oder nationalskonomischen,
gewiirdigt. In militdrischer Hinsicht waren alle Stimmen mit dem Kriegsminister einig,
dafl vor Untersuchung der Schiffe kein Urteil méglich sei. Vielmehr dufSerte der Poli-
zeiminister die Besorgnis, daf§ die Schiffe der Gesellschaft, ihre Kriegstiichtigkeit an-
genommen, im Falle des Bedarfs kaum zu haben sein diirften, wenn sie als englische
Schiffe gegen die Interessen ihrer Regierung verwendet werden. Ein Versuch, Garantien
hiefiir im diplomatischen Wege zu erlangen, wiirde, wie der Minister des Auflern
versicherte, vergeblich sein. Es kénnte daher nur dadurch etwas erzielt werden, wenn von
dem Anerbieten, die Schiffe unter dsterreichischer Flagge als osterreichische Schiffe gelten
zu lassen, Gebrauch gemacht werden wollte.

In politischer und kommerzieller Bezichung ergiben sich allerdings manche und sehr
beriicksichtigungswerte Vorteile; allein, der Ministerprisident vermifite dabei die ihm
sehr wesentlich scheinende Verpflichtung, den Verkehr auch auf Fiume auszudehnen und
die dortige Eisenbahn zu bauen, wodurch dem Handel wirklich neue Gebiete erschlossen
werden wiirden. Der Staatsminister befiirchtete eine bedenkliche Konkurrenz mit dem
osterreichischen Lloyd und hiernach eine wesentliche Erhohung der von der Regierung
fiir diesen Pohnehin iibernommenen schweren Verpflichtungen. Es liege somit nicht im
Interesse der Regierung, Unternehmungen, welche dem Lloyd die Konkurrenz ablaufen
kénnen, mit Aufbietung neuer Opfer fiir den Staat ins Leben zu rufen. Die sich zu bil-
dende Gesellschaft mége demnach ihrem eigenen Schicksal tiberlassen werden. Beruht
das Unternehmen auf einer soliden Basis, so wird solches auch ohne Aushilfe des Staates
sich gedeihlich entwickeln und den Produkten des Reiches einen umfangreichen Export
bieten® und der Kriegsminister besorgte von dem Festsetzen einer englischen Gesell-
schaft in Triest das Entstehen einer Faktorei wie etwa in Kanton, die unserem Handel
Gesetze vorschreiben wiirde. Minister Ritter v. Lasser verspriche sich von dem
Unternehmen auch keine besonderen Vorteile fiir Osterreich in kommerzieller und na-
tionalokonomischer Hinsicht. Denn Exportartikel sind in Triest derzeit zu wenig vorhan-
den, um die Riickfracht der mit englischen Erzeugnissen beladenen Gesellschaftsschiffe
zu lohnen. Es wiirde also wohl der Import an diesen Erzeugnissen zunehmen, fiir die
Ausfuhr wire erst dann etwas Glinstigeres zu hoffen, wenn die sogenannten schweren
Giiter aus Kroatien-Slawonien und dem Banate leichter als bisher ans Meer geschafft
werden konnten. Minister Graf Szécsen endlich fiithrte aus der bei der Gesellschaft
,Bibi“!? gemachten Erfahrung an, daff man bei der Unterhandlung wegen einer neuen

> Korrektur und Einfiigung Gobuchowskis aus: iibernommenen Verpflichtungen.

15 Es konnte nicht eruiert werden, welche Gesellschaft gemeint war.
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Unternehmung den Forderungen derselben gegentiber méglichst zihe sein miisse. Hat
sie Aussicht auf giinstigen Erfolg, so wird sie sich bei der Unterhandlung in ihren For-
derungen nachgiebig zeigen; liflc sie sich dagegen gleich abschrecken, so ist dies ein si-
cheres Zeichen, daf§ das Unternehmen in sich keine Aussicht auf Gewinn biete. So auch
hier: glaubt Lever wirklich, daf§ er eine auf soliden Grundlagen beruhende Unterneh-
mung vertritt, so wird er die in Anspruch genommene Staatsgarantie fallen lassen.

Die Konferenz vereinigte sich sonach in dem Beschlusse, das Begehren und die Garantie
eines 7%igen Reinertrages abzulehnen, im tibrigen aber das bereitwillige Entgegenkom-
men der k. k. Regierung zu einer etwa auf anderen Bedingungen beruhenden Unterhand-
lung auszudriicken'.

Wien, am 15./26. November 1860. Rechberg,.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 29. November 1860.

Y Ministerialrat Brentano teilte Lever im Aufirag Pleners die Ablehnung der Staatsgarantie mit, Notiz Bren-

tanos ebd.; Fortsetzung MK. v. 3. 1. 1861/I1.
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Nr. 229 Ministerkonferenz, Wien, 17. November 1860

RS.; P Marherr (RS. Marherr und Klaps); VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 17./ 30.
11.), Gotuchowski 21. 11., Mecséry 22. 11., Vay 22. 11., Lasser 22. 11., Degenfeld, Szécsen,
Plener 29. 11.

I. Vorschlag fiir den Posten eines Statthalters in Bohmen. II. Mafiregeln gegen die Presse.

KZ. 3954 — MCZ. 638

Protokoll der zu Wien am 17. November 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter
dem Vorsitze des Ministerpriasidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v.

Rechberg.

I. Der Staatsminister erdffnete seine Absiche, fiir den erledigten Posten cines Statthal-
ters in Bohmen Sr. Majestit den dermaligen Statthalter in Mihren, Grafen Forgdch, au.
vorzuschlagen', und da derselbe das bshmische Inkolat nicht besitzt, mithin nicht zu-
gleich das Amt eines Oberstburggrafen bekleiden kann, dieses letztere seinerzeit nach
Aktivierung des bohmischen Landesstatuts? durch den dem Oberstburggrafen im Range
unmittelbar nachstehenden Landesoffizier versehen zu lassen.

Minister Graf Szécsen duflerte das Bedenken, es stehe mit der allgemeinen politischen
Richtung der Regierung, den historisch begriindeten Wiinschen der einzelnen Kronlinder
moglichst zu entsprechen, nicht im Einklang, wenn an die Spitze der politischen Verwal-
tung Boshmens ein Mann gestellt wiirde, der dem Lande nicht angehért und die mit jenem
Posten verfassungsmiflig verbundene Stelle des ersten Landesoffiziers nicht bekleiden
kann. In dem Augenblicke, wo die Reaktivierung der alten Landeswiirden in Ungern teils
erfolgt, teils in der Ausfithrung begriffen ist, wiirde ein von dem alten Herkommen ab-
weichender Vorgang in Bshmen den iibelsten Eindruck im Lande machen, als eine Zu-
riicksetzung desselben gegen Ungern angeschen werden und dem neuen Statthalter seine
dmtliche Stellung schr erschweren. Obwohl minder bekannt mit den Verhilmissen und
Personlichkeiten des Landes wiirde Graf Szécsen gleichwohl in dem Grafen Clam eine
solche Personlichkeit zu finden glauben, welche fiir den erledigten Posten in beiden Be-
zichungen vollkommen geeignet wire. Sollte diese nicht beliebt werden, so wiirde er es
vorziehen, wenn mit der Besetzung der Statchalterstelle so lange innegehalten wiirde, bis
das Landesstatut publiziert und der erste Landesoffizier ernannt werden kann.

Der newernannte Polizeiminister Carl Freiherr v. Mecséry de Tsoor war Statthalter in Bihmen gewesen. Zu
Mecséry sieche WurzBacH, Biographisches Lexikon 17, 236 f. Anton Graf Forgdch war von 18531859
Vizeprisident der Statthalterei in Prag, dann Sektionschef im Ministerium des Inneren gewesen und am 11.
8. 1860 zum Statthalter in Miihren und Schlesien ernannt worden, MK. II v. 9. 8. 1860/I1I, Omr. 1V/2,
Nr. 201; WurzBacH, Biographisches Lexikon 11, 407. Der Vortrag, mit dem Gotuchowski die Ernennung
Forgdchs beantragte, ist mit 15. 11. 1860, der Entwurf des Ah. Handschreibens mit der Ernennung mit 16.
11. 1860 datiert, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3716/1860.

2 Zum Landesstatut fiir Bohmen siehe MK. v. 17., 18. 20. und 22. 11. 1860 (= Sammelprotokoll Nr. 232).
Heinrich Jaroslav Graf Clam-Martinic, prominentes Mitglied des bohmischen Feudaladels, hatte schon an
den auferordentlichen Konferenzen im August 1859 teilgenommen, vgl. OMR. IV/1, Anhang, und war
Mitglied des verstiirkten Reichsrates, wo er mit Szécsen zu den Fiihrern der Majoritiit gehorte. Zu Clam
siehe HOBELT — GEORGIEV, Graf Heinrich Clam-Martinic; OSTERREICHISCHES BIOGRAPHISCHES LE-
XIKON 1, 149.
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Der Staatsminister entgegnete, er habe bei dem Umstande, daf§ im Entwurfe fiir das
bshmische Landesstatut die Stelle des Oberstburggrafen dem jeweiligen Statthalter, wenn
er die verfassungsmifligen Eigenschaften besitzt, vorbehalten ist, den fiir beide Posten
geeigneten Grafen Nostitz in Vorschlag bringen wollen®. Nachdem aber dieser die Uber-
nahme beider Posten zugleich abgelehnt hat und die Besetzung der Statthalterstelle unter
den gegenwirtigen Verhiltnissen nicht linger mehr verschoben werden kann, weil das
Land einer kriftigen administrativen Leitung bedarf, der fungierende Vizeprisident® aber
bei aller sonstigen Befihigung derjenigen selbstindigen Stellung entbehrt, die hierzu
erforderlich ist, %zumal derselbe den Statthalterposten nur temporir versieht,* Graf For-
gdch dagegen aus seiner fritheren Dienstleistung in B6Shmen mit dem Lande und im
Lande wohl bekannt, dort gewif§ gut aufgenommen werden wird, endlich eine geeigne-
tere Person fiir diesen Posten dem Staatsminister [sich] dermal nicht darbietet, so glaub-
te er auf seinem Antrage umso mehr verharren zu miissen, als seiner bei anderen Gele-
genheiten gemachten Erfahrung zufolge die Ah. Genehmigung des Landesstatuts und
sohin die Ernennung der béhmischen Landesoffiziere nicht so schnell erfolgen diirfte,
um mit der Ernennung des Statthalters ohne Nachteil des Dienstes bis dahin zuwarten
zu koénnen®.

Der Polizeiminister wiirde es zwar auch vorziehen, wenn mit der Besetzung bis zum
Erscheinen des Statuts und Ernennung des Landesoffizieres gewartet werden konnte,
vorausgesetzt, dafl letztere binnen weniger Wochen erfolgte; falls dies aber, wie der Staats-
minister andeutete, nicht zu erwarten wire, glaubte auch er, daf§ die unverziigliche Be-
setzung der Statthalterstelle einem linger dauernden Provisorium vorzuziehen sei, indem
er nicht besorgt, dafl die Ernennung Forgdchs einen positiv iiblen Eindruck im Lande
machen werde.

Der ungrische Hofkanzler stimmte mit dem Minister Graf Szécsen.

Minister Ritter v. Lasser bemerkte, so wiinschenswert es gewesen wire, wenn bei
der ersten Besetzung ein Eingeborener, Inkolatsberechtigter, hitte berticksichtigt werden
kénnen, so wenig liflt sich dies als Grundsatz durchfiihren, denn man kann die Krone
nicht zwingen, auf die von ihr abhingigen Posten Minner zu setzen, die ihr Vertrauen
nicht besitzen, oder Minner ihres Vertrauens blof$ darum auszuschlieflen, weil sie nicht
fir die Bekleidung von Landeswiirden qualifiziert sind. Wire mit der Verschiebung der
Besetzung ein evidenter Vorteil verbunden, so méchte sie gerechtfertigt sein; allein, die
gleichzeitige Ernennung des Statthalters und der Landeswiirdentriger nach dem Statut
scheint von untergeordnetem politischen Wert zu sein, dagegen die Gefahr umso grofer,
wenn das Land unter der gegenwirtig schon sich zeigenden Erregung auch nur wenige

*2  Einfiigung Gotuchowskis.

Albert Franz Graf v. Nostitz-Rieneck, OSTERREICHISCHES BIOGRAPHISCHES LEXIKON 7, 155.

Ernst Freiherr v. Kellersperg war am 27. 11. 1859 zum Vigeprisidenten ernannt worden, Husta., Kab.
Kanzlei, KZ. 4027/1859.

Wohl eine Spitze gegen Szécsen, der in den Besprechungen der Statute offen gegen Gotuchowski aufgetreten
war; in der Tat war noch keine der seit dem 20. Oktober diskutierten Landesordnungen sanktioniert wor-

den.
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Wochen ohne Statthalter bleibt, indem der Vizeprisident schon vermdge seiner unterge-
ordneten Stellung nicht jene Wirksamkeit entfalten kann wie ein wirklicher Landeschef.
Minister v. Lasser trat daher der Ansicht des Staatsministers bei, welche auch der Kriegs-
minister und der Leiter des Finanzministeriums teilten, letzterer {ibrigens mit
dem Zusatze, dafl er, falls nicht tiberwiegende administrative Riicksichten fiir die soglei-
che Besetzung sprichen und falls das Erscheinen des Statuts binnen kurzer Frist erfolgen
kénnte, auch fiir die Verschiebung stimmen wiirde.

Der Ministerprisident, gestiitzt auf eine ihm vom Grafen Nostitz selbst gemachte
Mitteilung, wie bedenklich es wire, mit der Besetzung der Statthalterstelle fiir Bohmen
ohne Riicksicht auf das Landesstatut vorzugehen, war in der Erwartung der moglichst
raschen Erledigung des letzteren mit der ersten Alternative des Polizeiministers bezie-
hungsweise zweiten des Ministers Grafen Szécsen einverstanden.

Da sich sonach die Stimmen gleich geteilt haben, wurde der Vortrag dieses Gegenstandes
fiir eine unter dem Ah. Vorsitze St. Majestit stattfindende Konferenz vorbehalten’.

II. Se. Majestit haben mit Ah. Handbillet vom 17. November 1860 aus Anlafl eines
Artikels im ,,Wanderer vom 13. d. [M.], Nr. 263, tiber das Landesstatut fiir Salzburg
bden Zustand der Presse als einen Gefahr bringenden zu bezeichnen und das Ministerium
aufzufordern geruht, Abhilfe zu finden™8. Der Polizeiminister bemerkte, er bringe den
Gegenstand zum Vortrage, weil es sich nicht nur um einen einzelnen Akt der behérdli-
chen Titigkeit, sondern vielmehr um die héchst wichtige und folgenschwere Stellung der
Regierung zur Presse {iberhaupt handelt. Die Presse ist der Gradmesser der politischen
Zustinde und fiir Osterreich, namentlich dem Auslande gegeniiber, der Mafistab der
grofleren oder geringeren Aufrichtigkeit, mit der die Regierung seit dem 20. Oktober
den verfassungsmifligen Weg betritt und verfolgt.

Werden nun die Mittel ins Auge gefalt, mit denen obiger Ah. Befehl vollzogen und
namentlich der von Sr. Majestit beabsichtigte Endzweck, die Besserung der Presse im
Regierungssinne, erreicht werden soll, so ergibt sich folgendes: Auf gesetzlichem Boden
1. strafgerichdiche Verfolgung — hingt von der Beurteilung der Gerichte ab — liegt au-
Berhalb der Sphire des Befehls und bringt ohne Sicherheit des Erfolges durch die Of-

fentlichkeit und Art des Prozesses in den meisten Fillen mehr Nachteile als Vorteile. 2.

> Korrektur Marherrs aus: 2u bemerken geruht, wie weit derzeit schon die periodische Presse in ihren

Ausschreitungen zu gehen sich erlaube, und befohlen.

7 Fortsetzung MK. v. 24. 11. 1860/I1.

Das Handbillett an Rechberg lauter. Lieber Graf Rechberg! Die im beiliegenden Wanderer rot angestri-
chene Stelle ist ein neuer, kolossaler Beweis, was schon geschrieben werden darf. So kann es, ohne die
grofiten Gefahren nicht fortgehen, und ich muff das Ministerium dringend auffordern, Abhiilfe zu
finden. Schonbrunn, 17. November [1860], Husta., PA., Nachlaf§ Rechberg, 8. Teil, Karton 532, fol.
357, dabei ein Exemplar der Zeitung; Abschrift des Billets Ava., OPB., Pris. I 6737/1860, dabei ebenfalls
ein Exemplar der Zeitung. Die rot angestrichene Stelle lautete: Wir stehen am Vorabende schwerer Tage;
bis zu deren Ablauf wird es noch viele und schwere Kimpfe kosten, das ganze Volk wird sich erheben,
aber nicht infolge eines Befehls, sondern weil sich seine Minner an die Spitze stellen und es zum
Kampfe fithren werden. Beim Akt liegt auch das Konzept fiir die folgende Wortmeldung des Polizeiministers;
zum vorliegenden Protokoll siehe REDLICH, Staats- und Reichsproblem 1/1, 679 f.
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Polizeiliche Beanstindigung, Konfiskation. Soll sie gesetzlich bleiben, mufl das Strafver-
fahren nachfolgen, erfolgt es nicht, mufl ein zweifelhaft gesetzliches Mittel, die Nicht-
ausfolgung des mit Beschlag belegten Exemplares angewendet werden. Diese MafSregel
ist schon deswegen eine unsichere, weil die Durchfiihrung in den Hinden untergeord-
neter Organe (eine Stunde vor der Ausgabe) ruht. 3. Verwarnung. Zur Anwendung
dieses Repressivmittels wird eine beharrliche Verfolgung einer gefihrlichen Richtung
nach den im § 22 der Preffordnung bezeichneten Bedingungen erfordert’. Nur als gerecht
angewandte, jeder Willkiir ferne liegende Mafiregel kann sie ihren Zweck erreichen, das
Warum muf§ deutlich und unzweifelhaft hervortreten, die Motivierung muff umso un-
antastbarer und verstindlicher sein, weil sie in der Hand einer einzelnen Person, des
Statthalters, liegt. Wie schwierig diese Bedingungen bei den unendlichen Mitteln, die
das Wort als Ausdruck der Gedanken zur Verhiillung derselben bietet, zu erfiillen sind,
haben vielfiltige Beispiele der letzten Vergangenheit gelehrt. 4. Suspension (§ 22). Das
wirksamste Mittel kann erst nach zwei fruchtlosen Verwarnungen angewendet werden,
braucht daher Zeit und wirke nur als vollzogener Ake, nicht als Drohung,.

Auf nicht gesetzlichem, aber praktischen Boden stehen als PrefSmafiregeln: Riigen — Ver-
bote. Erstere wirken nur gegeniiber einer Presse, welche mit der Regierung nicht in
prinzipieller Opposition steht, letztere sind nur in bestimmten, meist die auswirtige
Politik betreffenden Fragen anwendbar, die sich scharf formulieren lassen, in der inneren
Politik aber durchaus nicht, weil eben das Feld des Gefihrlichen zu grof3 ist, und Schwei-
gen ebenso schidlich, ja oft noch mehr als Sprechen ist.

Nebst diesen Repressivmitteln eriibrigt nur noch die giitliche Verstindigung auf verschie-
denen Wegen. Dieselbe braucht Zeit und Geld, erstere insbesondere dann, wenn durch
frithere Verhiltnisse eine gewisse Gereiztheit und Feindseligkeit der Journale der Regie-
rung gegeniiber und einzelnen Organen derselben Fufl gefa$t hat.

Werden nun die eben erérterten Mittel zur Durchfithrung des Ah. Befehles ins Auge
gefallt, so ergibt sich mit Riicksicht auf die bei den einzelnen Mafiregeln gemachten
Bemerkungen nach der Uberzeugung des Polizeiministers der Schluf}: 1. daf§ die Anwen-
dung der auferhalb des gesetzlichen Bodens stehenden PolizeimafSregeln mehr Schaden
als Nutzen bringe; 2. daf$ aber selbst die formell auf gesetzlichem Boden fuflenden, nicht
der gerichtlichen, sondern der Polizeisphire angehdrenden Mafiregeln nur dann wirksam
sein kénnen, wenn sie mit grof$er Vorsicht und nur in solchen Fillen, dann aber bestimme
und konsequent angewendet werden, wo die gesetzliche Basis unzweifelhaft und schla-
gend dargetan werden kann. Um den Ausspriichen der Behorden die nétige Sicherheit,
das moralische Gewicht, und die Garantie des Ausschlusses jeder Willkiir zu geben, behilc
sich der Polizeiminister vor, insbesondere fiir die Erteilung von Verwarnungen die Bei-
gebung eines ganz kleinen, zweckmiflig zusammengesetzten Kollegiums fiir den Statt-
halter als Beirat zu beantragen. Da eine solche Verfiigung im Gesetze nichts dndert, kann
sie auch im Verordnungswege erlassen werden. 3. Dafl endlich das grofite Gewiche auf
die frither angedeutete Verstindigung mit den Redaktionen zu legen sei, durch welche
nicht nur ein negatives, sondern auch ein positives Resultat erzielt werden kann. Diese

? Preffordnung v. 27. 5. 1852, RaBL. Nr. 122/1852; siche auch MK. v. 8. 11. 1859, Omr. IV/1, Nr. 59.



62 Das Ministerium Rechberg

Verstindigung wird aber von dem Augenblicke [an] unméglich, wo die Repressivmafire-
geln mit Schirfe hervortreten.

Dies ist nach der Anschauung des Polizeiministers der Standpunkt, auf den sich die Re-
gierung gegeniiber der Presse allein stellen kann, nachdem am 20. Oktober ein Verfas-
sungsleben proklamiert und organische Einrichtungen ins Leben gerufen wurden, mit
denen die frithere Behandlung der Presse durchaus unvertriglich ist. Es gibt nur einen
Weg noch, der allerdings offen steht, der Weg der Diktatur, er ist besser als der der halben
Maflregeln. Er wird vielleicht einmal betreten werden miissen, allein, im gegenwirtigen
Momente diirfte er kaum angezeigt sein. Da aber diese Anschauung, wenn sie zum Ziele
fithren soll, nicht blof§ eine vereinzelte sein darf, sondern nur dann durchgefiihrt werden
kann, wenn sie als Ausdruck der Gesamtregierung in ihrer Anwendung auf die einzelnen
Fille mit Sicherheit zur Geltung gebracht werden kann, so erlaubt sich der Polizeiminister
den unvorgreiflichen Antrag, fiir den Fall als die hohe Konferenz demselben beistimmt,
einen au. Vortrag an Se. k. k. Ah. Majestit zu erstatten, in welchem unter Darstellung der
entwickelten Verhiltnisse und Griinde gebeten wird, diese Darstellung zur Ah. Kenntnis
zu nehmen und die Festhaltung dieser Grundsitze Ag. zu gestatten.

Hieriiber bemerkte der Staatsminister: Der von Sr. Majestit notierte Artikel sei wieder
ein auffallender Beweis von der Richtigkeit der schon seit lingerer Zeit gemachten Wahr-
nehmung, welchen gefihrlichen Charakeer die periodische Presse im allgemeinen ange-
nommen habe. Die Fortdauer eines solchen ganz regellosen Zustandes derselben mache
das Regieren zur Unméglichkeit und fithre geradezu zur Revolution, wenn es ihr gestat-
tet bleibt, jede MafSregel der Regierung fort und fort systematisch anzugreifen und mit
Kot zu bewerfen. “Wenn es ihr ferner freisteht, gesetzliche Bestimmungen absichtlich zu
entstellen und das Volk gegen die Regierung aufzureizen, wie dies beispielsweise der
Wanderer in seinem Blatte vom 13. I. M. tut, wo er die Behauptung aufstellte, dafl die
adeligen Kuponsabschneider berechtigt wurden, in den Landtag Abgeordnete zu wihlen,
wihrend den nicht adeligen ein gleiches Recht nicht zusteht — ein solches Manéver ist
sehr wohl berechnet. Das groffe Publikum, namentlich die untere Volksklasse, liest das
Gesetz iiber die Landesstatute nicht, und wiirde es auch dasselbe lesen, so ist dessen
Auffassung kaum so weit ausgebildet, um die darin enthaltenen Bestimmungen griindlich
zu verstehen, aber eine unwahre, boswillige und populire Kritik begreift der gemeine
Mann und erlangt nur zu leicht die falsche, ihm anempfohlene Uberzeugung, dafi sich
das Volk wie ein Mann erheben, unter einen verwegenen Fiihrer stellen und gegen die
Regierung stemmen miisse, wie es auch der Wanderer sehr klar betont. Die meisten
Blitter der Residenz verfolgen die neuerliche Richtung und machen systematische Op-
position gegen die Regierung und verdichtigen ihre Organe. Gegen solche verderbliche
Tendenzen, welche das Volk grundsitzlich korrumpieren, miisse also mit aller Energie
aufgetreten werden, wenn sich die Regierung nicht mutwillig in die Revolution stiirzen
will. Hierzu seien die vom Gesetze gebotenen, vom Polizeiminister angefiihrten Mittel
ausreichend, wenn sie mit Strenge und Beseitigung aller unzeitigen Schonung® gehand-

¢ Korrektur und Einfiigung Gotuchowskis statt: Gegen solche Tendenzen miisse also mit aller Energie

aufgetreten werden. Hierzu seien die vom Gesetze gebotenen, vom Polizeiminister angefiihrten Mittel
ausreichend, wenn sie mit Strenge und Riicksichtslosigkeit.
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habt werden. Eines der vorziiglichsten Mittel seien die Verwarnungen; sie bedrohen die
Existenz der Journale, und da diese im Grunde nichts als auf reichlichen Gewinn berech-
nete Unternehmungen sind, denen es zunichst nur um diesen, nicht aber um Wahrheit
und Aufklirung zu tun ist, so werde, wenn einmal mit der Suspension oder Unterdriik-
kung eines Journals ein Exempel statuiert ist, das eigene Interesse und die Sorge um die
Erhaltung des Einkommens die anderen Unternehmungen vor Ausschreitungen ab-
schrecken. Aber man miisse alsdann nicht, wie es leider bisher der Fall gewesen, bei der
zweiten Verwarnung stehen bleiben, sondern unnachsichtlich auch mit der dritten Ver-
warnung und ihrer gesetzlichen Folge vorgehen, damit die Unternehmer nicht in dem
Wahne bestirkt werden, die Regierung getraue sich nicht, zu diesem duflersten Mittel zu
greifen. Der spottische Ton, mit welchem die meisten Journale die letzthin erfolgte
Auflassung der Verwarnungen aufgenommen haben, beweist zur Geniige, wie tief die
Autoritit der Regierung bei den Journalisten gesunken ist'®. Fiirwahr, meines Wissens
besteht keine Regierung auf dem ganzen Kontinente, die sich ungestraft so beschimpfen
lieBe, wie die osterreichische, denn die von Sr. Majestit erlassenen Verordnungen und
Patente dienen den Witzbolden zum Stichblatte, um an der Kraft der Regierung zu
riitteln. Wolle Gott, daf§ die Zukunft meine Voraussicht Liigen strafe. Allein, meines
Erachtens ist der dermalige Zustand der Presse ein geradezu unhaltbarer. Wird ihr ge-
stattet, auf der betretenen Bahn fortzuwiihlen, so miissen die Ereignisse des Jahres 1848
wiederkehren. Eben dieser durch die bisherige Nachsicht geweckte Wahn hat die Presse
so kithn gemacht. Nachdem die meisten Blitter notorisch eine der Regierung feindliche
Tendenz verfolgen, so werde es nicht schwer sein, sie wegen jedes dieser Tendenz huldi-
genden Artikels sogleich zu verwarnen; ist dann der dritte Fall eingetreten, so folge auf
ihn sogleich die Suspension und die gute Wirkung auf die anderen werde nicht ausblei-
ben. In diesem Sinne sollten also die Statthalter zur Entfaltung der vollen Strenge ange-
wiesen werden. In dhnlicher Weise sprachen sich Minister v. Lasser und der Mini-
sterpriasident aus. Auch sie erkannten in der riicksichtslosen und konsequenten An-
wendung der Verwarnung und bezichungsweisen Unterdriickung der schlechten Presse
den wirksamsten Ziigel und sprachen sich auch fir die Anwendung derjenigen Abhilfs-
mittel aus, welche in dem Entgegentreten der besseren, im Sinne der Regierung wirken-
den Journale und in der Beeinflufung der tibrigen, sei es durch Geld oder persénliches
Einwirken auf ihre Unternehmer sich darbieten.

Alle tibrigen Votanten erklirten sich fiir die Ansicht des Polizeiministers; Minister Graf
Szécsen bemerkee insbesondere, daff gegen Ausschreitungen der Presse zwar alle gesetz-
lichen Mittel mit Strenge angewendet, aber iiber die Gesetze nicht hinausgegangen
werden solle. Nachdem die Zensur abgeschafft, miisse man sich daran gewdhnen, mit
der Presse, wie sie ist, zu regieren. Nur in dem Falle einer drohenden Revolution und
wenn sie eine die offentliche Sicherheit gefihrdende Haltung annihme, miiflte sie,
gleichsam wie im Belagerungszustande, unter eine Diktatur gestelle und wegen ihrer

4 Einfiigung Gobuchowskis.

10 Zu dieser Amnestie siehe MK. v. 30. 10. 1860/I1.
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AufBerungen ebenso wie jede andere aufriihrerische Manifestation wegen Hochverrats
gerichtlich verfolgt werden. Der Leiter des Finanzministeriums endlich fligte bei,
er miisse von seinem Standpunkte aus jetzt, am Vorabende einer Kreditoperation, sich
gegen eine allzu grofle Beschrinkung der Presse verwahren, weil selbe erfahrungsgemify
nachteilig auf die Bérse und somit auf die Kreditoperation riickwirken wiirde. Jede nicht
vollkommen gesetzlich gerechtfertigte Mafiregel, dann das sehr bedenkliche Verwar-
nungssystem, wobei Willkiirlichkeiten nicht zu vermeiden seien, schaden weit mehr als
sie niitzen, sie schweigen die Presse tot oder jagen die boshaftesten Artikel in die auslidn-
dischen Blitter. Die Zeit ist aber dazu nicht angetan, um in Osterreich die Presse un-
moglich zu machen und es vom Auslande hermetisch abzuschlieflen; auch kann ich die
ganze Osterreichische Presse nicht als 8sterreichfeindlich tiberhaupt, sondern nur eine
verschiedene politische Richtung verfolgend erkennen. Drei Hauptblitter Wiens kimp-
fen fortan fiir den Einheitsstaat.*!!

Wien, am 17./30. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 10. Dezember 1860.

e—c

Einfiigung Pleners.

W Zur AufSerung Pleners siche BRanDT, Der 6sterreichische Neoabsolutismus 2, 975. Fortsetzung der De-

batte MK. v. 24. 11. 1860/1.
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Nr. 230 Ministerkonferenz, Wien, 18. November 1860

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 19. 11.), Gotuchowski
19. 11., Mecséry 19. 11., Vay 20. 11., Lasser 20. 11., Szécsen, Plener 19. 11., FML. Schmerling
20. 11.; abw. Degenfeld.

I. Verkauf der Podampfflottille des 8sterreichischen Lloyd. II. Ausfertigung der Exemplare
des kaiserlichen Diploms vom 20. Oktober 1860.

KZ. 3818 — MCZ. 639

Protokoll vom 18. November 1860 unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten Grafen

Rechberg.

I. Der Leiter des Finanzministeriums las ein Schreiben vom Verwaltungsrate des
Lloyd, worin er anzeigt, daff ihm von Seite cines sardinischen Handlungshauses der
Antrag gemacht worden sei, die zur Poschiffahrt bestimmten Schiffe des dsterreichischen
Lloyd im Werte von einer Million zu verkaufen!.

Der Verwaltungsrat miisse vom Standpunkte der Aktionire diesen Verkauf lebhaft wiin-
schen, da die Podampfflottille, welche hauptsichlich aus politisch-militirischer Riicksicht
angeschafft wurde, sich nie rentierte, unter den dermaligen Verhiltnissen untitig in der
Brenta liegt und ein zehrendes Kapital der ohnehin hartbedringten Unternehmung bil-
det. Sollte jedoch dieser Verkauf aus Staatsriicksichten nicht zulissig befunden werden,
so miisse der Verwaltungsrat bitten, daf§ an ihn dariiber recht bald ein positives Verbot
ergehe, um sich dadurch gegen die vorauszusehenden Vorwiirfe von Seite der Aktionire
schiitzen zu kdénnen. Das Marineoberkommando findet die Erwerbung der fraglichen
Schiffe fiir die k. k. Marine nicht angezeigt, erklirt sich jedoch auf das bestimmteste
gegen den in Antrag stehenden Verkauf’. Vom rein finanziellen Standpunkte wire es
allerdings nur sehr erwiinscht, wenn der osterreichische Lloyd sich der Poflottille durch
Verkauf an wen auch immer entiuflern konnte, weil dadurch die Passiven der Gesellschaft
und somit auch der jihrliche Zuschuf vom Arar vermindert wiirden. Doch sehe Referent
wohl ein, daf§ dieser Gegenstand vor allem vom militirischen Standpunkte gewiirdigt
werden miisse.

FML. Ritter v. Schmerling duflerte, daf$, nachdem alle Kriegsfahrzeuge auf den
Binnenwissern zur Amtswirksamkeit des Marineoberkommandos gehéren, dieses zu-
nichst kompetent beraten kann, ob der beantragte Verkauf der Poflottille ins Ausland zu
gestatten sei. Vom allgemeinen militdrischen Standpunkte aus miisse man sich aber
ebenfalls dagegen verwahren, daf§ eine Flottille von grofleren FluBdampfschiffen, welche
nach ihrer Bauart leicht armiert und zum Transport von Truppen oder Kriegsmateriale

! Fa., FM., Pris. 4822/1860. Der Osterreichische Lloyd hatte ab 1852 die von Radetzky favorisierte Schiff-
Jahrt auf dem Po iibernommen; es gab eine Verbindung bis Mailand, aber die Personenschiffabrt erwies sich
als unrentabel und der Konkurrenz der Eisenbahn nicht gewachsen. Der Krieg von 1859 und die Abtretung
der Lombardei bedeuteten das Ende der dsterreichischen Po-Schiffabrt; siehe dazu WINKLER, Die osterreichi-
sche Po-Schiffahrt.

2 Abschrift der Note des Marineoberkommandos v. 6. 11. 1860 bei Fa., FM., Pris. 4822/1860.
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und zu miliddrischen Operationen verwendet werden kénnen, unter den dermaligen
Konjunkturen, direkt oder indirekt, an Sardinien tibergehe. Der Polizeiminister, die-
se Ansicht vollkommen teilend, glaubte, daff man dem Verwaltungsrate des Lloyd gegen-
tiber ohne Verzug das entschiedene Verbot des Verkaufes dieser Schiffe aussprechen und
auch alle Vorsichtsmaflregeln brauchen sollte, um dieselben gegen einen Handstreich des
Feindes zu sichern. Den Gegenstand einer weiteren Verhandlung mit dem Marineober-
kommando diirfte die Frage bilden, ob die Poflottille des Lloyd nicht mit Nutzen von
der k. k. Kriegsmarine tibernommen werden konnte, zumal der Preis derselben einfach
durch Abschreibung von der Forderung des Arars an den Lloyd per drei Millionen Gul-
den berichtigt werden konnte.

Simtliche Stimmfiihrer traten dieser Meinung bei’.

II. Der Ministerprisident referierte {iber die Art und Weise, wie die Exemplare des
kaiserlichen Diploms vom 20. Oktober 1860 fiir das Haus-, Hof- und Staatsarchiv und
fir die Archive der Kronlinder (im Vollzug des Diplomartikels IV) auszufertigen wi-
ren.

1. Das Diplom fiir das k. k. Haus-, Hof- und Staatsarchiv diirfte auf Pergamentblittern
beildufig in der Grofle der Adelsdiplome mit angemessener kalligraphischer Ausstattung
und — in Ubereinstimmung mit der Wiener Zeitung und dem Reichsgesetzblatte — mit
dem kleinen kaiserlichen Titel zu schreiben, in rotem Sammet steif zu binden und mit
dem groflen Reichssiegel an einer goldenen Schnur zu versehen sein.

2. Die Exemplare des kaiserlichen Diploms fiir die Kronlinder wiren unter angemessener
typographischer Ausstattung in der k. k. Hof- und Staatsdruckerei auf Pergament, mit
Anwendung des groflen kaiserlichen Titels abzudrucken. Siegel, Schnur, Format und
Einband wiren wie bei dem Exemplare fiir das k. k. Haus-, Hof- und Staatsarchiv, und
jedes Exemplar wire mit der eigenhindigen Ah. Namensfertigung samt den Gegenzeich-
nungen zu verschen.

Wegen der hohen Wichtigkeit dieser Urkunde, in welcher auch speziell die staatsrechtli-
che Stellung des Reichsrates ausgesprochen wird, schiene es dem Ministerprisidenten
sehr angezeigt, dafl von Sr. k. k. apost. Majestit ein Exemplar (von der unter 2. bezeich-
neten Form) dem Reichsrate tibergeben werde. Ferner diirften das Staatsministerium,
dann die kdniglich ungarische und die siebenbiirgische Hofkanzlei mit dhnlichen Exem-
plaren dieses Staatsgrundgesetzes Ah. beteilt werden, zumal die politischen Zentralbehor-
den vor 1848 stets Ah. unterzeichnete Ausfertigungen der zu ihrem Ressort gehérigen
Ah. Patente erhielten.

Nachdem die Konferenz sich mit diesen Antrigen einverstanden erklirte, wird der Mi-

nisterprisident dariiber au. Vortrag erstatten®.

Das Marineoberkommando hatte in der zit. Note allerdings den Ankauf durch die Kriegsmarine abgelehnt,
vor allem aber den Verkauf an ein sardinisches Unternehmen bekimpfi. Mit Weisung v. 19. 11. 1860 un-
tersagte Plener den Verkauf, ebd. Die sechs Schiffe der Flottille wurden in den folgenden Jahren an verschie-
dene Gesellschaften, u. a. an die Donau-Dampfschiffabrts-Gesellschaft verkauft, WINKLER, Die 6sterreichi-
sche Po-Schiffahrt 116.

Den Vorschligen Rechbergs lag ein Elaborat des Ersten Protokollfiihrers Ministerialrat Carl Freiberr v.
Ransonnet-Villez v. 10. 11. 1860 zugrunde, Husta., Ministerkonferenzbiiro, MCZ. 642/1860; der
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Wien, den 19. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 24. November 1860.

ebenfalls von Ransonnet entworfene Vortrag Rechbergs v. 23. 11. 1860, ebd. (K.), wurde am 27. 11. 1860
resolviert, ebd., MCZ. 655/1860 (RS.). Die Ausfertigungen des Diploms wurden im Mirz 1861 verteilt,
ebd. Das Exemplar fiir das Haus-, Hof> und Staatsarchiv befinder sich in Husta., Allgemeinen Urkun-
denreihe; das Exemplar fiir den Reichsrat ging an dessen Nachfolger, den Staatsrat, ebd., JStr., Pris.
29/1861, es liegt dem Akt nicht bei.
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Nr. 231 Ministerkonferenz, Wien, 19. November 1860

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 22./28. 11.), Gotuchowski
23. 1., Mecséry 23. 11., Degenfeld 24. 11., Lasser 26. 11., Szécsen 26. 11., Plener 27. 11.;
abw. Vay.

I. Steuerverweigerung in Ungarn. II. Zusammenlegung der galizischen Finanzlandesdirekti-
on und der Bukowinaer Steuerdirektion; Verhiltnis des Statthalters zum Finanzlandesdirek-
tor; Titel und Beziige des letzteren; Besetzungsvorschlag. I11. Vermehrung des Militdrerfor-
dernisses fiir 1861; Finanzoperation zu dessen Deckung. IV. Sperrung des Telegrafen nach
der Walachei.

KZ. 3862 — MCZ. 641

Protokoll vom 19. November 1860 (10 Uhr nachts) unter dem Vorsitze des Minister-
prisidenten Grafen Rechberg.

I. Der Leiter des Finanzministeriums referierte, es seien ihm Berichte zugekommen,
wonach in Gran die Entrichtung der Verzehrungssteuer und in mehreren Gemeinden des
Grofiwardeiner Bezirks die Zahlung der direkten Steuern verweigert wird'.

Minister Graf Szécsen glaubte, daf§ das Finanzministerium sich diesfalls ohne Verzug
an die ungarische Hofkanzlei wegen Abhilfe wenden diirfte, indem man solchen Reni-
tenzen sobald als méglich begegnen miisse.

II. Reichsrat v. Plener referierte iiber die Modalititen, unter welchen die Krakauer
und Lemberger Finanzlandesdirektion, dann die Steuerdirektion in der Bukowina zuam-
menzulegen wiren®.

Der Gesamtaufwand wire 143.000 fl. jihrlich, wobei sich eine Ersparung gegen die
dermaligen Auslagen mit jihrlich 46.000 fl. herausstelle, gleichzeitig aber doch auch die
Maoglichkeit ergeben wiirde, die Gehalte der Finanzbeamten, namentlich der Finanzrite,
mit jenen der Rite bei den politischen und Gerichtsbehorden gleichzustellen, was auf
die Hebung der jetzt sehr zuriickgesetzten Finanzbeamten, auf die Bewerbung ausgezeich-
neter Individuen um erledigte Posten und somit auf das Beste des Finanzdienstes den
besten Einfluf} duflern wiirde. Gegen den vom Minister Ritter v. Lasser erhobenen
Anstand, daf8 gerade in Galizien, dem wohlfeilsten Kronlande, mit der Erhéhung der
Gehalte der Anfang gemacht werde, wihrend sie anderwirts weit dringender ist, machte
Reichsrat v.Plener geltend, dafl er dort beginne, weil die dermal eintretenden Erspar-

Diese und zahlreiche andere ihnliche Berichte sind verzeichnet in Fa., FM., Prisidialindex 1860, Stichwort
Ungarn, Insurrektion. Zur Steuerverweigerung siehe MK. v. 6. 9. 1860/11, OMR. IV/2, Nr. 209, und MK.
v. 7. 9. 1860/II, ebd., Nr. 210; MALFER, Steuerwiderstand; SzaBap, Forradalom 103 ff.

2 Fortserzung MK. I v. 17. 12. 1860/I11.

3 Dieser Antrag war Ausdruck der Sparpolitik des Kabinetts, siehe MK. v. 8. 12. 1859/V, Omr. IV/1, Nr.
73. Die Zusammenlegung der sog. politischen Behirden Krakaus, Galiziens und der Bukowina war mit
Wirkung v. 31. 8. 1860 erfolgt, RosL. Nr. 198/1860, siche dazu MK. v. 21. 4. 1860/VI, Omr. 1V/2,
Nr. 142. In Ungarn waren die Statthaltereiabteilungen mir Wirkung v. 30. 6. 1860 aufgelassen und mit
1. 7. 1860 die Statthalterei fiir Ungarn in Ofen ervichtet worden, vgl. MK. v. 30. 3. 1860/IV, Anm. 16,
ebd., Nr. 134. Geplant war auch die Zusammenlegung der fiinf Finanglandesdirektionsabteilungen zu einer
Finanzlandesdirektion, vgl. MK. v. 28. 8. 1860/V; ebd., Nr. 206.
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nisse dazu die Moglichkeit ohne grofle Belastung des Staatsschatzes bieten, und daf er
in den tbrigen Kronlindern nach Tunlichkeit auf gleiche Weise vorzugehen gedenke.
Was die Stellung des Chefs der Finanzlandesdirektion in Galizien betrifft, so hilt es Reichs-
rat v. Plener fiir sehr dienstférderlich und wiinschenswert, daf$ der Statthalter aufhére,
Prisident der Finanzlandesdirektion zu sein, und dafl sein Einfluf§ auf die Finanzgeschifte
in der Art geregelt wiirde, wie es zuletzt unter FZM. Ritter v. Benedek in Ungarn bestand?.
Auf diese Weise wird der Statthalter aller Details des Finanzdienstes enthoben, es werden
eine Menge Anlisse zu nachteiligen Hemmungen, Streitigkeiten und Konflikten desselben
mit dem Vorstande der Finanzlandesdirektion beseitigt, und andererseits wird demselben
jener Einfluf§ gewahrt, den der Landeschef auf organisatorische, legislative, administrative
und Personalangelegenheiten des Finanzdienstes iiben mufl, um zugleich den hoheren
politischen Riicksichten Geltung zu verschaffen und die finanziellen Interessen durch die
ihm unterstehenden Organe unterstiitzen zu kénnen. In Venetien, in Ungarn, Siebenbiir-
gen und der Woiwodschaft hat sich ein dhnliches freieres Verhiltnis als zweckmiflig oder
doch anstandslos bewihrt, wihrend die Fiihrung des Prasidiums der Finanzlandesdirektion
durch den Statthalter nach den gemachten Erfahrungen an vielen Orten, so z. B. in Stei-
ermark, sich als dienstabtriglich erwiesen hat. Wenn zur Zeit, wo Reichsrat v. Plener als
Finanzlandesdirektor in Galizien amtierte, nicht der geringste Ubelstand, sondern nur
Vorteile aus dem gedachten Verhilenisse zu dem damaligen Landeschef und nunmehrigen
Staatsminister entsprangen, so war dies wohl hauptsichlich die Folge des personlichen
vollkommenen Einverstindnisses der beiden Funktionire und einer Harmonie, auf die
sonst nicht gerechnet werden kann, da sie zu den Ausnahmen gehort.

Der Staatsminister ist mit der beantragten Zusammenlegung der Finanzbehorden in
Galizien und der Bukowina einverstanden und will auch gegen die héhere Besoldung der
Rite keine Erinnerung erheben, allein, er spricht dagegen seine Uberzeugung von der
Notwendigkeit aus, daf§ der Landeschef zugleich Prisident der Finanzlandesdirektion und
als solcher in der Lage sei, direkt und entscheidend in die Agenda der Finanzbehorden
einzugreifen. Details untergeordneter Natur werde er selbstverstindlich nicht an sich
zichen. Die abweichenden Einrichtungen eines so groffen Kronlandes wie Ungarn kon-
nen in Galizien dagegen nicht geltend gemacht werden, ebensowenig die auf rein per-
sonlichem Verhiltnisse beruhenden Ubelstinde in Gratz. *Ubrigens sei ihm bekannt, daf§
der Vorstand der Finanzlandesdirektion in Gratz dem Statthalter absichtlich Aktenstiicke
vorenthalten habe, welche ihm unmittelbar vom Finanzministerium zugekommen sind.
Ein solcher inkorrekter Vorgang mufite Reibungen hervorrufen. Allein, die Schuld lag
am Finanzlandesdirektor und teilweise am Finanzministerium selbst, weil es Verfligun-
gen, welche [die] Finanzbehérde in Gratz betrafen, mit Ignorierung des Prisidenten der
Finanzlandesdirektion an den Direktor dieser Behérde stilisierte.? In Galizien habe Graf

** Einfiigung Gotuchowskis.

4 Benedek war gemifS Handschreiben v. 19. 4. 1860, Druck OMR. IV/2, Nr. 141 a, nur mit der Leitung
der politischen Verwaltung und des Landesgeneralkommandos betraut worden, er war also nicht oberster Chef

der Finanzbehorden in Ungarn gewesen; jedoch war sein Wirkungskreis erweitert worden, vgl. MK. v. 5. 7.
1860/I11, ebd., Nr. 186.
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Goluchowski mit drei aufeinander folgenden Finanzlandesdirektoren vollkommen ein-
trichtig gewirke und die Uberzeugung erhalten, daf§ dadurch die Stellung der finanziel-
len Beamten und das Interesse der Finanzen nur gewinnen kénnen. Unleugbar ist der
Einfluf} des Landeschefs selbst in der politischen Sphire gelihmt, wenn die Finanzange-
legenheiten seiner steten Leitung entriickt sind und er auf ein blof§ von Zeit zu Zeit
wiederkehrendes Einvernehmen {iber organische oder legislative Fragen beschrinke wird.
®Das Verhalten der Finanzbeamten gegeniiber der Bevolkerung des Landes, mit welcher
dieselben in steter Beriihrung stehen, ist von der grofiten Wichtigkeit und bedarf der
unmittelbaren Uberwachung desjenigen, dem die Leitung des Kronlandes iibertragen
wurde. Wie soll nur dieses effektuiert werden, wenn dem Statthalter die Finanzbeamten
nicht unterstehen? Aus eigener Erfahrung muf§ der Staatsminister bestitigen, daf§ es ihm
kaum moglich gewesen wire, mit Erfolg dem Lande Galizien vorzustehen, wenn die
Finanzbeamten seinem unmittelbaren Einflusse entriickt worden wiren.b Die prinzipiel-
le Frage tiber das Verhiltnis der Chefs der politischen und Finanzverwaltung in den
Lindern sei bereits vor mehreren Jahren vom Minister Baron Bach® ventiliert worden.
Die vernommenen Statthalter und Baron Bach stimmten damals alle fiir die Fiithrung
des Prisidiums der Finanzlandesdirektion durch den Landeschef. Die Verhandlung sei
aber bei dem Finanzministerium (wie Reichsrat v. Plener aufklirte, aus Ersparungsriick-
sichten) ins Stocken geraten®. Die gegenwirtige Instruktion fiir die Finanzlandesdirekti-
on’ findet Graf Gotuchowski geniigend, aber die Hauptsache zur Bewahrung der Har-
monie zwischen dem politischen und finanziellen Landeschef besteht hierin, daff die
Zentralbehorden darauf hinwirken. In dieser Bezichung sei frither von Seite des Finanz-
ministeriums® durch Ubergehung der Statthalter bei manchen Weisungen an den Finanz-
landesdirektor oft geschadet worden. ‘Am Schlusse bemerkee der Staatsminister, daf§ es
notwendig sei, das Verhilenis der Postanstalten und der Telegrafenimter gegeniiber dem
Statthalter zu regeln. In dieser Bezichung sei wohl iiber Anregung Sr. k. k. Hoheit des
Herrn Statthalters von Tirol eine Zuschrift seit Monaten an das Finanzministerium ge-
richtet worden, allein dieselbe erfreute sich bis nun zu keiner Erledigung.“ Der Poli-
zeiminister trennt sich vom Reichsrat v. Plener in Absicht auf die Sonderstellung des
Finanzlandesdirektors, da er ein tieferes und entscheidendes Eingehen des Statthalters
auch in die laufenden Geschifte des Finanzdienstes sehr nétig findet. Das dem Finanz-
landesdirektor dermal instruktionsmifig zustehende Sistierungsrecht gegeniiber der Ver-

>b  Einfiigung Gotuchowskis.
< Einfiigung Gotuchowskis.

5 Wohl Verschreibung fiir Bruck; vgl. MK. v. 16. 11. 1856/ll, Anm. 4, Omr. 11I/5, Nr. 375.

Von Anfang an war der Statthalter auch der Prisident der Finanzlandesdirektion gewesen, vgl. Erlaf¢ des
Finanzministeriums v. 21. 5. 1850 iiber die kiinflige Einrichtung der Finanzlandesbehirden, Punkt 3,
Reer. Nr. 93/1850; MR. v 27. 12. 1849/ITT, Omr. 11/1, Nr. 238.

Vorgelegt mit Vortrag des Finanzministers Philipp Freiherr v. Krauf§ v. 20. 6. 1850, Pris. 8445, genehmigt
mit Ab. E. v. 29. 6. 1850, Husta., Kab. Kanzlei, MRZ. 2528/1850, dabei ein Exemplar der Instrukti-
on.

Gemeint ist der friihere Finanzminister Karl Freiberr v. Bruck.

Bei den Priisidialakten des Finanzministeriums befindet sich keine solche Zuschrift.
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figung des Statthalters wire, als dem Ansehen des letzteren nachteilig, aufzuheben und
vielmehr genau zu bestimmen, daff und in welchen Fillen der Finanzchef nicht ohne
Zustimmung des Statthalters vorgehen diirfe. Sollte diese Modalitit nicht beliebt werden,
so wiirde Baron Mecséry beantragen, dafl das Verhiltnis der beiden Chefs ungefihr in
der Art geregelt werde, wie es unter FZM. Ritter v. Benedek in Ungarn bestand. Der
Leiter des Justizministeriums, mit dem Staatsminister ganz einverstanden, erinner-
te, man habe schon vor elf Jahren bei der Organisierung einen groffen Wert darauf gelegt,
dafl alle Provinzialadministrationszweige sich méglichst in einer Hand konzentrieren. Die
Finanzverwaltung kénne Schutz und Stiitze der politischen Behérden nicht entbehren,
dwie dies gerade wieder der Vorgang beweise, welcher den Gegenstand des ersten Bera-
tungspunktes der heutigen Konferenz betreffe.4 Am dringendsten erscheint aber diese
Konzentrierung zu bewegten Zeiten, wie die gegenwirtigen bereits sind, und ¢bei dem
nahen Zusammentreten der Landesvertretungen konne nicht aufler Acht gelassen wer-
den, daf8 gerade der politische Landeschef berufen sein wird, den Standpunkt der Regie-
rung gegeniiber der Landesreprisentanz in allen Administrationssachen zu vertreten. —
Auch die vom Finanzministerium angestrebten Reformen im Steuersystem wiirden nur
das Gewicht der Griinde fiir die direkte EinflufSnahme des Landeschefs auf Finanzsachen
vermehren.©

Die tibrigen Minister traten gleichfalls dem Antrage des Staatsministers bei, wonach der
Statthalter der erste und der Finanzlandesdirektor der zweite Vorsteher der Direktion zu
sein hitte.

Auf der Basis dieses Majorititsantrages erstattete Reichsrat v. Plener nunmehr seine
weiteren Antrige, dafl der Finanzchef den Titel eines zweiten Prisidenten der Finanzlan-
desdirektion, die vierte Diitenklasse und einen Gehalt von 6000 fl. zu erhalten hitte.
Als Stellvertreter wire ihm ein Ministerialrat mit 4000 fl. Gehalt und der fiinften Dii-
tenklasse beizugeben. Diese hohere Stellung beider in Rang und Beziigen wiirde dem
Anschen des Finanzdienstes bei Behorden und Parteien authelfen, und ebendarum lege
Referent einen groflen Wert darauf. Die Notwendigkeit eines Vizeprisidenten ergebe sich
behufs der entsprechenden Vertretung des zweiten Prisidenten wihrend der Bereisungen
oder anderen dienstlichen Verhinderungen.

Der Staatsminister beantragte statt des Titels ,zweiter Prisident” jenen eines Vizepri-
sidenten, welche Bezeichnung die Priponderanz des Statthalters mehr hervortreten 1afit.
Das Bediirfnis eines Stellvertreters mit 4000 fl. Gehalt scheine nicht vorhanden. Der
Polizeiminister stimmt mit Graf Goluchowski beziiglich des Titels ,,Vizeprisident®,
findet jedoch einen stellvertretenden Funktiondr — Hofrat — notwendig. Minister Ritter
v. Lasser stimmt fiir einen Vizeprisidenten mit 5000 fl. Gehalt wie bei den grofleren
Statthaltereien.

Die iibrigen (mehreren) Stimmen traten dem Antrage des Reichsrates v. Plener bei.
Der Leiter des Finanzministeriums wendete sich hierauf zum Besetzungsvorschlag
fir den Posten des zweiten Prisidenten der galizischen Finanzlandesdirektion und dufer-

& Einfiigung Lassers.

Korrektur Lassers aus: wie sie sich bei dem nahen Zusammentreten der Landesvertretungen wahrschein-
lich noch bewegter gestalten werden.

e—e



72 Das Ministerium Rechberg

te, daf§ er niemand geeigneteren dafiir in Antrag zu bringen wisse, als den gewesenen
ungarischen Finanzlandesdirektor Koneény!, von dessen Leistungen er ein glinzendes
Bild entwarf und sich dabei auf ein Zeugnis des durchlauchtigsten Herrn Erzherzogs
Albrecht berief, welches tiber 8Kone¢nys versdhnliches Benehmen und Wirkens sich sehr
lobend ausspricht und insbesondere bestitigt, daf§ er in Ungarn der Bevolkerung Ver-
trauen eingefl6ft habe. Auf dem verhiltnismiSig minder schwierigen Posten in Galizien
(welches Land er aus fritherer Zeit kennt) werde der Obgenannte ebenfalls vollkommen
entsprechen. Der derzeitige Leiter der Finanzlandesdirektion in Galizien, Eminger, sei
wegen Schiichternheit des Auftretens und Krinklichkeit diesem Posten minder gewach-
sen.

Der Staatsminister erklirte sich gegen die Versetzung des Kone¢ny nach Galizien, wo
er vor zehn Jahren einen so ungiinstigen Ruf zuriickgelassen habe, daf§ sein Wiederkeh-
ren im Lande einen mifliebigen Eindruck verursachen und vielleicht selbst Demonstra-
tionen hervorrufen wiirde. Graf Goluchowski gestehe, seine Abberufung damals gerne
gesehen zu haben. "Es wire politisch unklug, jemanden unter den dermaligen Verhilt-
nissen ins Land zu schicken, welcher als eine mifiliebige Personlichkeit bei den Lande-
sinsassen bezeichnet wird. Ein solches Experiment hat man in Galizien versucht, es
wurde niamlich vor beildufig fiinf Jahren gegen meine entschiedene Einsprache der Poli-
zeidirektor Chominski nach Lemberg geschickt. Die Bevélkerung fiihlte sich hiedurch
empfindlich beriihrt, allein, alles schwieg, weil niemand seine Meinung auszusprechen
wagte. Als im heurigen Jahre in allen Lindern die 6ffentliche Meinung sich zu regen
anfing, wurde auch in Lemberg zu Demonstrationen geschritten, und die Regierung war
gendtigt, ohne dem Chominski etwas nachsagen zu kénnen, um grofleren Ubeln vorzu-
beugen, denselben in den Ruhestand zu versetzen. Daf aber durch ein derartiges Zusam-
mentreffen der Umstinde die Autoritit der Regierung untergraben werde, liegt auf der
Hand." Minister Graf Szécsen duflerte, dal Koneény gutem Vernehmen nach in
Ungarn personlich geachtet und nicht unbeliebt war. Sein Abberufen erfolgte auch wohl
nur deswegen, weil er kein Ungar ist. Indessen bei den vom Staatsminister gegen seine
erneute Wirksamkeit in Galizien erhobenen politischen Bedenken miisse er in die Uber-
zeugung desselben kompromittieren. Im selben Sinne sprachen sich der Minister Ritter
v. Lasser und der Ministerprisident aus. Die Minister der Polizei und des Krieges verei-
nigten sich mit dem Reichsrate v. Plener, welcher wiederholt versicherte, daf§ er in
Galizien niemals iiber Kone¢ny Klagen gehort habe; auch jetzt konne ihm kein spezielles
Faktum zur Last gelegt werden'®.

Im Protokoll irrtiimlich von Koneczny.
Korrektur Pleners aus: Konecny.
Einfiigung Gotuchowskis.

T
o 0

Plener, dessen Antriige somit im wesentlichen abgelehnt wurden, reichte keinen Vortrag ein. Die Zusammen-
legung der Behorden unterblieb, der Statthalter war weiterhin Prisident der Finanzlandesdirektion; Dr.
Wilhelm Konecny blieb im Dienst des Finanzministeriums unter Ausspruch der Abh. Zufriedenheit, Vortrag
Pleners v. 6. 12. 1860, Pris. 5165, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3963/1860.
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III. Der Kriegsminister referierte, er habe Sr. Majestit {iber die infolge der Erhéhung
des Truppenstandes in Italien und der sonstigen militirischen Vorbereitungen zum Krieg
eintretende Vermehrung des fiir 1861 priliminierten Militdrerfordernisses au. Vortrag
erstattet, da der Leiter des Finanzministeriums gegen diese Vermehrung Einspriiche er-
hoben hatte!!. Nachdem Se. Majestit der Kaiser dem Minister zu befehlen geruht haben,
den Inhalt seines Vortrages zur Kenntnis der Ministerkonferenz zu bringen, wolle er den
Vortrag sofort hier vollstindig vorlesen und die Beilagen desselben der Einsicht der
Konferenzglieder unterzichen.

Nach geschehener Verlesung richtete Reichsrat v. Plener an den FZM. Grafen De-
genfeld die Frage, ob sich denn nicht niher angeben lasse, zu welchem Termine und in
wie groflen Raten die auf Erfordernisse der Artillerie und des Geniewesens besonders
geforderte Summe vom 14 Millionen von den Finanzen werde fliissig gemacht werden
miissen. Vom finanziellen Standpunkte aus miisse nimlich darnach gestrebt werden,
diesen Zahlungstermin mdglichst weit hinauszuschieben, und zwar aus dem wichtigen
Grunde, weil es dann vielleicht tunlich wire, die bisher angesprochenen auferordentli-
chen Bediirfnisse der Armee in den nichsten Monaten zu decken, ohne zu einer Emis-
sion von Staatspapiergeld zu schreiten'?. Dieses letzte und bedenklichste Mittel sollte
nimlich wegen seiner traurigen Riickwirkung nicht nur auf den Staatskredit, sondern
auch auf die Nationalbank und auf die Verhiltnisse des biirgerlichen Lebens sowie auf
die offentliche Stimmung in allen Klassen womdglich bis zu dem Zeitpunkte, wo ein
grofler Krieg wirklich ausbricht, verschoben bleiben. Die Besorgnisse, welche sich an die
Papiergeldemission kniipfen, haben auch die groflen Bankiers in Wien dahin gebracht,
dafd sie zur Hintanhaltung dieses Ubels der Regierung 30 —40 Millionen Gulden im Wege
eines Anlehens verschaffen wollen. Dadurch und durch andere gleichzeitige kleinere Fi-
nanzmafSregeln (welche bereits in der Ministerkonferenz frither besprochen wurden'?)
gedichte Reichsrat v. Plener die Erfordernisse des laufenden Dienstes der nichsten Mo-
nate in der Voraussetzung zu decken, daf§ es gelinge, die Zahlung der obgedachten 14
Millionen aufzuschieben oder doch auf eine lingere Zeit zu verteilen. Wir stehen nahe
an einem ernsten Wendepunkte; von der Gebarung mit der Militirdotation wird es ab-
hingen, ob die verhingnisvolle Mafiregel der Emission noch vertagt, ja vielleicht ganz
erspart werden kann. Der Kriegsminister duflerte, er verkenne nicht die nachteilige
Folge dieses Schrittes und er werde in seinem Bereiche das Maglichste tun, damit dem-
selben noch ausgewichen werden kénne. Genaues tiber die Zahlungstermine der 14
Millionen kénne er heute noch nicht sagen, werde sich aber dariiber informieren. FZM.
Ritter v. Benedek wiinscht das 8. Armeekorps zu mobilisieren; dies werde allerdings eine
weitere Mehrauslage von 400.000 fl. fiir die erste Beschaffung von 2000 Pferden verur-

1 Siehe dazu MK. v. 1. 11. 1860/IV, Anm. 15; ScumipT-BRENTANO, Armee in Osterreich 147; BRANDT,
Der 6sterreichische Neoabsolutismus 2, 974. Zu einem Krieg in Italien ist es bekanntlich nicht gekommen,
siehe dazu FURLANI — WANDRUSZKA, Bilaterales Geschichtsbuch 143 f.

Die Ausgabe von Staatspapiergeld in der Form von Antizipationsscheinen auf zukiinftige Steuereinnahmen
hatte Plener am 1. 11. 1860 vorgeschlagen.

B MK v 1. 11. 1860/I-111.
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sachen, wozu dann die Fourage kommt. So erwiinscht es auch fiir die Finanzen sein mag,
mit diesen Auslagen noch vorderhand verschont zu bleiben, so miisse der Kriegsminister
doch aufmerksam machen, daff eine Truppe, die nicht armiert, nicht mobil ist, fiir den
Felddienst nichts niitze und daf§ es auch sehr grofle militirische Nachteile hat, zu spit
zu armieren. Diese Frage werde {ibrigens mit Beriicksichtigung der dermaligen, vielleicht
minder bedrohlichen politischen Lage Sr. Majestit dem Kaiser baldigst zur Ah. Entschei-
dung unterzogen werden'.

Minister Graf Szécsen duflert, daf§ die heutige Mitteilung des Kriegsministers noch
kein Motiv geben diirfte, schon dermal zu einer groflen Finanzoperation zu schreiten,
zumal wenn die Bankiers, in der Hoffnung, daf§ kein grofler Krieg eintritt, der Regierung
durch ein Anlehen unter die Arme greifen wollen. Man kénne dariiber wohl eine offene
Sprache mit ihnen fithren; Garantien gegen das Eintreten eines grofSen Krieges kann man
ihnen selbstverstiandlich nicht bieten; auch gibt sich die Finanzwelt dariiber keinen gro-
fen Illusionen hin. Aber man diirfte sie bestimmen, sich den Chancen der Zukunft bei
dem bevorstehenden Anlehensgeschifte zu unterziehen, 'wenn ihnen die einfache Bemer-
kung gemacht werde, daf§ zwar trotz ihrer Dazwischenkunft im Falle eines Krieges die
bedauerliche Papieremission kaum zu vermeiden sein diirfte, ohne diese Dazwischen-
kunft aber diese selbst dann eintreten miisste, wenn es nicht zum wirklichen Krieg ki-
mel.

Sonst bot das Referat des Kriegsministers zu einer Erinnerung von irgendeiner Seite
keinen Anlaf3's.

IV. Der Ministerprisident brachte zur Sprache, daff das Finanzministerium ohne
Zustimmung des Ministers des Auflern die Sperrung des Telegrafen nach Bukarest wegen
riickstindiger Telegrafengebiihren verfiigt habe, was dort einen sehr unangenehmen
Eindruck verursacht und Retorsionsmafiregeln hervorgerufen hat. Graf Rechberg miisse
sich auf das entschiedenste dagegen verwahren, daf§ Anordnungen, welche sich auf das
Ausland beziehen, ohne seine ausdriickliche Beistimmung getroffen werden und inlin-
dische Behoérden in anderen als gerichtlichen Angelegenheiten direkt mit den dsterreichi-
schen Reprisentanten im Auslande korrespondieren. Im gegenwirtigen Momente haben
wir wichtige politische Griinde, die walachische Regierung, welche sich uns willfihrig
zeigt, nicht zu verstimmen'®. Uberdies hat diese Regierung laut der neuesten Berichte

in Erwigung der ihnen angebotenen Vorteile gestrichen.
9 Einfiigung Szécsens.

Y Fortsetzung dazu MK. v. 29. 11. 1860/1.

S Nach dieser Konferenz legte Degenfeld den Vortrag noch einmal vor, Ka., MKSM. 4681/1860. Der Kaiser
genehmigte die beantragre Nachtragsdotation mit Ah. E. v. 25. 11. 1860 auf den Vortrag Degenfelds v. 7.
11. 1860, ebd. 4515/1860. Degenfeld teilte die Ah. Entschlieftung Plener mit, Fa., FM., Pris. 5263/1860;
Plener wies in seiner Antwort darauf hin, dafS die Nachtragsforderungen dem Reichsrat zur nachtriglichen
Rechtfertigung vorzulegen sein wiirden. Fortsetzung zur Finanzierung MK. v. 29. 11. 1860/I und IV,

16 Zu den Beziehungen zwischen Osterreich und den Fiirstentiimern siehe MK. v. 15. 12. 1860/I, Anm. 8,
MK II v. 20. 12. 1860/V und MK. v. 29. 1. 1861/II; weiters Hasta., PA. XXXVIII, Konsulat Bukarest
1860.
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bereits die Zahlung der Riickstinde eingeleitet, und Graf Rechberg gedenke daher, vor
allem den hlierortigen] Residenten zu fragen, ob die Zahlungen begonnen haben'”.
Der Leiter des Finanzministeriums gab eine Darstellung der Zégerungen und
Winkelziige der walachischen Regierung, welche in Absicht auf die fraglichen Riickstidn-
de stattgefunden haben. Letztere sind bereits auf 348.000 fl. angewachsen. Diese Ange-
legenheit und die Verfiigung der Sperre sei schon lange Zeit mit dem Ministerium des
AuBern im Korrespondenzwege verhandelt worden, und nach dem Inhalte des Noten-
wechsels habe Reichsrat v. Plener voraussetzen zu kénnen geglaubt, daf§ das Ministerium
des Aufern gegen die Sperre nichts zu erinnern finde, wenngleich die Zustimmung nicht
explizit ausgesprochen wurde. Auch miisse er bemerken, daf§ im vorigen Jahre die Sper-
re des Telegrafen gegen die Walachei vom Finanzministerium ohne vorlidufig erhaltene
Zustimmung vom Ministerium des Auflern und zwar mit dem gewiinschten Erfolge
verfiigt worden sei. Das Finanzministerium habe dermal keine Korrespondenz mit dem
hlierortigen] Residenten Baron Eder erdffnet, sondern dieser habe iiber Aufforderung
walachischerseits selbst die Initiative mit einer Anfrage an das Finanzministerium ergrif-
fen'®.

Die iibrigen Konferenzmitglieder erkannten einstimmig, dafl derlei Vorginge fremden
Regierungen gegeniiber nur nach erhaltener Zustimmung von Seite des Ministeriums des
Aufern angeordnet werden sollen. —

In der Konferenz am 20. November 1860 gab der Leiter des Finanzministeriums noch
einige faktische Aufschliisse iber denselben Gegenstand und tiber den Inhalt der diesfal-
ligen ministeriellen Korrespondenz “und bemerkte, daf§ durch diese Telegrafen bis Buka-
rest die Verbindung zwischen Wien und Konstantinopel, welche seit jeher tiber Semlin
und Aleksinac geht, nicht unterbrochen ward, dann daf§ simtliche Noten des Finanzmi-
nisteriums an das [8bliche Ministerium des Auflern die bestimmte Erklirung der am
festgesetzten Tage stattfindenden Sperre ausdriickten und die Ingerenz des Ministeriums
des Auflern blofl in der Richtung der zu vermittelnden Mitteilung des gefaiten Beschlus-
ses an die walachische Regierung beanspruchten, und daf§ gegen diesen Standpunkt vom
Ministerium bisher prinzipiell nichts eingewendet und das Recht der Zustimmung nicht
geltend gemacht worden ist, daf$ aber, falls der letzte Standpunke fiir die Zukunft einge-
halten werden will, derselbe selbstverstindlich auch fiir das Finanzministerium mafige-
bend sein wird*, worauf der Minister des Auflern entgegnete, die Frage iiber die
diesfillige Kompetenz sei als durch den am 19. d. M. gefafiten Konferenzbeschlufl bereits
entschieden zu betrachten. Reichsrat v. Plener duf8erte, daff er sich auch dagegen nicht

5K Einfiigung Pleners.

Bereits mit Telegramm v. 22. 11. 1860 konnte der dsterreichische Generalkonsul in Bukarest Carl Freiherr
v. Eder die erfolgte Einzahlung berichten, ebd.; siehe auch ebd., Administrative Registratur, F 55, Karton
1, Note des Finanzministeriums v. 13. 1. 1861.

18 Siehe dazu Ava., HM., Telegrafenabteilung 1860, Fasz. 27, Konvolut T 11959/1860; in Husta., Ad-
ministrative Registratur, Index 1860—1, ist die Korrespondenz zwischen den beiden Ministerien unter
F 55 zwar verzeichnet, sie liegt aber weder in den Akten der Administrativen Registratur noch der Staats-
kanzlei ein.
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aufzulehnen beabsichtige, sondern vielmehr anfragen wolle, ob es einem Anstande un-
terliegen wiirde, in die Wiener Zeitung einen nicht offiziellen Artikel tiber die stattge-
fundene Telegrafensperre einriicken zu lassen. Der Ministerprisident ersuchte, jede
Publikation dariiber zu unterlassen.

Wien, am 22./28. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 29. November 1860.
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Sammelprotokoll; RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE? (Rechberg 22./ 30. 11.), Gotuchowski
23. 11., Mecséry 25. 11., Vay 26. 11., Degenfeld 26. 11., FML. Schmerling 26. 11., Lasser 27.
11., Szécsen, Plener 29. 11.

[I.] Landesordnung fiir Bshmen.
KZ. 3948 — MCZ. 643

Protokoll der zu Wien am 17., 18., 20. und 22. November 1860 abgehaltenen Minister-
konferenzen unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hau-
ses etc. Grafen v. Rechberg.

[Sitzung vom 17. November]
[anw. Rechberg, Gotuchowski, Mecséry, Vay, Degenfeld, Lasser, Szécsen, Plener]

[I.] Gegenstand der Beratung war der beiliegende Entwurf der Landesordnung fiir das
Kénigreich Bohmen.” Hierbei ergaben sich folgende Bemerkungen:

Im § 2 hitte Minister v. Lasser die Weglassung der Bestimmung des Vorsitzes im
Landtage sowie tiberhaupt eine andere Einteilung der Paragraphen bis 5 in der Art ge-
wiinscht, daf§ erst nach der Aufzihlung der obersten Landesoffiziere des Vorsitzes des
Oberstburggrafen erwihnt werde, weil dieser Posten nur von dem jeweiligen Statthalter
bekleidet werden kann und es in der Absicht des Staatsministers liegt, gerade jetzt einen
Statthalter vorzuschlagen, der nicht zum Oberstburggrafen geeignet ist!, wornach also
gleich bei erstem Zusammentreten des Landtags der Ausnahmsfall riicksichdich des
Vorsitzes cintreten wiirde. Der Staatsminister glaubte indes, auf diese Andeutung nicht
weiter eingehen zu sollen, weil das Statut nicht blof§ fiir den ersten Landtag, sondern fiir
alle Zeiten gelten und die Regel sein soll, dafl der Oberstburggraf prisidiere, es mithin
angemessen erscheint, diese Regel voranzustellen.

Dagegen nahm er keinen Anstand, im § 3, wo von den Eigenschaften zur Erlangung der
Wiirde eines Obersten Landesoffiziers die Rede ist, diejenige Bestimmung einzuschalten,
welche im § 6 sub 3. hinsichtlich der landtiflichen Grundbesitzer enthalten ist, nimlich
dafl der Besitz eines vormals jurisdiktionsberechtigten Gueskorpers erfordert wird. Es
wiirde daher die Stelle: ,,dem inkolatsberechtigten Adel in Bohmen angehort® ebenso wie
die gleichartige Stelle im § 5, II., bei den Landesoffizieren also lauten: ,,dem Inkolatsbe-
rechtigten, einen landdiflichen, vormals jurisdiktionsberechtigten Guiskérper besitzen-
den Adel in Bshmen angehorend*.

Auf die Andeutung des Polizeiministers, es miisse klar gemacht werden, ob die Funk-
tionsdauer des Oberstburggrafen als erster Landesoffizier gleich jener der im § 5 sub II.
nur auf die Dauer des Landtags ernannten anderen Landesoffiziere beschrinke sei, erwi-
derte der Staatsminister, daf§ dieses nicht der Fall sein konne, weil nur der Statthalter

Anmerkung Marherrs: In Zirkulation gesetzt am 23. November 1860 um 11 Uhr friih.
Liegt dem Originalprotokoll bei.

! Vegl. MK. v. 17. 11. 1860/L
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zur Wiirde des Oberstburggrafen berufen sei, es also nicht angehe, der Krone, die ihn
ernennt, beziiglich der Statthalterschaftsdauer irgend eine Beschrinkung aufzuerlegen.
Darum sei nur beziiglich der im § 5 genannten Landesoffiziere eine Funktionsdauer
festgesetzt, nicht aber fiir den Oberstburggrafen.

Bei § 4 besteht zwischen dem Staatsminister, welcher 104, und dem Polizeiminister mit
Graf Nostitz?, welche nur 100 Mitglieder, aber in zwei Kurien, beantragen, eine Diffe-
renz. Die Frage wegen der Kurien wird spiter bei der Geschiftsordnung zur Beratung
kommen, wobei Minister Graf Szécsen seine besondere Meinung zu entwickeln sich
vorbehielt®. Was die Zahl der Mitglieder betrifft, so erklirte der Polizeiminister, hier-
auf kein besonderes Gewicht zu legen.

§ 5, L, lit. f beanstindete Graf Szécsen den GeneralgrofSmeister des Kreuzherrnordens.
Derselbe schien ihm so wie dem Kriegsminister keine so hervorragende Personlichkeit,
um vor den anderen Abten der groflen Stifte einen Anspruch auf ein Vorrecht zu haben.
Er hatte zwar, wie der Staatsminister bemerkte, auch nach der fritheren Verfassung
dieses personliche Vorrecht; nachdem jedoch der Polizeiminister erkldrt hatte, daf§ es
keinem Bedenken unterliege, ihn mit den anderen im § 6 ad 2. aufgefithrten Landespri-
laten zu kumulieren, vereinigte sich die Konferenz in dem einhelligen Antrage, denselben
hier zu streichen und im § 6 ad 2. einzuschalten. Hiernach entfillt von der im § 4 fest-
gesetzten Gesamtzahl der Mitglieder eines, welches anderwirts einzubringen sein wird.
§ 5, II. wurde aufler der schon oben bei § 3 beriihrten Einschaltung des ,landtéflichen,
vormals jurisdiktionsberechtigten Gutsbesitzes“ auch noch bei der Stellvertretung des
Oberstburggrafen der Einschub beliebt: ,in Ermangelung oder vor den Worten ,in
Verhinderungsfillen®.

§ 6 ad 2. kommt der Generalgrofimeister des Kreuzherrnordens gemiff Obigem einzu-
schalten.

[S 6] Ad 3. Nachdem unter dem ,,gebundenen adeligen Familienbesitze®, wie die Paren-
these zeigt, nur Fideikommisse, nicht aber auch Lehen verstanden werden wollen, welche,
da es deren so viele kleine in Bohmen gibt und dem Lehenbande ohnehin eine Anderung
bevorsteht, absichtlich hier ausgeschlossen wiirden, und nachdem ,Majorate® und ,,Se-
niorate” nur besondere Arten von Fideikommissen sind, so beantragte der Minister v.
Lasser statt der Worte ,,gebundenen etc. bis ,Seniorate® einfach zu setzen ,,des landdif-
lichen, unter dem FideikommifSbande stehenden Besitzes“, wodurch auch aller Zweifel
beseitigt wird, daf§ Lehen, die ebenfalls zum gebundenen Besitz gehéren, hier nicht ge-
meint sind. Die Konferenz war hiermit einverstanden.

Weiters beantragte derselbe Minister die Weglassung des Schlufisatzes wegen Vertretung
der ,,Frauen und Minderjihrigen®, weil dies ein neues, weder in den bisher publizierten
Landesstatuten, noch in der fritheren béhmischen Landesverfassung adoptiertes Prinzip
wire und nur in seltenen Ausnahmsfillen, zumal riicksichdich der Frauen, in Anwendung
kime. Graf Szécsen unterstiitzte diesen Antrag, weil, sobald die Zahl von zehn Vertre-
tern in jedem Fall beibehalten wird, das Prinzip, die Gesamtmasse des FideikommifSbe-

2 Albert Graf Nostiz war der designierte Oberstburggraf, vgl. ebd.

3 Sitzung v. 20. 11. 1860.
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sitzes vertreten zu lassen, auch dann gewahrt bleibt, wenn Frauen und Minorenne ent-
fallen. Letztere wurden, wie der Polizeiminister bemerkte, vornehmlich aus dem
Grunde aufgenommen, um eine geniigende Anzahl von Wihlern zu haben, wenn zufil-
lig viele Fideikommisse gleichzeitig in Hinden von Minorennen wiren (Fideikommif3-
besitzerin ist ihm derzeit eine bekannt). Indessen unterlige es keinem Bedenken, diese
sonst nirgends vorkommende Bestimmung fallenzulassen, nachdem die Summe der Fi-
deikommifSbesitzer in Béhmen, wie der Staatsminister bemerkte, die ansehnliche Zahl
von 52 erreicht. Die Konferenz entschied sich daher fiir die Weglassung des Nachsatzes
»und wobei etc.“ bis zum Ende.

[S 6] Ad 4. schlug der Polizeiminister bei den Schlufworten, wo von dem Reinertrig-
nisse die Rede ist, statt des Wortes ,,beziehen® vor, zu setzen ,nachweisen, was auch
angenommen wurde. Auf die Andeutung des Leiters des Finanzministeriums und
des Ministerprisidenten, ob nicht statt des Reinertrignisses vielmehr die von dem
Gute entfallende Steuer als Wahlzensus zu bestimmen wire, glaubte der Staatsminister
nicht eingehen zu sollen, weil dabei wieder die Frage gestellt wiirde, ob die Steuer mit
oder ohne Zuschlag zu rechnen sei, und weil ja der katastrierte Reinertrag die Basis der
Steuer bildet.

[S 6] Ad 5. wurde die vom Polizeiminister beantragte stilistische Modifikation statt
,von Abgeordneten simtlicher Gemeinden des Landes mit Ausnahme etc.” zu setzen ,,von
Abgerodneten derjenigen Gemeinden des Landes, welche nicht zu den nach dem folgen-
den Absatze etc. Industrialorten gehdren [angenommen].

[S 6] Ad 6. ergibe sich nach dem Antrage des Staatsministers hier die Gelegenheit,
den bei § 5, L. f, entfallenen Vertreter durch Erhohung der Zahl der stidtischen Abge-
ordneten von 20 auf 21 einzubringen.

Weiters trat die schon bei dem beziiglichen Paragraph des Landesstatuts fiir Osterreich
ob der Enns besprochene Meinungsdifferenz tiber die Art der Wahl dieser Vertreter her-
vor®. Der Staatsminister und der Polizeiminister beharrten bei ihrer damaligen Ansicht,
dafl die Abgeordneten durch die Gemeindevertretungen aus ihrer Mitte zu wihlen seien,
wogegen die Majoritit der Konferenz die ebenfalls schon dort ausgesprochene Ansicht
festhielt, die Abgeordneten zwar ebenfalls durch die Gemeindevertretungen, aber nicht
aus ihnen, sondern aus den zur Gemeindevertretung wihlbaren Gemeindegliedern, wel-
che eine bestimmte, spiter niher zu bezeichnende Steuer entrichten, wihlen zu lassen.
Die Begriindung der beiden Antrige ist in dem Konferenzprotokolle vom 3. November
{iber das Landesstatut fiir ob der Enns ausfiihrlich enthalten. Ubrigens erklirte der Po-
lizeiminister, sich dem Majorititsantrage in dem Falle anschliefSen zu wollen, wenn
derselbe in allen Landesstatuten durchgefiihre wiirde. Der Ministerprisident endlich,
welcher der Konferenz vom 3. d. [M.] nicht beigewohnt hatte, schlof§ sich ebenfalls dem
Majoritdtsantrage an, weil es ihm bedenklich erschien, die Gemeindevertretung zu einem
politischen Kérper zu machen.

Belangend endlich die Benennung der Stddte, so wiirde der Polizeiminister es vorge-
zogen haben, wenn statt ,,der meist bevolkerten® die Bestimmung ,der nicht unter 5000

4 MK v. 3. und 5. 11. 1860/III (= Sammelprotokoll Nr. 226), § 6). Siehe dazu auch die Fortsetzung in
MK. v. 27. 11. 1860/1V.
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Seelen zihlenden® angenommen worden wire; denn alsdann wiirde darin die Erkldrung
gelegen sein, warum zwei sehr bedeutende Stidte, Briixx und Rumburg, nicht aufgenom-
men worden sind, nimlich weil sie weniger als 5000 Einwohner haben. Wiirde dieses
nicht beliebt und wiirde den Stddten noch ein 21. Abgeordneter zugewiesen, so diirften
die beiden genannten Stidte unter die Vertretungsberechtigten aufgenommen und die
Gruppen darnach entsprechend eingeteilt werden. Auch Minister v. Lasser ‘und der
Leiter des Finanzministeriums (letzterer aufgrund der Anschauungen aus seiner
fritheren Dienstleistung in Bohmen)© fithrte den beiden Stidten Rumburg und Briix das
Wort, die eben ihrer Bedeutung wegen in dem 1855 vorbereiteten Entwurfe zur Vertre-
tung beantragt waren. Minister Graf Szécsen war vom allgemeinen konservativen
Standpunkte aus gegen das Prinzip, der politischen Berechtigung die Volkszahl zum
Grunde zu legen. Vielmehr soll sie, auf historischer Basis beruhend, als ein Recht! ange-
schen werden, das dem positiven Gesetze, nicht einer Zufilligkeit, wie dies die wandel-
bare Volkszahl ist, seinen Ursprung verdanke. Er wiirde daher vorziehen, von der Bezie-
hung auf die Bevélkerung in diesem Absatze des Paragraphes ganz abzugehen und einfach
zu sagen: ,,20 oder 21 Abgeordnete der nachbenannten Stidte®.

Hiermit vereinigte sich auch in der Sitzung vom 18. November 1860 (wobei statt des
Kriegsministers FML. Ritter v. Schmerling intervenierte) die Stimmenmehrheit der Kon-
ferenz unter Aufnahme der Stidte Briix und Rumburg in das Verzeichnis. Der Staats-
und der Polizeiminister (welcher letzterer schliefllich sich dem Ausdrucke ,,meistbe-
volkerten® konformierte) blieben bei dem urspriinglichen Texte des Absatzes; wiirde aber
ynachbenannten® beliebt, so wire der Polizeiminister ebenfalls fiir die Aufnahme von
Briix und Rumburg,.

[S 6] Ad 7. Da die Bedeutung der bohmischen Handelskammern sowohl in bezug auf
die Zahl ihrer Mitglieder als auch in bezug auf die Entwicklung der von ihnen vertrete-
nen Bezirke eine sehr verschiedene ist, so beantragte der Staatsminister selbst, daf§ von
der Bestimmung einer gleichen Anzahl der Abgeordneten (zwei fiir jede Kammer) sowie
von der Hohe des im § 8 sub 2. bestimmten Zensus von 200 f. abgegangen werde. Es
sind nimlich bei der Handelskammer in

Prag 176 Mitglieder mit einer Steuer von 200 f.
314 ” von 100 f.
Reichenberg 105 N von 200 f.
127 » von 100 f.
Pilsen 16 N von 200 f.
32 N von 100 f.
Budweis 27 N von 200 f.
33 ” von 100 f.
Eger 8 N von 200 f.
36 . von 100 f.
¢ Einfiigung Pleners.

Korrektur Szécsens aus: Privilegium.
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Um also ein richtiges Verhilenis unter diesen verschiedenen Handelskammern beziiglich
der Zahl der Abgeordneten herzustellen, glaubte der Staatsminister, den zwei in Zahl und
Steuerleistung der Mitglieder alle anderen {iberwiegenden Kammern in Prag und Rei-
chenberg je drei, den iibrigen drei Kammern einen Abgeordneten fiir jede zuzuweisen.
Sonach entfielen hier im ganzen neun Abgeordnete statt zehn und es wiirden von der
Gesamtzahl der 104 Landtagsmitglieder (§ 4) nach Abrechnung des Kreuzherrn und des
zehnten der Handelskammern zwei Deputierte ausfallen. Um weiters den Kreis der
Wihlbarkeit besonders in den kleineren Handelskammern zu erweitern, welche nur 8,
16 und beziehungsweise 27 mit 200 f. besteuerte Mitglieder zihlen, wiirde der Staatsmi-
nister glauben, daf$ der Wahlzensus bei allen von 200 £. (§ 8 sub 2) auf 100 f. herabgesetzt
werde.

In Ansechung der Zahl der den Handelskammern zu gewihrenden Abgeordneten bemerk-
te der Minister v. Lasser, daf§ die Handelskammer in Eger, ungeachtet der geringen
Zahl ihrer mit 200 f. und 100 f. besteuerten Mitglieder, dennoch mit Riicksicht auf die
ihr obliegende Vertretung eines ausgedehnten und durch die wohl kleine aber im Erzge-
birge sehr ausgebreitete Industrie wichtigen Bezirkes mehr Beachtung verdiene als jene
von Pilsen und Budweis, und daf} ihm daher der Sprung von drei Abgeordneten fiir Prag
und Reichenberg auf einen fiir Eger zu stark zu sein scheint. Er wiirde daher dem An-
trage des Staatsministers mit der Modifikation beitreten, dafl fiir die Handelskammer in
Eger zwei Abgeordnete bestimmt werden. Sonach bliebe die Gesamtzahl der Handels-
kammerdeputierten zehn, es fiele somit von der Zahl der 104 Abgeordneten nur mehr
einer aus, der dann auch ohne Anstand den stidtischen Abgeordneten unter Vorausset-
zung der Einbeziehung von Briix und Rumburg in die Vertretung zugegeben werden
konnte. Hiermit war die Konferenz einverstanden.

Beziiglich des Zensus kam die Frage zur Sprache, ob unter der Steuer von 200 f. bezie-
hungsweise 100 f. blof§ die Erwerbsteuer oder Einkommensteuer oder auch Realsteuern
begriffen sein sollen. In den bisher erschienenen Statuten ist eben auch nur der Ausdruck
,direkte Steuer gebraucht worden. Wenn, bemerkte Ritter v. Lasser, blof§ die Steuer
berticksichtigt werden wollte, welche von dem industriellen Etablissement des betreffen-
den Mitglieds entrichtet wird, so wire ein gleicher Zensus fiir alle von 50 fr. hinreichend,
weil der Wahlkérper selbst geniigende Garantie gewihrt, daf§ eine gute Wahl getroffen
werde. Hiermit war auch der Leiter des Finanzministeriums einverstanden. Mit Riicksicht
jedoch auf den Umstand, daff in den iibrigen Landesstatuten auf einen so niedrigen Satz
nicht herabgegangen worden ist, mit Riicksicht ferner auf den iiberwiegenden Vorzug
der Handelskammern von Prag und Reichenberg tiber die anderen, war die Majoritit fiir
den Antrag des Polizeiministers, bei Prag und Reichenberg 200 f., bei den tibrigen Kam-
mern 100 f. als Zensus festzusetzen.

§ 7. Dem Minister Graf Szécsen schien bei einem Landtagskérper von 100 oder 104
Personen die Wahl von Ersatzminnern nicht notwendig zu sein. Sie besteht auch in
Ungern nicht und diirfte hier umso mehr entfallen, als voriibergehende Verhinderungen
einzelner Mitglieder bei einem so groflen Kérper kaum fiihlbar sein kénnen, fiir bleiben-
de Ausfille aber durch Nachwahlen zu sorgen wire.

Nach der Gegenbemerkung des Staatsministers aber handelt es sich darum, die Gele-
genheit zu Agitationen wihrend der Landtagsperiode zu vermeiden, welche zuverlissig
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gegeben wiren, wenn Nachwahlen stactfinden miif§ten. Auch kénnte durch den zufillig
gleichzeitigen Abgang mehrerer Abgeordneter einer und derselben Kategorie leicht das
Gleichgewicht gestért werden, das man riicksichtlich der verschiedenen Stinde beim
Entwurfe zu wahren beflissen war. Die Mehrheit der Konferenz war daher fiir die Ersatz-
minner, wobei der Leiter des Finanzministeriums nur darauf aufmerksam machte,
dafl, wenn das Prinzip der Ersatzminner bei den Landtagen aufrecht erhalten wird, es
auch bei dem Reichsrate angenommen werden miisse, weil es dort wegen des Verhilenis-
ses der einzelnen Kronlinder gegeneinander umso notwendiger ist, die Vollzahl der von
den Lindern gewihlten Reichsrite zu erhalten.

Im § 8 ad 1. muf§ gemaf$ der zu § 5, II., gemachten Bemerkung nach den Worten ,land-
oder lehentiflich® eingeschaltet werden ,,vormals jurisdiktionsberechtigten®.c Ad 2. wiir-
de nach dem oben zu § 6, Art. 7, Erdrterten der Zensus der wihlbaren Handelskammer-
mitglieder zu berichtigen sein. Auflerdem beantragte der Minister v. Lasser die Strei-
chung der Worte ,,im Kammerbezirke wohnen® als zu beschrinkend, was auch allseitig
angenommen wurde.

Schlief8lich brachte der Staatsminister die Frage zur Sprache, ob nicht auch das Erfor-
dernis der christlichen Religion aufzunehmen sei, was in den bisher erschienenen Statu-
ten nicht vorkommt, weil in den Lindern, fiir welche sie bestimmt sind, die Juden zum
Besitz und Wohnsitz ohnehin nicht berechtigt sind. In Bohmen ist dies nun anders; es
kénnen Juden gewihlt werden; indessen glaubt man niche, dafl es oder wenigstens dafl
es hiufig geschehen werde, und man besorgt, dafl eine ausdriickliche Ausschliefung der
Juden zu sehr verletzen wiirde. Der Staatsminister hat daher jenes Erfordernis nicht
aufgenommen, womit die Konferenz umso mehr einverstanden war, als der Leiter des
Finanzministeriums versicherte, daff nach der Auferung der Judennotabilititen eine
derartige Exklusive den deprimierendsten Eindruck auf die Geldwelt des In- und Aus-
landes hervorbringen wiirde, was ihm natiirlich von seinem Standpunkte aus hochst
unangenchm sein miif3ce.

§ 10, 2. Zeile, konnen die Worte ,der Oberstlandesoffiziere und® wegbleiben, weil die
Funktionsdauer derselben schon im § 5, II., bestimmt ist und weil, wenn nicht die hier
genannten Landesoffiziere speziell aufgefithrt werden, darunter auch der Oberstburggraf
begriffen wire, was nach § 3 nicht angeht.

Im 2. Absatze wiinschte Minister Graf Szécsen die Worte ,aus wichtigen Griinden®
zu beseitigen, denn der Kaiser hat unzweifelhaft das Recht, den Landtag vor Ablauf der
Landtagsperiode aufzulésen, ohne tiber die Griinde Rechenschaft zu geben. Blieben jene
Worte, so giben sie Anlaf§ zu der Vermutung, der Landtag diirfe sich in eine Erorterung
tiber die Wichtigkeit der Griinde einlassen.

Weiters brachte der Ministerprasident die Frage zur Sprache, was mit den in den
Reichsrat berufenen Landtagsmitgliedern zu geschehen habe, wenn wihrend ihrer Ver-
wendung im Reichsrate der Landtag, dem sie angehoren, aufgeldst wiirde.

Der Staatsminister hielt es nicht fiir wiinschenswert, daf§ der Reichsrat berufen werde,
wihrend die Landtage fungieren. Sollte es gleichwohl geschehen und inzwischen ein oder

e

Randbemerkung Marherrs: Hierzu ein Nachtrag am Schlufl des Protokolls.
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der andere Landtag aufgeldst werde, so miifite der einem solchen angehérende Reichsrat
austreten, indem sein Mandat mit dem Erloschen des Mandatars ebenfalls authért. Mi-
nister v. Lasser bemerkte dagegen, welche Storung hiermit in die Funktionen des
Reichsrates gebracht wiirde und zwar unnéotigerweise, indem der aus dem Landtage ge-
wihlte Reichsrat nicht der Vertreter des Landtags, sondern des Landes selbst ist, und dies
auch dann bleibt, wenn der Landtag aufgeldst wiire.

Hiertiber wird tibrigens bei der Beratung tiber das Reichsratsstatut noch das weitere er-
ortert werden kénnen.

§ 11 lautet nach einer vom Grafen Nostitz entworfenen Alternative dahin, dafy den
Landtagsmitgliedern eine Entschidigung gebiihre, welche, damit der Landesfonds nicht
zu sehr in Anspruch genommen wird, aus den Wahlkreisen entrichtet werden soll.

Der Staatsminister zieht jedoch seine Textierung vor, der auch die mehreren Stimmen
der Konferenz beitraten, Minister v. Lasser mit der Beschrinkung, dafl nur den ge-
wihlten Mitgliedern eine Entschidigung zugesprochen werde. Graf Szécsen, FML.
Ritter v. Schmerling und der Ministerprisident waren dagegen fiir die Streichung
des Paragraphs, weil, wenn auch nichts hierwegen im Statut gesagt ist, dem Landtage
doch freisteht, solche Entschidigungen zu bewilligen, der Ministerprisident aber aus dem
Grunde, weil er prinzipiell gegen bezahlte Landesvertreter ist.

§ 14. Konform mit seinem in Ubereinstimmung mit Graf Nostitz vorgeschlagenen An-
trage verteidigte der Polizeiminister die Bestellung des Landesausschusses durch das
Gesetz in der Art, daf§ derselbe unter seinen acht Mitgliedern einen Vertreter aus den im
§ 5 sub I und III, einen aus den im § 6 sub 3, einen aus den im § 6 sub 4, einen aus
den sub 5, einen aus den sub 3, 4 und 5 benannten Landtagsgliedern, endlich drei aus
jenen der im § 6 sub 6 und 7 gedachten Landtagsgliedern zusammengesetzt werde. Zweck
des Antrages ist, dem Landrtagsausschusse, der als das vollzichende Organ des Landtags
mit wichtigen Funktionen betraut und gewissermaflen cin fortgesetzter Landtag, ein
Landtag im kleinen ist, in seiner Zusammensetzung und in dem Verhiltnisse seiner
Mitglieder aus den verschiedenen Stinde- und Interessengruppen den Charakter des
Landtags selbst im vornhinein zu sichern. Wird die Bildung des Ausschusses unbedingt
der Wahl des Landtages tiberlassen, so ist zu besorgen, daf§ eine im Landtage vorherr-
schende Partei sich der Wahl bemichtige und dabei ihr Ubergewicht auch in den Aus-
schuf§ tibertrage, der dann nicht mehr der Reprisentant des Landtags in seiner verfas-
sungsmifligen Zusammensetzung, sondern der Vertreter der herrschenden Partei sein
wiirde.

Auch der Minister v. Lasser hielt es fiir notig, daf§ die Art der Zusammensetzung des
Ausschusses schon im vornhinein normiert werde, damit derselbe gleich beim ersten
Landrtage zuverldssig und im Sinne der Regierung zustandekomme. Denn es wire mog-
lich, dafl der erste Landtag sich dariiber nicht zu einigen vermochte oder eine der Regie-
rung unliebsame Kombination beschlieflen wiirde, wo dann doch das Einschreiten der
Regierung geboten sein diirfte. Nur in der Modalitit der Zusammensetzung wich Mini-
ster v. Lasser von dem Antrage des Polizeiministers ab, indem er mit Riicksicht auf die
Grofle der Landtagsgruppen, welche von zehn bis tiber zwanzig Mitglieder variieren,
denjenigen Gruppen, welche zehn Individuen in den Landtag stellen, also: 1. den per-
sonlich Berechtigten, 2. den Vertretern des gebundenen Besitzes, 3. den Handelskam-
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mern je einen, zusammen drei, den {ibrigen drei aus 20 oder tiber 20 Vertretern beste-
henden Landtagsgruppen je zwei, zusammen sechs, im ganzen also neun Ausschufibei-
sitzer zuteilen, somit, seiner Uberzeugung nach, das getreueste Abbild des Landtags im
kleinen darstellen wiirde.

Der Staatsminister erklirte sich im Grundsatze gegen die Bestimmung tiber die Zu-
sammensetzung des Ausschusses durch das Statut, weil ihm solche gegen die Autonomie
des Landtages in inneren eigenen Angelegenheiten zu verstof§en scheint, auch in keinem
der bisher publizierten Statute angenommen worden ist. Dieser Ansicht trat auch der
ungrische Hofkanzler fund der Vertreter des Kriegsministers bei.

Alle tibrigen Votanten aber erklirten sich fiir die Bestimmung der Art der Zusammen-
setzung des Ausschusses durch das Statut. Was die Auswahl zwischen den beiden Alter-
nativen des Polizeiministers und des Ministers v. Lasser betrifft, so war stante concluso
in thesi der Staatsminister fiir die Ansicht des Polizeiministers, welcher sich auch die
Mehrheit der Konferenz anschlof}, indem die Zahl von acht Mitgliedern die historische
Berechtigung fiir sich hat und die Notwendigkeit entfillt, dem Vorsitzenden das calcul-
um® Minervae einzuriumen’, welches notwendig wire, wenn bei neun Beisitzern und
dem Prisidenten, zusammen also zehn Votanten, sich die Stimmengleichheit, fiinf gegen
finf, ergab. Der Leiter des Finanzministeriums trat der Meinung des Ministers v. Lasser
bei.

Dem Majorititsantrage gemifd wiirde also der § 14 zu lauten haben: ,Der Landesaus-
schuff besteht aus acht Beisitzern und zwar etc.“ folgen die Details.

Schlief8lich beantragte Minister v. Lasser noch den Zusatz, dafl die Funktion des
Landesausschusses auch nach der Auflosung des Landtages fortzudauern habe, bis er
durch eine neue Wahl der Beisitzer ersetzt ist, was auch allseitig angenommen wurde,
weil die administrative Funktion des Ausschusses nicht stillstehen kann.

§ 15. Dieser Paragraph wurde nach dem vom Graf Szécsen zu dem beziiglichen Paragra-
phen des Landesstatutes fiir ob der Enns gestellten Antrage entworfen®. Nach reiflicher
Uberlegung fand Graf Szécsen selbst diese Textierung nicht fiir passend, weil sie zu der
Auslegung Anlaf§ geben kénnte, als hitte der Landtag bei keinem jener Gegenstinde
mitzuwirken, welche der Kompetenz des Reichsrates oder der gemeinsamen Behandlung
desselben nach Art. III des Diploms vom 20. Oktober 1860 vorbehalten sind, wihrend
doch nach dem Inhalt der Art. I und III vorausgesetzt werden muf3, daf$ er bei legislati-
ven Angelegenheiten, welche nicht ausschlieSend dem Reichsrate vorbehalten sind (Art.
IT), wenigstens gehért werde. In dhnlicher Weise sprach sich Minister v. Lasser aus
und schlug nach lingerer Besprechung der Art, wie diese Auslegung im § 15 zur Geltung
zu bringen wire, ohne sich in eine eigentliche Auslegung der Art. I und IIT des Diploms
einzulassen (welche, wie der Leiter des Finanzministeriums bemerkte, die Befugnis des
Ministeriums {iberschreiten wiirde) folgende Fassung des § 15 vor: ,Der Landtag ist

Einfiigung Schmerlings.
8 Korrektur aus: votum.

Steinchen der Minerva, doppeltes Stimmrecht des Vorsitzenden.
6 Vgl. MK. v. 3. und 5. 11. 1860/III (= Sammelprotokoll Nr. 226), § 20.
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berufen, bei der Ausiibung der gesetzgebenden Gewalt nach Mafgabe der Bestimmungen
des kaiserlichen Diploms zur Regelung der inneren staatsrechtlichen Verhiltnisse der
Monarchie vom 20. Oktober 1860 mitzuwirken. Er ist berechtigt, sich etc.“ wie im
Entwurf. Hiermit war die Konferenz einverstanden.

Im zweiten Absatze des § 15 beantragte der Leiter des Finanzministeriums die
Weglassung der Worte ,,nach Mafigabe dieses Statuts®, wogegen der Staatsminister auf
deren Beibehaltung einen Wert legte, damit der Landtag sich seine Kompetenz gegen-
wirtig halte.

Der Schluf$absatz hitte nach der vom ungrischen Hofkanzler und FML. v. Schmerling
geteilten Ansicht des Grafen Szécsen als selbstverstidndlich zu entfallen, jedenfalls wire
darin das Wort ,,griindlich® als fast beleidigend fiir den Landtag zu streichen. Die {ibrigen
Votanten aber waren fiir die Beibehaltung des dritten Absatzes, jedoch, wie Minister v.
Lasser beantragte, in der bei den publizierten Landesstatuten gebrauchten Textierung:
LEr hat tiber alle Gegenstinde, woriiber er von der Regierung zu Rate gezogen wird,
Gutachten und Vorschlige abzugeben.“ Der Staatsminister legte keinen besonderen
Wert auf die Beibehaltung dieses Absatzes, war aber, falls sie beliebt wiirde, auch nicht
gegen die oben vorgeschlagene Fassung.

§ 19. Da wir, bemerkte Minister v. Lasser, eine allgemeine definitive Stddte- und
Landgemeindeordnung noch nicht haben, dem Landtage aber, wie der Staatsminister
hervorhob, der Einfluf§ auf das Gemeindewesen gewahrt bleiben muf3, so wurde nach
dem Antrage des ersteren und des Polizeiministers eine etwas allgemeiner gehaltene Tex-
tierung des Paragraphes von der Stimmenmehrheit in der Art beliebt: ,,Der Landtag hat
auf die Angelegenheiten der Gemeinden im Lande denjenigen Einfluf§ zu tiben, der ihm
nach den bestehenden oder verfassungsmiflig zu erlassenden Gemeindegesetzen zu-
kommt.“ Minister Graf Szécsen nihme keinen Anstand, den Paragraphen zu strei-
chen, weil der Landtag eben durch die Gemeindegesetze den Einfluff auf die Gemeinde-
angelegenheiten erhilt, nicht aber durch das Landesstatut.

Im § 22 hat das Wort ,griindliche® nach dem oben bei § 15 Bemerkten zu entfallen.
Desgleichen wurde vom Polizeiminister beantragt, die Worte ,,im Namen der Gesamt-
heit des inkolatsberechtigten béhmischen Adels® zu generalisieren durch die Worte |, fir
besondere Kérperschaften®. Hiermit wire die Moglichkeit geboten, die Detailbestimmun-
gen des zweiten Absatzes des Paragraphen wegzulassen. Die Konferenz war mit obigem
Antrage einverstanden, die Detailbestimmungen aber kénnten bleiben, da sie nicht taxa-
tiv, sondern nur mit dem Eingange: ,Hierher gehort namendlich etc.“ aufgefiihre sind.

Sitzung am 20. November 1860. Vorsitz und Gegenwirtige wie am 18. n. M.

[S 23] Beim Beginn der Beratung tiber das I1I. Hauptstiick ,, Geschiftsbehandlung® nahm
Minister Graf Szécsen aus dem vom Polizeiminister gemachten, weiter unten eror-
terten Antrage auf Zulassung der Abteilung der Landtagsversammlung in zwei Kurien
Veranlassung, seine bei § 4 vorbehaltene Meinung zu entwickeln’. Seiner Meinung nach

Zum Vorschlag eines Zweikammersystems fiir den bohmischen Landtag siche HoBELT — GEORGIEV, Graf
Heinrich Clam-Martinic 174 f. Zur Wortmeldung siehe auch RepricH, Staats- und Reichsproblem 1/1,
650, Anm. *.
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sollte der grofie bohmische Landtagskérper in zwei voneinander gesonderte selbstindige
Kérper, ein Ober- und ein Unterhaus, oder welche Benennung man ihnen sonst geben
will, geteilt werden. In das Oberhaus oder in die 1. Abteilung wiren die vermége § 5,
L, IL III. IV. "(mit dem Zusatze jedoch, daf} in diesem Falle alle grofjihrigen Besitzer
fideikommissarischer Giiter einzutreten hitten)?, dann § 6, 1., 2., 3. und 4. in den
Landtag berufenen Personen, in die zweite Abteilung die nach § 6 sub 5., 6. und 7.
berufenen Vertreter zu weisen.

In einem so groflen und wichtigen Kronlande wie Bohmen schien ihm diese Teilung
zulidssig, weil nach derselben bei einer Gesamtzahl von 104 Mitgliedern fiir jede der
beiden Abteilungen noch eine ansehnliche Zahl von Mitgliedern entfillt. Hiermit behebt
sich auch die Einwendung, die darauf gestiitzt ist, daf§ eine solche Teilung in anderen
Kronlindern wegen der geringen Zahl der Landtagsmitglieder nicht zuldssig sei, von
selbst. Es ist ferner fiir Bshmen, wo ein so wichtiges aristokratisches Element wie — auf3er
Ungarn — in keinem anderen Kronlande besteht, von dem hochsten Interesse fiir das
Land und die Regierung, der Aristokratie eine hervorragende politische Stellung einzu-
riumen und in ihr als einem wesentlich konservativen Elemente dem Thron eine Stiitze
gegen zersetzende Bestrebungen zu verschaffen, wie sie es in Ungern durch so viele Jah-
re in der Magnatentafel gewesen ist. In einer Versammlung vereint ist das aristokratische
Element in Gefahr, von der Majoritit iiberfliigelt zu werden, ‘wenn man derselben nicht
ein unberechtigtes und fiir die anderen Elemente verletzendes Zahlentibergewicht geben
will', wihrend es in einem selbstindigen Korper ein wirkliches Gegengewicht des Demo-
kratischen bildet und der Regierung gegen letzteres dient. Die Einwendung, dafl eine
solche Trennung in zwei Hiuser gegen die historische Berechtigung des Landes sei, kann
nicht mehr gelten, sobald, wie sowohl dieser Entwurf als auch die schon publizierten
Landesstatute zeigen, in so vielen anderen Bezichungen davon ab- oder dariiber hinaus
gegangen wird. Wire doch selbst die Abteilung in Kurien, wie sie vom Grafen Nostitz
und vom Polizeiminister beantragt wird, aulerhalb der historischen Berechtigung. Sie
wiirde aber auch nach der Ansicht des Votanten alle Nachteile der vollstindigen Trennung
des Landtags in zwei Kérper ohne einen einzigen und zwar den bereits erwihnten we-
sentlichsten Vorteil, der Stiitze fiir den Thron, mit sich bringen, indem bei der Austra-
gung blofy materieller Interessefragen in den Kurien die ganze Gehissigkeit der einzelnen
Klassen hervortreten und zu unausgesetzten Reibungen unter ihnen Anlafl geben wiirde.
Will man tiberhaupt Landtage, so mufl man darauf gefaf3t sein, daf§ sie sich in groflen
Landern zur wahren politischen Bedeutung erheben; die Aufgabe ist dann nur, ihren
Wirkungskreis mit dem Reichsratsstatute in Einklang zu bringen und aus jeder Abteilung
des Landtags die entsprechende Zahl von Vertretern auch fiir den Reichsrat zu bestim-
men. Wenn man endlich aus der Bildung solcher Landtage in mehreren nichtungrischen
Lindern eine Gefahr fiir die Einheit des Reiches zu sehen vermeint, so diirfte darauf zu
erwidern sein, daf§ die Gefahr sich vielmehr in dem Mafle verringert, als dem ungrischen
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Landtage, der in seiner Vollberechtigung allein den anderen Lindern gegeniiber allerdings
gefihrlich sein konnte, in mehreren mit dhnlichen politischen Befugnissen ausgeriisteten
Landtagen groflerer Provinzen ein Gegengewicht gesetzt wird.

Fir das Prinzip der Trennung des bohmischen Landtags in zwei selbstindige Kérper
sprachen sich der ungrische Hofkanzler und der Ministerprisident aus. Ersterer
konnte dies mit Riicksicht auf Ungern nur befiirworten, wenn die Verhiltnisse Bohmens
es erfordern, in einem vornehmlich aus erblichen Landtagsmitgliedern gebildeten Hause
dem Throne eine Stiitze zu geben. Es diirfte auch, wenn der Antrag des Polizeiministers
wegen Zulassung von zwei Kurien beliebt wiirde, kaum bei dieser Einrichtung verbleiben,
vielmehr bei dem voraussichtlichen Streben jeder dieser Kurien nach méglichster Selb-
stindigkeit mit der Zeit sich von selbst eine Trennung in zwei politische Korper ergeben,
wie diese sich in Ungern entwickelt hat, wo aus der urspriinglich einzigen Versammlung
ein Ober- und ein Unterhaus sich gesondert hat. Der Ministerprisident aber bemerk-
te zuvorderst zur Widerlegung des aus der historischen Berechtigung abzuleitenden
Einwandes, daf§ in allen Statuten davon abgewichen werde, indem die stindische Vertre-
tung in allen Lindern frither vornehmlich auf dem Erbrechte beruhte, wihrend sie in
den seither erschienenen Landesstatuten und hier im Entwurfe auf Wahlen basiert wird.
Und doch hat die Erblichkeit entschieden den Vorzug vor den Wahlen, denn sie bildet
die Stiitze des auf gleichem Grunde ruhenden Throns. Sie ist der michtigste Hebel fiir
den ungestorten Gang der Regierung und gibt dem politischen Kérper, der aus ihr her-
vorgeht, eine Unabhingigkeit, welche duf8eren Einfliissen nie so ausgesetzt ist, wie ein
aus Wahlen hervorgegangener. Bestand auch in B6hmen immer nur ein Landtagskorper,
so war derselbe doch fast rein aristokratisch. Findet die Regierung es angemessen und
notwendig, gegenwirtig von solcher Exklusivitit abzugehen und simtliche Klassen und
Interessen der Bevolkerung an der Landesvertretung teilnehmen zu lassen, so entsteht,
um nicht einen zu groflen Korper zu bilden, die Notwendigkeit, ihn zu teilen, und die-
se wird von diesem Standpunkte aus sowohl den Vertretern des historischen Rechts
einleuchten als auch von der offentlichen Meinung anerkannt werden. Besorgt man
endlich, dafl zwei Kammern mehr Ubergriffe als eine Versammlung sich erlauben moch-
ten, so diirfte zur Beruhigung dienen, daf§ die Regierung Ubergriffe des einen Hauses
mittelst des Gegengewichts durch das andere leichter abwehren kann als die eines verei-
nigten Landtages.

Die tibrigen, also mehreren Stimmen der Konferenz sprachen sich aber gegen die Tren-
nung des Landtags in zwei selbstindige Korper aus. Der Staatsminister bemerkee
insbesondere: Die Einheit des Landtagskorpers mache den Haupttypus der stindischen
Verfassung Bohmens von den iltesten bis in die neuesten Zeiten herab aus und habe
denselben durch alle Phasen bewahrt, die sie zu verschiedenen Zeiten ihrer Entwicklung
durchgemacht hat. Von dieser historisch fest begriindeten Einrichtung in einem so we-
sentlichen Punkte der Verfassung gegenwirtig abzugehen, ohne daf§ hierzu vom Lande
selbst die mindeste Anregung gegeben oder wenigstens die Wiinsche oder Ansichten des
Landes dariiber vernommen worden wiren, schiene jedenfalls sechr bedenklich und nicht
begriindet. Denn der bohmische Adel habe nicht die politische Stellung, die ihm Graf
Szécsen vindiziert, ihm sie aber erst verleihen oder gewissermaflen dazu zu provozieren,
liege nicht im Interesse der Regierung, denn es miifite dann dem Landtage tiberhaupt
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ein groflerer Wirkungskreis, als nach dem kaiserlichen Diplom vom 20. Oktober zulissig
wire, eingeriumt, seine Wirksamkeit jener des ungrischen Landtags annihernd oder
gleich gestaltet, sonach aber, um andere grofle Linder wie Galizien und Italien nicht
zuriickzusetzen, diesen das gleiche Recht wie B6hmen gewihrt werden. Solchergestalt
wiirde Osterreich zu einem Foderativstaate weniger grofSer Linder, die kleinen aber un-
terdriickt werden. Der Polizeiminister hob besonders hervor, daff in Bohmen derzeit
die Elemente nicht vorhanden sind, unter denen eine Abteilung des Landtags in zwei
selbstindige Korper gerechtfertigt wire. Der bohmische Adel, der doch bei einem Ober-
hause zunichst in Frage kime, hat weder die Stellung noch den Einfluff im Lande wie
jener Ungerns. Moglich, daf er ihn erlangt; aber die Regierung hat nicht Zeit mehr, bis
dahin mit den Landesstatuten zu warten; der Adel miifSte sein politisches Gewicht in das
erst zu schaffende neue Institut mitbringen, welches wohl fiir grofle, mit wichtigen le-
gislativen Befugnissen ausgeriistete politische Kérper berechnet, nicht aber fiir unsere auf
die blofle Mitwirkung bei legislativen Arbeiten beschrinkten Landtage geeignet ist. Das
Gegengewicht gegen den ungrischen Landtag diirfte auch nicht in ihnen, sondern im
Reichsrate zu suchen sein. Minister v. Lasser Yerklirte, daf§ er keineswegs die Ange-
messenheit der politischen Hebung des aristokratischen Elementes bestreiten und auch
die Vorteile des Zweikammersystems nicht verkennen wolle. Diese Erérterungen seien
aber nur passend fiir eine Voraussetzung, die beim bohmischen Landtage nicht eintrete.
Alle diese Erérterungen haben Bedeutung fiir einen formlich politischen, fiir einen kon-
stitutionellen Vertretungskorper. Als solchen wolle und diirfe er aber den béhmischen
Landtag sich nicht denken. Dieser Landtag diirfe merital nicht mehr Gewalten haben als
der steirische, der obderennsische etc.; er hitte im wesentlichen nur die domestica des
Landes Bohmen und die ganz speziellen Anliegen desselben zu behandeln. Thn zu mehr
machen, sei eine Gefahr fiir Osterreich. In dessen Interesse liege es,* daf$ der bshmische
Landtag nicht die Stellung haben kénne wie der ungrische. Nicht wie dieser dem Koni-
ge von Ungern steht der bohmische Landtag dem Konige von Béhmen gegeniiber,
sondern dem Kaiser von Osterreich; es kann daher weder in dem bshmischen noch lir-
gend einem Landtage der nicht ungrischen Linder der politische Schwerpunkt beziiglich
der nicht ungrischen Provinzen und gegeniiber dem Gewichte Ungarns gefunden werden,
sondern nur in Wien respective im Reichsrate. Dieser Stimmfiihrer hob also hervor, dafl
fiir die politischen Aufgaben, die dem bohmischen Landtage zugedacht sind, die Tren-
nung desselben in zwei Hiuser nicht erforderlich sei.! Der Leiter des Finanzministe-
riums legte mehr Gewicht fiir die Garantie der Einheit der Monarchie in denjenigen
Teil der Vertreter, der nach dem Antrage des Grafen Szécsen in die zweite Kammer ge-
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Korrektur Lassers aus einem Landtage der nichtungrischen Linder der politische Schwerpunkt beziiglich
Ungerns gefunden werden, sondern nur in Wien. Auch dieser Stimmfiihrer hob hervor, daf fiir die
politischen Aufgaben, die dem bshmischen Landtage zugedacht sind, die Trennung desselben in zwei
Hiuser nicht erforderlich sei. Bekime er sie, so wire der Schritt zur modernen Konstitution getan,
welcher mit dem kaiserlichen Diplome vom 20. Oktober abgeschnitten werden wollte.
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héren wiirde als in die Aristokratie der nicht ungrischen Kronlinder, ™dagegen kénne er
in der Kriftigung des Adelselementes durchaus keine Stiitze der Reichsgewalt erblicken.
Ferner scheint ihm jede zu grofie politische Bedeutung der Landtage fiir die Reichseinheit
gefihrlich, welche nur durch eine wahrhaft politische Wirksamkeit des Zentralorganes,
d. i. des Reichsrates, garantiert und tiberhaupt erméglicht werden kann. Auch habe die
Aristokratie der nicht ungarischen Kronlinder im Volke gar keine Sympathien, jede
weitere Bevorzugung des aristokratischen Elementes wiirde die ohnehin tiglich steigende
Abneigung gegen dasselbe in bedenklicher Weise vergrofern,™ und FML. Ritter v.
Schmerling wiirde bei dem Mangel der fiir ein Oberhaus qualifizierten Elemente in
Bohmen vorzichen, wenn dem ungeteilten Landtage ein erweiterter Wirkungskreis ein-
geriumt wiirde.

Es kam nunmehr der Antrag des Grafen Nostitz beziechungsweise des Polizeiministers
tiber die Zulassung der Kurien fiir gewisse Gegenstiande zur Abstimmung. Nach demsel-
ben wire unter Aufrechthaltung der Regel der Verhandlung in einer Versammlung die
Verhandlung in zwei Kurien, deren erste aus den im § 5, L, I, III, IV., dann im § 6
sub 1., 2., 3. aufgefiihrten Personen unter dem Vorsitze des Oberstburggrafen, die zwei-
te aus den im § 6 sub 4., 5., 6. und 7. erwihnten Abgeordneten unter dem Vorsitze des
zweiten Oberstlandesoffiziers bestiinde, in dem Falle zu pflegen, wenn dies entweder von
St. Majestit angeordnet oder von mehr als der Hilfte der Mitglieder der einen oder der
andern Kurie verlangt wird. Nach der Verhandlung des Gegenstandes in jeder der Kuri-
en wiirde bei entgegengesetzten Beschliissen durch Zusammentreten von Deputierten
beider Kurien eine Ubereinstimmung zu erzielen versucht werden, und nach dem Schei-
tern dieses Versuches die Angelegenheit mit den Beschliissen beider Kurien zur Entschei-
dung Sr. Majestit vorgelegt. Zur Begriindung dieses Antrags fithrte der Polizeiminister
an, dafl sich schon frither der Wunsch nach einer solchen Teilung geduflert habe, und
dafl es an sich als zweckmifig erkannt werden miisse, bei Fragen, welche die Interessen
einzelner Klassen der zur Vertretung Berechtigten in ihrer Gemeinsamkeit betreffen, in
getrennten Kurien zu verhandeln, weil dadurch personliche Reibungen zwischen den in
ihren Interessen sich gegeniiberstechenden Parteien vermieden werden. Obwohl tibrigens
eine solche Einrichtung gegenwirtig nach dem Erscheinen des kaiserlichen Diploms vom
20. Oktober zum Teil ihre Wichtigkeit verloren hat, so glaubte der Polizeiminister doch,
sie als zweckmiflig zur Annahme empfehlen zu sollen.

Der Staatsminister erklirte sich auch gegen diesen Antrag, weil diese Einrichtung in
der bohmischen Verfassung niemals bestanden hat und bei der jetzigen Strémung die
Bezeichnung gewisser Personen fiir die erste oder zweite Kurie Anlafl zu Erdrterungen
geben wiirde, die der Regierung Verlegenheiten bereiten kénnten. Auch sicht er einen
wesentlichen Vorteil fiir den Abschluff der Verhandlung nicht, weil, wo die Interessen
schroff sich entgegenstehen, kaum eine Vermittdlung zu erwarten ist, ob nun in getrenn-
ten Kurien oder in einer Versammlung verhandelt wurde.

Minister v. Lasser unterstiitzte den Antrag des Polizeiministers in thesi. So wenig er
fir zwei getrennte Hiuser des bohmischen Landtags stimmen kénnte, welche dort nie
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bestanden, auch nach der Zahl der Gesamtlandtagsglieder zu kleine Korper werden und
auch darum nicht notwendig sein diirften, weil der Zweck der Einrichtung eines Ober-
und Unterhauses, das Gleichgewicht bei wichtigen Interessenfragen zu erhalten und eine
Uberstiirzung bei legislativen Arbeiten zu vermeiden, bei Provinziallandtagen mit dem
hier beantragten Wirkungskreise nicht so sehr als bei dem ungrischen in Betracht kommy,
so hielte er doch eine zeitweilige itio in partes, eine Sonderung der Landtagsversammlung
in Kurien fir zweckmiflig, um bei gewissen Fragen, wo die besonderen materiellen In-
teressen einzelner Klassen mit jenen anderer in Konflike kommen, wihrend der Verhand-
lung den hiuslichen Frieden zu erhalten. Es geniigt, beispielsweise die Propinations-Pa-
tronatsrechte, Steuer auf Riibenzucker etc. zu erwihnen. Werden solche Angelegenheiten
in Kurien verhandelt, so entfallen die in der Generalversammlung kaum vermeidlichen
personlichen Reibungen, und es ist bei der gegenseitigen Unterhandlung durch Depu-
tierte der Kurien eine Ausgleichung eher zu erwarten als bei voller Landtagsversammlung.
Auch der Analogie mit der Zusammensetzung des Landesausschusses entspricht die Ab-
teilung der Kurien nach Gruppen. In formali sprach sich dieser Votant fiir den Antrag
des Grafen Nostitz aus.

Die tibrigen, also mehreren Stimmen vereinigten sich zwar auch in dem Antrage auf die
Zulassung der Kurien, jedoch mit der vom Staatsminister vorgeschlagenen, auch vom
Polizeiminister angenommenen Modifikation, daf§ die Zulassung der Kurien nie von Sr.
Majestit abhingig gemacht, auch nicht von der Mehrheit einer Kurie, sondern von der
Mehrheit der ganzen Landtagsversammlung ausgesprochen werde. Hiernach wiirde ein
diesen Antrigen entsprechender Zusatz dem § 23 einzuschalten sein.

Im tibrigen wurden bei diesem Paragraphen noch folgende Textesinderungen beliebt:
Der erste Absatz entfiele als selbstverstdndlich, und wiirde stattdessen im zweiten nach
den zwei ersten Worten ,,Die Sitzungen® eingeschaltet werden ,,des Landtags®. Im dritten
Absatz beanstindete der Polizeiminister, daf§ der Vorsitzende die zu verhandelnden
Gegenstinde zu bestimmen habe; es wiirde dies den Anschein haben, als konnte er Ge-
genstinde von der Verhandlung ganz ausschlieffen. Es wurde also dieser Absatz folgen-
dermaflen textiert: ,Der Vorsitzende bestimmt die Reihenfolge der zu verhandelnden
Gegenstinde.”

§ 24 a. Wenn der Statthalter nicht zugleich Oberstburggraf, also Prisident des Landtags
ist, so hielt Graf Szécsen dessen personliches Erscheinen auf dem Landtage zur Vertei-
digung der Regierungsvorlagen nicht fiir angemessen, weil er Angriffen ausgesetzt ist.
Se. Majestit haben, bemerkte der Staatsminister, zwar schon entschieden, daf§ er nicht
personlich zu erscheinen habe. Allein, es kann in wichtigen Angelegenheiten notwendig
oder doch sehr niitzlich sein, wenn er selbst kommyt, die gewiinschten Aufklirungen gibt
und die gemachten Einwiirfe widerlegt. Se. Majestdt wiren daher zu bitten, daff ihm
diese Befugnis sowie das Recht, jederzeit das Wort zu ergreifen, gewahrt werden maoge.
Die Konferenz war hiermit einverstanden und nahm den hienach vom Minister v. Lasser
formulierten Zusatz an: ,,Der Statthalter ist berechtigt, auf dem Landtage personlich oder
durch einen Stellvertreter zu erscheinen und jederzeit das Wort zu ergreifen.

§ 25 wurde der Schluflabsatz zur mehreren Deutlichkeit also abgefaflt: ,Der Vorsitzende
hat das Recht mitzustimmen, und bei gleichgeteilten Stimmen gibt die seinige den Aus-
schlag
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§ 27, erster Absatz. Da der Landtag, bemerkte der Polizeiminister, das Recht hat,
Immediatvorstellungen Sr. Majestit zu {iberreichen, so ist auf diese die Regel, dafl alle
Verhandlungen im Wege des Statthalters zur Kenntnis des Kaisers gelangen, nicht an-
wendbar. Es wire also in dieser Bezichung eine Ausnahmsbestimmung in den Paragra-
phen einzuschalten.

Hiertiber bemerkte der Staatsminister, Se. Majestit wiirden {iber solche Immediatvor-
stellungen so wenig als iber Ah. signierte Gesuche unmittelbar, ohne Einvernehmung
der Behorden entscheiden, sondern dieselben vorliufig an den Statthalter zur Auflerung
gelangen lassen. Es sei also im Wesen einerlei, ob solche Immediatvorstellungen unmit-
telbar an Se. Majestdt gelangen und dann vom Stacthalter vergutachtet werden, oder ob
sie gleichzeitig mit dem Gurtachten desselben vorgelegt werden. Letztere Modalicit wiir-
de sich wenigstens als die einfachere und kiirzere empfehlen. Legen die Stinde einen
besonderen Wert darauf, solche Eingaben unmittelbar vor den Thron zu bringen, so
mogen sie es tun. Es handelt sich auch, fiigte Minister v. Lasser hinzu, nicht darum,
daf8 alle Verhandlungen des Landtages, namentlich tiber domestica, in denen er nach
seinem Wirkungskreise verfiigt, zur Entscheidung, sondern nur zur Kenntnis des Kaisers
gebracht werden. Fir letzteres gentigt die Vorlage der Siczungsprotokolle; fir die zur Ah.
Entscheidung vorzulegenden Angelegenheiten ist der Weg in den allgemeinen Vorschrif-
ten vorgezeichnet. Es diirfte also geniigen, wenn im ersten Absatz § 27 blof§ gesagt
wiirde: ,,Die Sitzungsprotokolle des Landtags sind im Wege des Statthalters zur Kenntnis
des Kaisers zu bringen.“ Hiermit war die Konferenz cinverstanden.

§ 28. Da, wie der Ministerprisident bemerkte, die vom Prisidenten sistierten Be-
schliisse Gegenstinde betreffen kénnen, woriiber der Landtag selbst oder woriiber eine
héhere Instanz entscheidet, so wurde zur Aufrechthaltung dieses Unterschiedes die auch
in den anderen Landesstatuten erscheinende Klausel beliebt, dafl der Vorsitzende die
Ausfithrung eines solchen Beschlusses ,insofern derselbe nicht ohnedies einer hoheren
Genehmigung bedarf™ sistiere und zur Ah. Schlufifassung vorlege.

Im § 29, zweiter Absatz, wurde der Schlufi: ,insoweit dies der vorhandene Raum gestat-
tet“ als selbstverstindlich weggelassen.

Anhang. Wahlordnung fiir den Landrtag.

§ 1. Der Polizeiminister wiinschte, daf§ der Wahlmodus des Dombkapitels niher be-
stimmt werde, und zwar durch Vorschreibung der absoluten Stimmenmehrheit und, falls
diese bei dem ersten und zweiten Scrutinium nicht erreicht wiirde, durch relative Mehr-
heit beim dritten. Denn es hat die Erfahrung fritherer Jahre gezeigt, daff die Stimmen
sich so zersplitterten, daf§ die Wahl vereitelt wurde.

Der Staatsminister erachtete jedoch nicht auf diesen Antrag einzugehen, um die bis-
herige Autonomie des Kapitels nicht [zu] beschrinken, dessen Sache es sei, sich iiber
einen Ablegaten zu vereinigen.

§ 3. Wiirde der Eingang im Sinne der Abstimmung zu § 6 ad 3. zu modifizieren sein.
Auflerdem beantragte der Polizeiminister zum Schlusse des ersten Absatzes dieses
Paragraphes, daf§ statc der Einsendung von Stimmzetteln der nicht personlich erschei-
nenden Wihler die Bevollmichtigung zugestanden werden moge, und dafl zur Wahl die
absolute Stimmenmehrheit erforderlich und nur, wenn diese im ersten und zweiten
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Scrutinium nicht erreicht wird, die relative Mehrheit entscheidend sei. Die Wahlzettel
geben nimlich Anlafl zu grofler Zersplitterung der Stimmen und unterstiitzen die Be-
quemlichkeit der Wihler, die sich gern von der personlichen Teilnahme an der Wahl
dispensieren.

Der Antrag wegen Zulassung der Bevollmichtigung wurde allseitig angenommen, jedoch
mit der Beschrinkung, daff niemand aufler seiner eigenen Stimme mehr als zwei Stimmen
mandatario nomine abgeben diirfe.

Was die Forderung der absoluten Stimmenmehrheit betrifft, so wiirde der Staatsmini-
ster die Modalitit seines Entwurfs, wornach die zehn, welche die meisten Stimmen er-
hielten, gewihlt sind, vorziehen, weil sie die einfachste ist und jede Wiederholung des
Wahlakts entbehrlich macht, wihrend, wenn die absolute Mehrheit verlangt wird, es sehr
oft zum zweiten und dritten Scrutinium kommt.

Die Mehrheit der Konferenz sprach sich jedoch fiir die Forderung der absoluten Stim-
menmehrheit aus, weil es sonst, wie der Polizeiminister bemerkte, geschehen kénnte,
dafl jemand durch relative Mehrheit gewihlt wird, welcher der absoluten mif$fille. Wird
bei dem ersten und zweiten Scrutinium die absolute Mehrheit nicht erreicht, so wire
nach dem Antrage des Ministers v. Lasser beim dritten Wahlgange die engere Wahl
zwischen denjenigen "zwei Personen” vorzunehmen, welche die relativ meisten Stimmen
°im zweiten Wahlversuche erlangt haben; und bei gleichen Stimmen entscheide das
Los.°

Um endlich auch fiir die Ersatzminner bessere Wahlen zu erzielen, schlug Minister
Graf Szécsen vor, dieselben ebenfalls unmittelbar wie die Landtagsabgeordneten selbst,
aber nach diesen wihlen zu lassen, was auch angenommen wurde.

Thre Zahl diirfte nach dem Erachten des Polizeiministers auf die Hilfte der Abgeord-
neten, also auf 5, beschrinkt werden.

§ 4. Der Polizeiminister fand die Anzahl der zu bildenden Wahlkreise zu grof§ und somit
den Umfang der einzelnen zu klein, um darin den nicht gebundenen grofien Grundbesitz
gehorig berticksichtigen zu konnen. Als Beispiel fithrte er den Budweiser Kreis an, in
welchem sich nur zwei Groflgrundbesitzer befinden. Um daher eine dem Verhiltnisse des
groflen Grundbesitzes mehr entsprechende Einteilung zu bewirken, schlug er vor, statt
zwolf nur sechs Wahlkreise zu bilden und jedem derselben statt zwei vier Vertreter zuzu-
weisen.

Der Staatsminister erklirte sich hiermit einverstanden und behielt sich vor, einen ei-
genen Paragraphen fiir den mittleren und kleinen Grundbesitz und dessen Einteilung in
P24 WahlbezirkeP einzuschalten.

Beziiglich der Ersatzminner hitte die Bemerkung zu § 3 zu gelten.

Zu § 5. Die Bestimmungen hinsichtlich der Einsendung der Stimmzettel hitten nach
den oben angenommenen Bemerkungen zu entfallen, so wie jene beziiglich der Teilnah-
me der Frauen.

n-n

Einfiigung Lassers.
Korrektur Lassers aus: haben.
PP Korrektur Gotuchowskis aus: acht Kreise zu drei Vertretern.

0—o
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Miteigentiimer haben nach dem Entwurfe gemeinschaftlich nur eine Stimme abzugeben.
Minister v. Lasser wiirde es fiir zweckmifiger halten, wenn sie, statt hiernach alle
beim Wahlakte zu erscheinen, aus ihrer Mitte einen Bevollmichtigten ernennen, der in
ihrem Namen die Stimme abzugeben hitte.

Die Konferenz nahm in der Sitzung am 22. November 1860 (im Beisein des Kriegsmi-
nisters und Abwesenheit des ungrischen Hofkanzlers) diesen Vorschlag an, welchem
gemif$ die beziigliche Stelle des § 5 abzuidndern sein wiirde.

Zum unmittelbar folgenden Absatze erncuerte der Polizeiminister seinen schon bei
dem Statute fiir [Osterreich] ob der Enns gemachten Antrag®, auch moralische Personen,
wenn sie im Besitze der hier zur aktiven Wahlfihigkeit erforderlichen Realitit sind, durch
ihre gesetzlichen oder ad actum zu ernennenden Bevollmichtigten an der Wahl teilneh-
men zu lassen, bestand jedoch nur in dem Falle auf diesem Antrage, wenn dieser Grund-
satz auch in allen tibrigen Landesstatuten durchgefiihrt wird.

Der Staatsminister erklirte sich wie frither gegen diese Modalitidt, und Minister
Ritter v. Lasser fiigte hinzu, daf$, nachdem von den in Béhmen bestehenden 925
Giitern der Kategorie dieses Paragraphes nur 29 in den Hinden geistlicher, 37 in den
Hinden weltlicher Kommunititen (meistens Stidte) sich befinden, die ersteren aber
ohnehin durch § 6 sub 1., die letzteren durch § 6 sub 6. ausreichend beriicksichtigt sind,
eine weitere Vertretung derselben noch aus dem Titel des Grundbesitzes nicht notwendig
sein diirfte.

Bei der Wahl selbst hiitte wie oben ad § 3 die absolute Stimmenmehrheit zu entscheiden,
und im dritten Wahlgang die engere Wahl zu erfolgen; ebenso wiren die Ersatzminner
besonders zu wihlen.

§ 6. Was die Anfertigung der Verzeichnisse der Wahlberechtigten (welche, wie Graf
Szécsen bemerkte, richtiger , Wihlbare® heiflen sollten) betrifft, so machte der Polizei-
minister auf die Unmdglichkeit aufmerksam, bei der Masse von mittleren und kleinen
Grundbesitzern (in den 260—270 Gemeinden eines Wahlbezirks) solche Verzeichnisse
zustandezubringen. Der Staatsminister wiirdigte diese Bemerkung vollkommen und
schlug vor, dafl die von den Gemeinden gesendeten Wihler ein von dem Steueramte
ihres Bezirks beglaubigtes Verzeichnis der in ihrer Gemeinde befindlichen wihlbaren
Grundbesitzer mitzubringen haben, wornach die Verfassung und Publizierung der im
Entwurfe gedachten Verzeichnisse und die hierauf Bezug nehmenden Bestimmungen
entbehrlich wiren. Die Konferenz war hiermit einverstanden.

Im {ibrigen wiren die Modifikationen wegen Einsendung der Wahlzettel etc. nach den
in den vorausgehenden Paragraphen gemachten Antrigen vorzunehmen.

§ 7, 2. Absatz. Hier brachte der Staatsminister in der Absicht, den Kreis der Wihler aus
den zur gemeinschaftlichen Vertretung berufenen Stddten zu vergroflern, in Antrag, dafl
aufler den Biirgermeistern statt je zwei je sechs gewdhlte Mitglieder des Gemeindeaus-
schusses zur Wahl zusammenzutreten haben, was auch allseitig angenommen wurde.
Auf die Bemerkung des Ministers v. Lasser, daf§ kein besonderer Grund vorhanden
sein diirfte, hier eine miindliche Abstimmung vorzuschreiben, nachdem sonst iiberall

8 Vigl. MK. v. 3. und 5. 11. 186O/III (= Sammelprotokoll Nr. 226).
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mittelst Abgabe von Stimmzetteln gewihlt wird, wurde sich in dem Antrage geeinigt, die
miindliche Abstimmung fallen zu lassen und [sich] im {ibrigen wegen Forderung der
absoluten Mehrheit sowie wegen abgesonderter Wahl der Ersatzminner an die zu den
vorigen Paragraphen angenommenen Modalititen zu halten.

Der vierte und flinfte Absatz dieses Paragraphes in betreff der Alternierung bei Ausiibung
des Wahlrechts wurde iiber den eigenen Vorschlag des Staatsministers weggelassen, weil
sich ein diesfilliges Ubereinkommen wahrscheinlich faktisch von selbst machen diirfte.
Nachtriglich zum § 8 sub 1. der Landesordnung bemerkte der Minister Graf Szécsen:
Da es sehr wiinschenswert ist, dafd Besitzer land- oder lehentiflicher Giiter in einem
Wahlkreise oder Bezirke auch dann von den Gemeinden gewihlt werden kdnnen, wenn
sie sich von der betreffenden Gemeinde ausgeschieden haben, so wire zur Beseitigung
jedes diesfilligen, aus der vorliegenden Fassung dieses Absatzes nicht vollkommen zu
l6senden Zweifels eine die obige Absicht klar ausdriickende Fassung zu wihlen. Minister
v. Lasser glaubte, solche in folgender Weise vorschlagen zu sollen, die auch allseitig
angenommen wurde: ,Aufler diesen allgemeinen und den im § 6 angefiihrten besonderen
Erfordernissen der Wihlbarkeit miissen endlich 1. die Vertreter des mittleren und kleinen
Grundbesitzes in dem betreffenden Wahlkreise entweder a) selbst wahlberechtigte Besit-
zer eines land- oder lehentiflichen, vormals jurisdiktionsberechtigten Gutskorpers sein
oder b) die Wihlbarkeit fiir eine Gemeindevertretung und eine Liegenschaft besitzen,
deren® etc. wie im Entwurf.

Zum Schlusse duf8erte der Minister Graf Szécsen noch folgende Wiinsche: 1. Es moge
Sr. Majestit gefallen, in einer unter dem Ah. Vorsitze abzuhaltenden Konferenz die bei
dem Statute fiir ob der Enns zur Sprache gebrachten und hier wiederholten prinzipiellen
Antrige wegen Erweiterung des passiven Wahlrechtes bei Stadtgemeinden zur Entschei-
dung bringen zu lassen’; 2. in denjenigen Kronlindern, fiir welche die Landesstatute
bereits publiziert sind, die Einberufung der Landtage so bald als moglich zu veranlassen
und hierwegen den Ah. Befehl an den Staatsminister zu erlassen, was, wie der Staats-
minister bemerkte, zunichst davon abhingt, ob Se. Majestit den Allerhéchstdenselben
bereits vorgelegten au. Antrag, die Gemeindevertretungen nach dem provisorischen Ge-
meindegesetze von 1849 erneuern zu lassen, zu genehmigen geruhen'’; endlich 3. die
dringende Frage iiber die Stellung der Protestanten in den nichtungrischen Kronlidndern
baldméglichst zu 16sen, indem die befriedigende Losung derselben den besten Eindruck
machen und den gedeihlichen Erfolg der tibrigen Regierungsmafiregeln wesentlich zu
fordern geeignet sein wiirde.

In dieser Bezichung sind die Vorlagen beim Kultusministerium vorbereitet, wiren also
unverziiglich in Angriff zu nehmen!.

Wien, den 22./30. November 1860. Rechberg.

AhE. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph. Wien,
am 7. Dezember 1860.

K Vil ebd., Anm. 9.

10 Siehe dazu MK. v. 13. 11. 1860/VII.

W Siehe dazu MK. v. 22. und 26. 1. 1861/ (= Sammelprotokoll Nr. 276). Fortsetzung zur Landesordnung
fiir Bohmen MK. v. 27. 11. 1860/IV.
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RS.; 2 Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. (Rechberg 26. 11.), Gotuchowski 27.
11., Mecséry 27. 11., Vay 27. 11., Degenfeld, Lasser 27. 11., Szécsen 27. 11., Plener 29. 11.;
abw.: Erzherzog Rainer.

I. Leitung der Presse. Instruktion fiir das diesfillige Komitee. Griinde der schlechten Stim-
mung. Verhinderung und Unterdriickung von Exzessen. II. Dringlichkeit der Ernennung
des Grafen Forgdch zum Statthalter von Béhmen. III. Ernennung des Leiters der siebenbiir-
gischen Hofkanzlei. IV. Versammlungsort fiir die siebenbiirgische Beratungskommission. V.
Instruktion fiir die ungarischen Obergespine. VI. Erfolgung der ungarischen Akten des
Unterrichtsministeriums.

KZ. 3955 - MCZ. 651

Protokoll der Ministerkonferenz am 24. November 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr.
Majestit des Kaisers.

I. Der Ministerprisident beleuchtete die gegenwirtige politische Lage im Inneren und
zeigte, dafd sich ganz offen bedenkliche Zustinde vorbreiten, denen man entgegentreten
muf. Die Parteien riisten sich und suchen Teilnehmer unter den Massen zu gewinnen,
um die extremen Ziele ihrer Wiinsche zu ertrotzen. Dies kénne nicht linger geduldet
werden'.

Nachdem diese Bestrebungen sich teils durch wiederholte Demonstrationen und Exzes-
se in verschiedenen Kronlindern, teils durch ein systematisches Vorgehen in der Presse
kundtue, handelt es sich darum, dem Unfuge in diesen beiden Richtungen zu steuern.
In bezug auf die Exzesse kann nur durch kriftigeres Einschreiten aller Behérden zur
Unterdriickung jedes Versuches oder durch Bestrafung der gesetzwidrigen Vorginge eine
Besserung erzielt werden. In bezug auf die Presse gibt es drei Wege?: 1. der direkte giit-
liche Einfluf§ auf die Redaktionen durch Belehrung und Kapazitierung oder durch Ge-
withrung materieller Vorteile. Hiezu sind vor allem aber geeignete Organe zu suchen. 2.
Die gerichtliche Verfolgung wegen strafbarer Artikel. Leider ist jedoch von gerichtlichen
Schritten, wie die Erfahrung zeigt, nicht nur kein Vorteil zu erwarten, sondern vielmehr
Nachteil zu besorgen. 3. Die administrative Pression. Dieses ist ein sehr wirksames Mit-
tel, wenn es mit solcher konsequenter Energie angewendet wird, wie wir es im Auslande
brauchen sehen. Bei uns bewegt man sich aber immer nur im Stadium der Verwarnungen,
ohne dafd es jemals zur Suspension oder Unterdriickung eines Blattes kommt. Ein einzi-
ger Vorgang dieser Art wiirde einen heilsamen Schrecken unter die Redakteure verbreiten,
weil sie sich mit groflen materiellen Verlusten bedroht sihen.

Ursache der bedenklichen Zustinde war die um sich greifende Ablehnung des Oktoberdiploms bzw. der
schon publizierten Landesstatute. Siche dazu u. a. BRaNDT, Der &sterreichische Neoabsolutismus 2, 966
f.; FELLNER, Februarpatent 550; FiscHER, Stellung der Wiener Presse; PETER, Die Verfassungsentwick-
lung in Ungarn. /n: RumpLER — UrBANITSCH, Die Habsburgermonarchie 7/1, 302 f.; RepLicH, Staats-
und Reichsproblem 1/1, 672 ff.; RoGgk, Osterreich von Vildgos bis zur Gegenwart 2, 88 f.; SzaBaD,
Forradalom 77 —149; zum vorliegenden Protokol] REpLICH, Staats- und Reichsproblem 1/1, 660—684.
2 Fortsetzung von MK. v. 17. 11. 1860/I1.
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Der Staatsminister erinnerte, dafl er sich immer in diesem Sinne ausgesprochen habe.
Die jetzt ganz regellose dsterreichische Presse strebt mit allen Mitteln nach einem Kon-
stitutionalismus, der mit Osterreichs Gedeihen nicht vereinbarlich ist. Sie wendet ihre
Angriffe zwar nicht direkt gegen die Ah. Person, aber gegen ,die Regierung®, gegen die
Minister, gegen die Patente und Statute. Jeden Tag geht man weiter. Die Regierung wird
bald eine Unmoglichkeit werden, und Osterreich ist verloren, wenn man nicht dem
verderblichen Einflusse der Blitter auf die Massen durch das wirksamste Mittel einer
kriftigen administrativen Pression steuert. Auch der vom Ministerprisidenten unter 1.
angedeutete giitliche Weg sei nicht so zu vernachlissigen, wie man es seit dem 20. Ok-
tober getan hat. *Insbesondere sei zu bedauern, dafy vor Hinausgabe des Diploms man
nicht bemiiht gewesen sei, im geeigneten Wege die Redakteure der hervorragenden Blit-
ter zu beeinflussen. Dermalen ist die Aufgabe schwieriger, zumal die Journalisten es
schwer tiber sich nehmen diirften, den offen ausgesprochenen Prinzipien entgegenzutreten.?
Graf Gotuchowski hob insbesondere den nachteiligen Einflufl hervor, den die Wiener
Presse auf die Journale in den Provinzen iibt, Pzumal seitens der Regierung gar nichts
geschieht. Sie steht ratlos da und lif8¢ ihre Mafinahmen ungehindert verunglimpfen.
Von Wien geht meistens der Impuls aus, und die Kritik der Landesstatute beginnt in den
Provinzen erst dann, wenn ihr die Wiener Journale deren angebliche Mingel ‘mit Bit-
terkeit aufgezihlt haben.c Hier im Zentrum muf8 man das Ubel an der Wurzel anpacken,
und die Bildung eines mit grofler diskretiondrer Gewalt ausgestatteten Preffkonseils wiir-
de diesfalls vieles niitzen. Man miiffte verhindern, dafl das kaiserliche Diplom und die
tibrigen gleichzeitig von Sr. Majestit ausgesprochenen Grundsitze offen in die Frage
gestellt werden. 4Wird die Presse der Metropole geziigelt werden, wird den Statthaltern
klar werden, daf§ die Zentralgewalt nicht hinsiecht, dann werden auch sie Mut fassen
und striflichen Ausschritten der Journalistik mit Erfolg entgegentreten. Jetzt zeigt sich
im ganzen Reiche eine vollkommene Apathie der Regierungsgewalt, jeder schaut mit
Bangen in die Zukunft und gelangt zum Schlusse, daf§ bei dem dermaligen Zustande der
Finanzen und des Zeitungswesens in Osterreich fiir den Bestand der Regierung die triib-
ste Prognose gestellt werden miisse.d Der Polizeiminister duflerte, er miisse diese
Schilderung der Preffzustinde fiir richtig anerkennen. Die Frage, wie zu helfen, sei aber
eine sehr schwierige. Mit blofSen Repressivmafiregeln und Verwarnungen sei wenig ge-
wonnen. Eine grofle Schwierigkeit liege auch darin, die Grenzlinie des Erlaubten bei
Besprechung der Regierungsmafiregeln in der inneren Politik tiberhaupt genau zu be-
zeichnen. Ein drastisches Auskunftsmittel wire ein allgemeiner Ausspruch, daf§ jede
Opposition und jeder Tadel der Regierungsmafiregeln verboten sei — eine Art Dikeatur,
ein Ausnahmszustand, der durch die schwierigen Verhilenisse, die inneren und dufleren
Gefahren, in denen sich die Monarchie befindet, gerechtfertigt werden konnte.

Der ungarische Hofkanzler bestitigte, dafd die schirfsten Artikel in den ungarischen
Journalen aus Wiener Blittern entnommen sind. Die Redaktoren der ungarischen Pres-

*2  Einfiigung Gotuchowskis.
b-b Einfiigung Gotuchowskis.
<< Korrektur Gotuchowskis aus demonstriert.
e Einfiigung Gotuchowskis.
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se seien durch Anwendung geeigneter Mittel in neuester Zeit giinstiger gestimmt worden.
Baron Vay spricht die Uberzeugung aus, es werde gelingen, die revolutionire Clique in
Ungarn zu vernichten und Ubergriffe zuriickzuhalten. Allein, man miisse zu diesem
Zwecke alle dynastischen Elemente zu sammeln und zu gewinnen, das noch vorhandene
MifStrauen zu zerstreuen suchen. Dieses Mifitrauen finde seine grofSte Nahrung in der
ungleichen politischen Stellung der nicht ungarischen Linder, weil man daraus folgert,
dafl in Ungarn das Diplom nie zur vollen Wahrheit werden wird. Minister Ritter v.
Lasser kann nur bestitigen, was tiber den Einflufl der Wiener auf die Provinzialpresse
gesagt wurde; er glaubt jedoch nicht, dafd es nétig sei, schon jetzt zu einer Art von Dik-
tatur in Preffangelegenheiten zu schreiten, da man noch durch Anwendung gesetzlicher
Mittel Abhilfe treffen kann. Dahin gehort die groffte Strenge, wenn die Presse den ge-
setzlichen Boden negiert, und es ist daher den Redaktoren insbesondere zur Pflicht zu
machen, daf§ sie sich jedes Angriffes auf die Fundamentalbestimmungen vom 20. Okto-
ber zu enthalten haben. In den Monaten November und Dezember haben die Blitter
zudem das groflte materielle Interesse daran, ihren Bestand keiner Gefahr auszusetzen.
¢Wihrend man aber der Presse gegeniiber sich auf Handhabung des Gesetzes, damit und
so lange sie den gesetzliche Boden nicht verlasse, beschrinken und dort, wo sie jenen
Boden verldf3t, mit riicksichtsloser Strenge vorgehen soll, kann und darf man andererseits
die Mittel zur Gewinnung der Presse fiir die Regierung durchaus nicht vernachlissigen.
Diese Mittel bestiinden teils in der persénlichen Anniherung an die Leiter und Matado-
re der Journale (wozu geeignete hohere Regierungsorgane zu bestimmen wiren), teils in
der Gewinnung von Kapazititen fiir die Journalistik, um die Presse durch die Presse zu
bekimpfen, und teils in materiellen Opfern zur direkten Bestechung. Die Presse ist fiir
die Regierung selbst eine unentbehrliche, und gehorig beniitzt, hochst wirksame Unter-
stiitzung. Blof$ durch Strenge allein kann man nicht auf sie wirken, denn® ginzlich
mundtot diirfe man die Blitter nicht machen, zumal man der auslindischen Presse nicht
das Schweigen auferlegen kann. Eine grofere Freiheit der Besprechung wére daher im-
merhin zulissig. Der Kriegsminister ist der Uberzeugung, dafl man die schlechte
Presse mit der Presse selbst am wirksamsten bekdmpfen kann. Allzugrofle Strenge wirke
nur verbitternd. Im Gbrigen miisse er den vom ungarischen Hofkanzler ausgesprochenen
Ansichten beitreten. Minister Graf Szécsen tritt den Meinungen des ungarischen
Hofkanzlers und des Minister Ritters v. Lasser bei. Man miisse strenge darauf halten, daf§
die Ah. Beschliisse vom 20. Oktober nicht wegen der konstitutionellen Velleitdten der
Presse angegriffen werden. Auch diirfe man die Landtagsgesetze von 1847/48 nicht lin-
ger zu einem Agitationsmittel ausbeuten lassen. Andererseits miisse man aber auch wohl
erwigen, daf§ die dermaligen Prefzustinde nur ein Symptom der sich entwickelnden
Stémungen des o6ffentlichen Geistes sind. Alle Repressivmafiregeln sowie tiberhaupt
negative Waffen werden in die Linge gegen die Uberflutung der Revolution nicht aus-
langen. Dagegen gibt es nur ein Mittel: eine kriftige, in ihrem Gange entschiedene Re-
gierung. Man vermag sich die Frage nicht mit Bestimmtheit zu beantworten, was die

¢ Korrektur Lassers aus: Nebenbei wiren die giitlichen Mittel nicht zu unterlassen, wohin auch der per-

sonliche Verkehr mit den Redaktoren und die Gewinnung bedeutender Kapazititen gehort.
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Regierung in den deutsch-slawischen Provinzen will. Wenn die Regierung seit dem 20.
Oktober mit Entschiedenheit, Raschheit und Geschick positiv schaffend vorgegangen
wire, wiirde ihr die Presse nicht in der 6ffentlichen Meinung haben schaden kénnen.
Das grofSte Ungliick sei, offen gestanden, daf§ trotz den vorhandenen besten Absichten
noch keine neue Institution ins Leben getreten ist und kein Schritt bis jetzt evident
beweiset, dafl die Regierung ganz in den Sinn des Diploms vom 20. Oktober eingegan-
gen ist. So grof§ aber auch die Schwierigkeiten seien, man wird derselben Herr werden
kénnen, wenn einmal die Minister alle einig sind. Der Leiter des Justizministeriums
fand einen weiteren Grund fiir ein mdoglichst rasches Vorgehen der Regierung in dem
weit verbreiteten Glauben, daf$ das Ministerium keine Zeit mehr finden werde, die am
20. Oktober vorgezeichneten Institutionen durchzufithren. Dies bringt ein Gefiihl der
Unsicherheit alles Bestehenden hervor, aus dem jeder herauszukommen strebt und daher
oft nur zu leicht bereit ist, jedes extreme Auskunftsmittel, welches ihm ein Journal dazu
vorschligt, zu adoptieren, 'blof8 deshalb, weil es schneller zur Konsolidierung der Ver-
hiltnisse zu fithren scheint als der Vorgang der Regierung.! Der Leiter des Finanzmi-
nisteriums bemerkt, daf§ nicht blof édurch die Presse, sondern auch die Stimmung im
ganzen Publikum an sich eine sehr® schlechte sei, und dafl die Journale nur dieser Mei-
nung zu Gefallen ihre scharfen Artikel publizieren. Sie sind nur ein Symptom, ebenso
wie die sich verschlechternden Kurse nur der Ausdruck des steigenden MifStrauens im
In- und Auslande sind. "Nicht der Journalist erschafft die schlechte Stimmung, diese ist
vielmehr schon da, er schreibt nur, wie es derselben zusagt und gibt ihr nur einen mund-
gerechten Ausdruck. Ein Journal, welches gegen die allgemeine Stimmung schriebe,
wiirde zweifelsohne sehr bald eingehen, und der Egoismus des Unternehmers hilt ihn
von einem solchen Vorgehen ganz gewif8 ab. Ebenso ist es mit der Borse. Der Coulissier
kénnte niche die Kurse driicken, das Agio hinaufschnellen, wenn das fruchtbare Feld des
Mif3trauens nicht schon faktisch vorhanden wire, wenn nicht die Briefe des Auslandes
den Mangel an Kredit in unsre Zustinde patent machen wiirden. Da hilft keine Knebe-
lung der Presse und kein polizeiliches Einschreiten, die Zustinde miissen von innen
heraus aus sich selbst gesunden, und hiezu bedarf es anderer Heilmittel. Ubrigens war
die Stimmung gleich nach dem 20. Oktober d. J. besser, sie wurde aber mit dem Erschei-
nen der Landtagsstatute sehr schlecht, indem das darin zugemessene Maf$ der politischen
Freiheit gegeniiber den Konzessionen fiir Ungarn die 6ffentliche Meinung in den deutsch-
slawischen Lindern tief verletzte, und selbst in Ungarn eine Gleichberechtigung auf dem
anderen Ufer der Leitha als eine Garantie der eigenen Freiheiten weit willkommener
gewesen wire." Das MifStrauen in unsere Zustinde beruht hauptsichlich 1. auf dem
Glauben, daff Ungarn sich bereits in einem halbrevolutioniren, 'fiir die Finanzen halb-
verlorenen' Zustande befindet, und 2. darauf, daf§ in den deutschen Lindern, im grellen
Gegensatze mit den ungarischen, keine Aussicht auf Entwicklung des konstitutionellen
Lebens vorhanden ist, wihrend die Stromung des Zeitgeistes sich den liberalen Ideen

. Einfiigung Lassers.
8¢ Korrektur Pleners aus: die Presse, sondern auch die Stimmung im ganzen Publikum eine.
b Einfiigung Pleners.

i—i

Einfiigung Pleners.
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junaufhaltsam zuwendet und ein kriftiges Gegengewicht gegen Ungarn als ein Gebot
politischer Notwendigkeit erscheint. Einem solchen MifStrauen gegeniiber kann keine
Finanzmaflregel gelingen, denn die 6sterreichische Finanzfrage ist zunichst eine politi-
sche! Reichsrat v. Plener kdnne sich {ibrigens mit den vom Minister v. Lasser beantragten
Vorgingen der Presse gegeniiber nur einverstanden erkliren’.

Der Staatsminister erklirte, der Vorwurf iiber eine Zogerung in der Ausfihrung der
Landesstatute sei nicht begriindet, da bekanntlich derselben die neue Gemeindeordnung
hitte vorausgehen sollen. Erst vor zehn Tagen wurde Ah. beschlossen, es von der Hin-
ausgabe der Gemeindeordnung abkommen und sofort neue Gemeindewahlen vorneh-
men zu lassen. Das mufl jetzt vor allem geschehen!

Minister Graf Szécsen machte aufmerksam, daf§ ¥in der Presse die Thesis aufgestellt
werde¥, die im Jahre 1849 erlassenen Landesstatute bestiinden noch immer zu Recht, weil
1851! nur die Reichsverfassung Allerhdchstenortes aufgehoben worden sei. In diesem
Sinne sagt die Ostdeutsche Post tendentios, dafl nur in Steiermark, Kérnten, Salzburg und
Tirol jene Statute durch die neuen Statute aufgehoben worden seien®. So unrichtig diese
Ansicht ist, so wiirde es doch kaum méglich sein, deren Behauptung durch ein gerichtli-
ches Urteil zur Strafe zu zichen, ™wenn die Regierung nicht vorher ihre Ansicht tiber die
Rechtsbestindigkeit dieser Statute den Zeitungen gegeniiber nicht wenigstens im admini-
strativen Wege ausgesprochen hitte.™ Wohl aber wire es angezeigt, den Redaktoren dar-
tiber eine Belehrung zu erteilen und sie vor der Fortsetzung dieser Tendenz zu warnen.
Der Ministerprisident wies auf die Notwendigkeit hin, daff die ministeriellen Orga-
ne, denen die Leitung der Presse ibergeben werden soll, eine genaue Instruktion tiber
den von ihnen einzuhaltenden Gang erhalten. Die Entwerfung einer solchen Instruktion
sei daher sofort in Angriff zu nehmen, und Graf Rechberg wiirde sich diesfalls mit den
Ministern Grafen Gotuchowski und Szécsen und Freiherrn v. Mecséry ins Vernehmen
setzen. Die genannten Minister erklirten sich mit diesem Antrage vollig einverstanden.
Se. Majestit der Kaiser geruhten zu erinnern, daf§ nebst der besseren und kriftigeren
Prelleicung nach Mafigabe der zu beratenden Instruktion und mit Anwendung der no-
tigen Geldmittel auch noch die Aufrechthaltung der materiellen Ordnung den Demon-
strationen und Ausschreitungen gegeniiber sehr nétig sei. Den Statthaltern fehle es
hiufig an Energie; auch habe man sein Augenmerk vorziiglich dahin zu richten, den
Exzessen lieber vorzubeugen als die vollbrachten zu bestrafen.

Minister Graf Szécsen hielt es fiir notig, daf jeder ungesetzliche Vorgang, jedes un-
berechtigte oder terroristische Auftreten von Studenten, Korporationen oder einzelnen
Individuen mit aller Strenge unterdriicke werde.

i Korrektur Pleners aus zuwendet.

k& Korrektur Szécsens aus: sich in der Presse die Thesis aufstelle.
Y Einfiigung Szécsens.
™™ Einfligung Szécsens.

Zur Auffemng Pleners siehe BRANDT, Der 6sterreichische Neoabsolutismus 2, 975 f.
4 Vel MK v 13. 11. 1860/VIL
5 Ost-DEeuTtscHE Post v. 21. und 24. 11. 1860.
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Der Staatsminister wird an diejenigen Statthalter, welche sich einen Mangel an Ener-
gie zuschulden kommen liefen (Bohmen, Galizien und Kroatien), die diesfilligen Wei-

sungen ergehen lassen, nahm jedoch hievon Anlaf3, die baldige Ah. Ernennung des

Grafen Forgdch zum Statthalter von Béhmen motiviert in Antrag zu bringen®.

II. Der Ministerprasident beleuchtete hierauf die Griinde, welche die Majoritit der
Ministerkonferenz zu dem Antrage bestimmt hatten, die Ernennung des Grafen Forgich
noch bis zur Publizierung des Landesstatuts fiir Bohmen und Ernennung der Landesof-
fiziere aufzuschieben’.

Der Polizeiminister duflerte, daf§ er unter den gegenwirtigen Verhiltnissen keinen
groffen Wert mehr auf einen weiteren Aufschub bis zur Ah. Ernennung der vier bhmi-
schen Landesoffiziere legen kdnne®.

I1II. Hierauf wurde die Ernennung des Leiters der siebenbiirgischen Hofkanzlei bespro-
cher’.

Baron Vay bezeichnete den Baron Franz Kemény als den geeignetsten fiir diesen Posten,
und es spreche nur der Umstand dagegen, dafl derselbe seinerzeit wieder der geeignetste
wire, um im Landtage die Regierung zu vertreten.

Graf Rechberg glaubte, daf§ ein Auskunftsmittel darin liegen wiirde, ihn zu jener Zeit

zum Statthalter von Siebenbiirgen zu machen, womit Baron Vay vollkommen einverstan-
den war!©.

IV. Minister Ritter v. Lasser brachte in Anregung, ob die in dem Ah. Handschreiben
vom 20. Oktober 1860 an den Ministerprisidenten angeordnete Kommission zur Bera-

Siehe dazu den folgenden Tagesordnungspunkt. Zur PrefSleitung: Mit Vortrag v. 29. 11. 1860 beantragte
Mecséry die Schaffung einer Preflleitung, Ava., OPB., Pris. II 6737/1860 (K) und Pris. 1T 18/1861
(RS.); mit Ab. E. v. 14. 12. 1860 genchmigte der Kaiser die neue Einrichtung, siche auch Husta., Gen-
darmeriedepartement II, Z. 775/1860. Mit Vortrag v. 28. 12. 1860 beantragte Mecséry die Ernennung
des disponiblen Hofrates Eugen Drotleff Freiherrn v. Friedenfels zum PrefSleiter, die mir Ah. E. v. 31. 12.
1860 ausgesprochen wurde, Ava., OPB., Pris. II 7085/1860 (K.) und Pris. 11 18/1861 (RS.); siehe auch
Husrta., Gendarmeriedepartement II, Z. 823/1860; MosER, Geschichte der amtlichen Pressestellen 56
und 63—66; Paurtt, Handbuch 60 f. und 80 f. Mit Schreiben v. 4. 1. 1861 informierte Mecséry alle
Minister von der Einrichtung der PrefSleitung und teilte ihnen auch die Instruktion fiir den PrefSleiter mit,
Ava., OPB., Pris. II 18/1861 (K. sowie lithographierte Exemplare des ausfiihrlichen Schreibens und der
Instruktion). Die Prefleitung blieb nicht lange beim Polizeiministerium, sondern wurde auf Initiative
Schmerlings vom Staatsministerium iibernommen, dazu MK. v. 11. 1. 1861/II, Punkt 3. Gleichzeitig mit
der Bestellung Drotleffs wurde der bisherige PrefSleiter Ferdinand Johann Wit v. Dérring, der zuletzt erkrankt
war, enthoben, es wurde ihm aus Gnade eine Pension von 3000 fl. jibrlich gewdibrt, Ava., OPB., Pris. 11
124/1861 und 187/1861; siche auch MR. I v. 4. 3. 1862/II, OMR. V/3, Nr. 203.

Der Staatsminister hatte in der MK. v. 17. 11. 1860 die Ernennung Anton Graf Forgdchs zum Statthalter
in Bohmen beantragt, aber keine Mehrheit gefunden. Die Stimmen pro und kontra waren gleichgeteilt, MK.
v 17.11. 1860/1.

Der Kaiser hatte der Ernennung Forgdchs schon zugestimmt, ebd., Anm. 1; die WIENER ZEITUNG v. 25.
11. 1860 (M.) meldete, dafS Forgdch mit Handschreiben v. 25. 11. 1860 zum Statthalter in Bohmen er-
nannt worden war.

? Fortsetzung von MK. v. 29. 10. 1860/, Punkr 7.

Franz Freiherr v. Kemény wurde mir Handschreiben v. 9. 12. 1860 zum provisorischen Priisidenten der
siebenbiirgischen Hofkanzlei ernannt, Husta., CBProt. 218¢/1860; mit Handschreiben v. 10. 12. 1860
wurde dem Grafen Emerich Mikd provisorisch das Prisidiums des siebenbiirgischen Guberniums iibertragen,
ebd. 221¢/1860; zu beiden Handschreiben Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4008/1860.
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tung der siebenbiirgischen Angelegenheiten™!! in Wien, als auf einem neutralen Boden
abgehalten °werden sollte®, um sich den verschiedenen, vielleicht selbst terroristischen
Einfliissen zu entziehen, die sich im Lande geltend machen kénnten.

Der ungarische Hofkanzler glaubte sich fiir deren Abhaltung in Siebenbiirgen selbst
aussprechen zu sollen, zumal man auch dort — in Hermannstadt oder Kronstadt — einen

véllig ruhigen Beratungsort finden kdnne'?.

V. Der ungarische Hofkanzler las tiber Ah. Auftrag zwei Artikel des von ihm verfafl-
ten Entwurfes einer Instruktion fiir die Obergespine'?, und zwar:

1. Die Bestimmung, wonach die Obergespine wegen Entfernung der Gendarmerie aus
den Komitaten ihre Antrige zu erstatten haben wiirden, wofern dieses Institut in die
unternommene Regelung der Verhiltnisse nicht paflt. Einstweilen habe die Gendarmerie
in Wirksambkeit zu bleiben.

Der Polizeiminister bemerkt, daff man nicht von oben aus die Beseitigung des einzi-
gen Instituts provozieren sollte, welches dort unter den gegenwirtigen Untergangszustin-
den noch hilt und gute Dienste leistet.

Nachdem dieser Passus der Instruktion die Stellung der Gendarmerie schwicht, wihrend
es im Interesse der offentlichen Ordnung gelegen ist, ihre Autoritit moglichst lang zu
sichern, geruhten Se. Majestit der Kaiser die Beseitigung des beziiglichen Satzes zu
befehlen.

2. Die Bestimmung, wonach zur Bestreitung der Besoldung fiir die gewihlten Komitats-
beamten ein Pauschale aus dem Staatsschatze zu beheben ist!4.

Se. k. k. apost. Majestit geruhten die Frage zu stellen, ob es der Konsequenzen wegen
nicht zweckmifliger wiire, dieses Pauschale aus dem Landesfonds anzuweisen.

Der ungarische Hofkanzler und der Minister Graf Szécsen duflerten, daf$ dies
dermal und bis zum nichsten Landtage nicht tunlich sei. Dieses vorausgesetzt, beantrag-
te der Leiter des Finanzministeriums, daf§ das fragliche Pauschale provisorisch, bis zur
definitiven Regelung der Angelegenheit im Wege der landtdglichen Verhandlung als Vor-
schuf$ aus dem Staatsschatze fiir Rechnung des Landesfonds behandelt werde. Der Staats-
minister hitte gewlinscht, tiber den diesfilligen Geldbedarf naheres zu wissen, fand jedoch
gegen diesen Antrag auf provisorische Erfolgung nichts zu erinnern; ebenso auch der Mi-
nisterprisident, worauf Se. Majestdt der Kaiser den Antrag Ah. zu genehmigen geruhten.
Der Leiter des Finanzministeriums stellte die Anfrage, in welcher Art die Instruk-
tion das Verhiltnis der Obergespine zu den Finanzbehorden regelt.

nicht von Széesen gestrichen.
Korrektur Szécsens aus: werde.

" Handschreiben an Rechberg Husta., CBProt. 160c/1860, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 67.

Die Versammlung wurde auf Antrag Keménys in Karlsburg (Alba Iulia) abgehalten. Dazu Fortsetzung MK.

v 15. 12, 1860/1

13 Vortrag Vays v. 14. 11. 1860, Pris. 187, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3749/1860; ein von Szigyény para-
phierter Entwurf MoL., D 187, fol. 105—108; in Punkr 8 der Instruktion hief§ es: [Der Obergespan
wird] wegen der Errichtung der Komitatshaiduken und -husaren das Nétige einleiten und iiber die
Entfernung der Gendarmerie seinen Bericht der k. ungarischen Statthalterei unterbreiten.

Y Punkt 10 der Instruktion.
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Nachdem der ungarische Hofkanzler den beziiglichen Artikel vorgelesen hatte!®, zeigte
Reichsrat v. Plener, daf§ diese Bestimmungen der dermal eingefithrten Dienstesordnung
in Angelegenheiten der direkten Steuern nicht entsprechen, welche Ordnung ganz intake
zu erhalten vom finanziellen Standpunkte aus lebhaft gewiinscht werden muf3, weil sonst
alle einschligigen Verhiltnisse gelockert Pund der Dienst und Erfolg der direkten Be-
steuerung preisgegeben wiirdeP. Der ungarische Hofkanzler teilte ganz diese Ansicht
und behielt sich vor, brevi manu mit Reichsrat v. Plener eine entsprechendere Textierung
des Artikels zu vereinbaren.

Gemil$ der sogleich nach der Konferenz getroffenen Vereinbarung hitte der Artikel zu
lauten: ,Die Obergespine treten in bezug auf die Angelegenheiten des Dienstes der di-
rekten Besteuerung zu den Finanzbehdrden und deren Organe in das Verhiltnis der
bisher bestandenen Komitatsvorstinde.“!¢

VI. Minister Graf Szécsen referierte, dafS von Seite des Unterstaatssekretirs Baron
Helfert gegen die Erfolgung der Akten iiber Angelegenheiten des Unterrichts in Ungarn
an die ungarische Hofkanzlei deswegen Anstinde erhoben werden, weil die Attribute des
Unterrichtsrates noch nicht Ah. normiert worden seien und das Unterrichtsministerium
somit einstweilen noch ungarische Unterrichtssachen meritorisch zu erledigen haben
werde!”. Diese Ansicht scheine nicht begriindet, und jedenfalls diirfte der genannte Un-
terstaatssekretir blof§ im Wege der ungarischen Hofkanzlei mit den ungarischen Landes-
behdrden zu verkehren haben.

Se. Majestdt der Kaiser geruhten den Hofkanzler Baron Vay Ah. zu beauftragen,
hieriiber einen Vortrag zu erstatten’®.

Wien, am 26. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 10. Dezember 1860.

PP Korrektur Pleners aus werden diirften.

Punkt 11 der Instruktion lautete: Die Staatskassen und Steuerimter werden vorliufig bis zum kiinftigen
Landtage in ihrem bisherigen Stande, jedoch unter der Oberaufsicht des Obergespans, belassen; indes-
sen kann hinsichtlich der etwaigen Verinderung des Dienstpersonales der Obergespan im Wege der k.
ungarischen Statthalterei seinen Vortrag erstatten.

16 Die Instruktion wurde mit Ab. E. v. 26. 11. 1860 genehmigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3749/1860;
anbei ein Exemplar der Instruktion.

17 Zu diesem Thema siehe auch MK. v. 29. 10. 1860/, Punkt 3. Mit Schreiben v. 4. 11. 1860, Pris. 11/1860,
hatte Hofkanzler Vay dem mit der Leitung des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht betrauten Unter-
staatssekretir Helfert die erfolgte Konstituierung der ungarischen Hofkanzlei mitgeteilt und ihn um die
Ausfolgung der Ungarn betreffenden Akten gebeten. Helfert erwiderte am 9. 11. 1860, er sei mit Hand-
schreiben v. 21. 10. 1860 mit der Leitung des Ministeriums beaufiragt worden, die bloffe Konstituierung
der Hofkanzlei berechtige ihn daber noch nicht zur Ubergabe der Akten; auch sei der Unterrichtsrat noch
nicht aktiviert, Ava., Unterricht, Pris. 1838/1860. Ein weiteres Schreiben Vays v. 14. 11. 1860, Nr.
81/1860, bestimmte Helfert nicht, seine Meinung zu indern, ebd., Pris. 1880/1860, so daff die ungarische
Seite an die Ministerkonferenz herantrat.

18 Fortserzung MK. 11 v. 20. 12. 1860/11.
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RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 27. 11./ 3. 12.), Gotuchowski 30. 11.,
Mecséry 1. 12., Lasser vidit, Szécsen 1. 12., Plener 1. 12., FML. Schmerling 1. 12.; abw.:
Degenfeld, Vay.

I. Deputation aus Kroatien. II. Botschafterstelle in London. III. Reaktivierung der sichsi-
schen Nationsuniversitit. IV. Nachtrag zum béhmischen Landesstatut. V. Statthaltersposten
in Mihren. VI. Revolutionire Demonstration in Eperies.

KZ. 3931 — MCZ. 662

Protokoll der zu Wien am 27. November 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter

dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v.
Rechberg.

I. Aus Anlaf§ eines Telegramms des Banus von Kroatien, worin er bittet, an der Spitze
einer aus sechs Mitgliedern der Banalkonferenz bestechenden Deputation die Bitten a)
um Errichtung einer kroatischen Hofkanzlei, b) um Wiedereinfiihrung der Komitatsver-
fassung und ¢) Besetzung der Obergespanstellen, endlich d) um Vereinigung Dalmatiens
mit Kroatien vor den Ah. Thron bringen zu diirfen’, haben Se. Majestit den Minister-
prisidenten zu beauftragen geruht, das Gutachten der Konferenz einzuholen, ob die
Deputation zuzulassen und welche Antwort auf ihre Bitten zu erteilen sei.

Nachdem Se. Majestit bereits die Ah. Geneigtheit, die Deputation zu empfangen, aus-
zusprechen geruht haben, so wurde der Staatsminister eingeladen, dem Banus telegrafisch
zu eroffnen, dafl er mit den vom ihm bezeichneten sechs Personen vor Sr. Majestit er-
scheinen mége. Es sollte auf diese Weise, nach der Bemerkung des Ministers Graf
Szécsen, der Schein vermieden werden, als konne diese Banalkonferenz, welcher, aus
bloflen Vertrauensminnern zusammengesetzt, ein reprasentativer Charakter nicht inne-
wohnt, Deputationen entsenden, was der Exemplifikation wegen bedenklich wire.
Belangend die auf die vorzutragenden Bitten zu erteilende Antwort unterlige es keinem
Anstande, den Punkten b) und ¢) mit Riicksicht auf dasjenige, was diesfalls in der Kon-
ferenz vom 15. d. M. sub III. besprochen worden, eine gewihrende Erledigung zuzusi-
chern. Beziiglich der zwei wichtigen Punkte a) und d) aber vereinigte sich die Konferenz
im Grundsatze dahin, daff eine dilatorische Erledigung zu erteilen sein diirfte.

Was insbesondere ad a) die Errichtung einer kroatischen Hofkanzlei betrifft, so hingt,
bemerkte Minister Graf Szécsen, die Entscheidung dariiber von der Schlufifassung
ab, welche Se. Majestit in dem Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober an den Banus
tber das Verhiltnis Kroatiens zu Ungarn nach der Beratung und Verstindigung der
Landtage beider Konigreiche sich vorbehalten haben®. Jede andere als eine auf diese
Entscheidung hinweisende Antwort wiirde der Entscheidung iiber die Hauptfrage der
Union oder Nichtunion vorgreifen oder doch nach der einen oder anderen Richtung hin

1 Fortsetzung von MK. v. 15. 11. 1860/III. Zur Banalkonferenz siehe Gross, Die Anfinge des modernen
Kroatien 73 f.
2 Husta., Kab. Kanzlei, CBProt. 181c/1860; BErRNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 66.
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als vorgreifend angesechen werden. Das Beispiel Siebenbiirgens kann hier nicht gelten,
weil Siebenbiirgen immer, Kroatien nie eine eigene Hofkanzlei gehabt hat. Graf Szécsen
war daher der Meinung, daff in der hierwegen zu erteilenden Antwort lediglich der
Standpunke des vorbelobten Ah. Kabinettschreibens festzuhalten und es fiir jetzt bei der
Bestimmung desselben zu verbleiben habe, wornach im kroatischen Departement des
Staatsministeriums Angehérige des Konigreichs zu verwenden sind. FML. Ritter v.
Schmerling und der Ministerprisident teilten diese Ansicht, indem letzerer noch
insbesondere bemerkte, dafl selbst dann, wenn beide Landtage sich gegen die Union
Kroatiens und Ungerns ausgesprochen hitten, es noch sehr in Frage kiime, ob der Umfang
der politisch-administrativen Geschifte Kroatiens die Bestellung einer eigenen politi-
schen Zentralstelle, Hofkanzlei, fiir es notwendig und zulissig mache.

Minister Ritter v. Lasser war zwar auch fiir eine dilatorische Erledigung der Bitte
ad a), weil die Entscheidung dariiber von der Lésung der Unionsfrage abhingt. Er wiir-
de jedoch vorziechen, wenn fiir den Fall der Nichtunion die Ah. Zusicherung gegeben
wiirde, daf§ alsdann die Frage tiber die Errichtung einer eigenen Hofkanzlei werde in
Verhandlung genommen werden. Denn alsdann ist sie nicht mehr eine staatsrechtliche,
sondern eine reine Administrationsfrage, und die Zusicherung, daf§ sie in Verhandlung
genommen werden wird, sobald es das Resultat der in den beiden Landtagen iiber die
Union anzustellenden Beratung gestattet, wird, ohne dieser letzteren selbst vorzugreifen,
in Kroatien mit Befriedigung vernommen werden. *Eine solche Inaussichtstellung, dafs
Se. Majestit seinerzeit, wenn der am 20. Oktober d. J. fiir die Regelung der Verhiltnis-
se Kroatiens und Ungarns bestimmte Weg auch bestimmte Resultate herausgestellt haben
werde, Ag. geneigt seien, die fiir eine eigene politische Zentralstelle sich laut machenden
Wiinsche Kroatiens in Erwigung zu ziehen, konnte auch in Ungarn dermalen nicht
Anstof§ erregen.® Der Polizeiminister bezweifelte sogar, dafl selbst durch Errichtung
einer kroatischen Hofkanzlei der Unionsfrage vorgegriffen wiirde, und zwar umso min-
der, als man sonst auch in der Errichtung eines kroatischen Departements aus Landes-
mitgliedern im Staatsministerium eine der Union vorgreifende Bestimmung erkennen
miiflte. Die wesentliche Garantie dagegen liege wohl in den vom Grafen Szécsen zitierten
Worten des Ah. Kabinettschreibens vom 20. Oktober, und kommt es dereinst wirklich
zur Union, so wiirde die kroatische Hofkanzlei so gut wie das Departement im Staats-
ministerium mit der Ungrischen Hofkanzlei vereinigt werden kénnen. Der Polizeimini-
ster trat sonach, wie auch der Leiter des Finanzministeriums, dem Antrag des Ministers
v. Lasser bei. Der Staatsminister endlich bemerkee, so wenig jetzt vor der Austragung
der Unionsfrage durch die Landtage beider Kénigreiche auf eine definitive Entscheidung
der Bitte ad a) eingegangen werden konnte, zumal da die gegenwirtige Banalkonferenz
hierin nicht einmal als kompetent anzusehen ist, so [wenig] vermochte er doch auch
gegen den vom Minister v. Lasser angetragenen Zusatz einer eventuellen Behandlung der
Kanzleifrage etwas zu erinnern, weil dieser Antrag im Wesen mit jenem des Grafen Széc-
sen iibereinstimmt.

a—a

Einfiigung Lassers.
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Uber den Punkt d) wegen Vereinigung Dalmatiens mit Kroatien bemerkte der Mini-
sterprasident, er halte diese Vereinigung besonders unter den gegenwirtigen Verhilt-
nissen fiir umso wiinschenswerter, als damit das slawische Element in Dalmatien gestirke,
ein entscheidendes Ubergewicht iiber das italienische erlangt und alle Stimmen in Kroa-
tien — eventuell auch in Ungern — fiir die Verteidigung dieses kleinen, fiir eine selbstin-
dige Vertretung und Administration kaum geeigneten Landes gewonnen werden wiir-
den.

Der Staatsminister wire im Grundsatze ebenfalls fiir die Vereinigung, glaubte jedoch
nicht, daf8 hierwegen gegenwirtig schon etwas auszusprechen wire, bevor nicht iiber das
Verhiltnis Kroatiens zu Ungern entschieden ist.

Mit letzterem Antrage waren auch die iibrigen Stimmen im wesentlichen einverstanden.
Es sei, bemerkte der Polizeiminister, hiebei vorldufig wohl zu erwigen, was fiir ein
Kénigreich daraus entstiinde. Wenn ein grofles stidslawisches Reich, dann sei die Verei-
nigung zu wiinschen; ginge es aber in Ungern auf, so wiirde dieses ein solches Uberge-
wicht gegeniiber den anderen Provinzen erlangen, dafl es bedenklich sein diirfte, dassel-
be noch durch eine weitere Zugabe zu verstirken. Wire, setzte Minister Ritter v.
Lasser hinzu, die Frage des Verhiltnisses von Kroatien zu Ungern im Sinne der Selb-
standigkeit des erstern geldst, so wiirde auch dieser Votant unbedenklich fiir die Vereini-
gung Dalmatiens mit Kroatien stimmen. Der Wunsch darnach, der in letzterem schon
1848 laut geworden, wird nie authdren; auch hat bis zum Tode des Grafen Jellaci¢, der
den Titel ,,Banus von Kroatien, Slawonien und Dalmatien® fithrte, eine Art Personaluni-
on schon bestanden. Gegenwirtig aber, wo man nicht weif3, ob Kroatien mit Ungern
vereinigt werden wird, sei der ungrische Standpunke ins Auge zu fassen und zu beriick-
sichtigen, daf§ es im Falle jener Vereinigung nicht blof auf die Einverleibung Dalmatiens
ankommen, sondern dieselbe auch riicksichdlich der Militirgrenze werde in Anspruch
genommen werden. Ob es nun wiinschenswert sei, das Konigreich Ungern in einer sol-
chen Weise tibermichtig den anderen Kronlindern gegeniiberzustellen, verdiene die
reiflichste Erwigung; er, Votant, wenigstens wiirde dies fiir bedenklich halten und daher
allerdings auch fiir eine dilatorische Erledigung dieser Bitte, jedoch in derselben Weise
wie ad a) stimmen, daf§ nimlich die eventuelle Verhandlung wegen Vereinigung Dalma-
tiens mit Kroatien in Aussicht gestellt werde fiir den Fall, daf§ die Verhandlung mit
Ungern zur Aufrechthaltung der Selbstindigkeit Kroatiens fithren sollte. Minister Graf
Szécsen legte vor allem Verwahrung dagegen ein, Ungern als grundsitzlich in Opposi-
tion mit den tbrigen Lindern der Monarchie stehend anzuschen. Bei der revolutioniren
Partei im Lande moge dies gelten, nicht aber vom ganzen Kénigreiche. Und selbst wenn
man jenen Standpunkt einnehmen wollte, auf welchen sich die beiden Vorstimmen ge-
stellt haben, so lige in der Vereinigung Dalmatiens mit Kroatien und bezichungsweise
mit Ungern nicht nur nichts Bedenkliches, sondern eine Garantie mehr fiir die Erhaltung
der slawischen Nationalitit, weil eben durch den Beitritct Dalmatiens das slawische Ele-
ment verstirkt werden wiirde. Hat doch Kroatien, setzte der Ministerprisident hinzu,
trotz seiner mehrhundergjdhrigen Vereinigung mit Ungern doch immer seine Nationali-
tit zu behaupten gewuflt. So sehr nun auch Graf Szécsen den Wunsch der Kroaten
nach der Einverleibung Dalmatiens fiir berechtigt erkennt, so wenig glaubte er, dafl der
Standpunke des 20. Oktober verlassen und schon itzt iiber eine Vereinigung entschieden
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werden konne, bevor nicht die Stellung Kroatiens ausgemacht und auch Dalmatien in
der Lage ist, seine Wiinsche und Ansichten hierwegen auszusprechen. Der Leiter des
Finanzministeriums wiirde es insbesondere sehr bedenklich finden, bei dem vorlie-
genden Anlasse irgendeine Zusicherung iiber einen Anschlufy Dalmatiens an Kroatien
anzudeuten, weil hievon in dem Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober an den Ban
nicht das Mindeste erwihnt, vielmehr durch das kaiserliche Diplom dem Lande Dalma-
tien ebenso wie allen anderen Kronlindern eine selbstindige Landesvertretung zugesi-
chert ist, mithin ein Aufgeben dieser Selbstindigkeit, ohne sie zu héren, im Widerspru-
che mit den Bestimmungen des Diploms sein wiirde. Moge daher die Regierung auch
in diesem Punkte den korrekten staatsrechtlich vorgezeichneten Weg einhalten, bwelcher
derzeit, wo die Banalkonferenz keineswegs das Recht zur diesfilligen Initiative hat, nicht
vorhanden ist.® FML. Ritter v. Schmerling endlich hielt Dalmatien zwar nicht fiir
geeignet, seine Selbstiandigkeit auf die Dauer zu behaupten, glaubte aber auch, daf§ nach
dem Grundsatze ,audiatur et altera pars“ ohne Einvernehmung des Landes selbst nichts
tiber dessen kiinftige Stellung verfiigt werden diirfte’.

II. Der Minister des Auflern brachte zur Kenntnis der Konferenz, daf er, nachdem
von Seite Grofibritanniens kiinftig ein Botschafter nach Wien geschickt werden wird, Sr.
Majestiit den Antrag zu stellen beabsichtige, auch Osterreich durch einen Botschafter in
London vertreten zu lassen und hierzu den Grafen Apponyi vorzuschlagen, wodurch eine
Mehrauslage von nur 12.000 £. gegen itzt sich ergeben wiirde.

Die Konferenz fand dagegen nichts zu erinnern?.

III. Ein aus Siebenbiirgen eingelangtes Telegramm, dafl die Stadt Hermannstadt ein
Gesuch um Reaktivierung der Sichsischen Nationsuniversitdt einreichen werde und
daher bitte, daf§ ohne deren Einvernehmung nichts iiber die Sichsische Nation verfiigt
werden moge, wurde dem Staatsminister zur geeigneten Verfiigung nach Einlangung des
Gesuchs iibergeben’.

IV. Nachtriglich zum § 6 ad 6 der bohmischen Landesordnung erstattete der Staatsmi-
nister die vorbehaltenen Antrige wegen Bestimmung eines Wahlzensus riicksichtlich der

>b  Einfiigung Pleners.

3 Fortsetzung MK. v. 2. 12. 1860/1.

4 Vortrag Rechbergs v. 27. 11. 1860 mit genehmigender Ab. Entschlieftung vom selben Tag, Husta., Kab.
Kanzlei, KZ. 3856/1860.

Der Ausdruck sichsische Nationsuniversitit meinte urspriinglich die Gesamtheit aller sichsischen Siedler
in Siebenbiirgen als Rechtsperson mit ibren Privilegien und Pflichten. Im engeren Sinn meinte der Begriff
spéiter die regelmdifSige Versammlung der Delegierten der sichsischen Stiihle und Distrikte unter dem Vorsitz
des Nationsgrafen oder Comes in Hermannstadt. Diese Versammlung war zuletzt im Mirz 1852 einberufen
worden, TeuTscH, Geschichte der Siebenbiirger Sachsen 3, 307 ff. Die Nationsunversitiit wurde 1860
nicht einberufen, die Sachsen nahmen aber an der Karlsburger Konferenz vom 11. und 12. 2. 1861 teil,
siehe dazu ebd. 402 ft.; Einleitung XXIV. Erst am 27. Juni 1861 wurde die sichsiche Nationsuniversitit
wieder einberufen, TeutscH, Geschichte der Siebenbiirger Sachsen 3, 411 ff. Allgemein zur sichsichen
Nationsuniversitit: KessLer (Hg.), Gruppenautonomie in Siebenbiirgen; Kurscuera, Landtag und
Gubernium in Siebenbiirgen 39—43; TeutscH, Geschichte der Siebenbiirger Sachsen 4, 333 —366.
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von der Konferenzmehrheit angetragenen Erweiterung des passiven Wahlrechts in den
bdhmischen Stidten®. Dem Antrage des Landeschefs, begriindet durch einen Ausweis
tiber das Zahlverhiltnis der eine gewisse Steuerquote entrichtenden Kontribuenten, ge-
mifd schlug der Staatsminister fiir Prag einen Zensus von 150 £, fiir Pilsen, Kuttenberg,
Eger, Budweis und Reichenberg 50 f. und fiir die dritte Gruppe der Stidte, von denen
mehrere zusammen einen Abgeordneten wihlen, 30 f. vor, mit welchen Ziffern die Kon-
ferenz einverstanden war.

Es kam aber wieder die Frage in Anregung, welche direkten Steuern darunter begriffen
sein sollen. An dem Grundsatze festhaltend, daff die Wihlbarkeit fiir eine Stadt an den
Besitz einer Realitdt oder eines Gewerbes in derselben gekniipft und nicht einem blof3
zufillig in ihr wohnenden Kapitalisten eingerdumt sein soll, dafl aber auch andererseits
bei dem Umstande, wo die eigentliche Real- und Erwerbsteuer zumal in den kleineren
Stidten meist in geringen Betrigen abgenommen wird, es wiinschenswert erscheint, in
die oben vorgeschlagenen Steuerquoten auch die Einkommensteuer einzurechnen, damit
die Zahl der Wahlbaren nicht auf ein Minimum beschrinke bleibe, schlug Minister v.
Lasser vor zu sagen, wihlbar sei, wer von seinem Realbesitze oder ‘einem Erwerbe® 150
bezichungsweise 50 und 30 f. direkte Steuern zahlt.

Hiermit waren stante concluso iiber die Ausdehnung des passiven Wahlrechts iber den
Kreis der Gemeindevertretung der Staats- und der Polizeiminister einverstanden. Der
Leiter des Finanzministeriums, welchem sich Minister Graf Szécsen und FML. v.
Schmerling anschlossen, befiirwortete dagegen die Bestimmung, daf tiberhaupt nur von
direkten Steuern der Wahlzensus berechnet werde, weil es unbillig wire, jemand von der
Wihlbarkeit fiir eine Stadt auszuschlieffen, in welcher er, ohne gerade ein Haus oder ein
Gewerbe zu besitzen, sein Einkommen verzehret.

Bei dieser Gelegenheit hat das Landesprisidium auch den Antrag gemacht, zur Wihlbarkeit
im mittleren und kleinen Grundbesitze (§ 6 ad 5) statt des Erfordernisses eines Realbesit-
zes mit mindestens 300 f. Katastralreinertrag, welcher ein fixes Steuerperzent von 64 f.
reprisentiert, zur Wihlbarkeit einen niedereren Steuersatz zu bestimmen, weil in mehreren
Kreisen Bohmens der Grundbesitz so geteilt ist, dafl nur wenige mit einem auf 300 f.
Reinertrag geschitzten Besitzstande vorkommen und davon 64 f. Steuer entrichten. Um
also solche Gemeinden und Besitzer nicht auszuschlieffen, wiirde ein niedereres Steuer-
quantum etwa von 30 fr. als Wahlzensus zu bestimmen sein. Der Staatsminister ver-
kannte nicht die Richtigkeit der Bemerkung beziiglich der Hohe des geforderten Katastral-
ertrages und wiirde daher im Sinne der Majoritit der Konferenz, welche fiir die Erweite-
rung des passiven Wahlrechts ist, keinen Anstand nehmen, die Herabsetzung des Katastral-
ertrages von 300 fr. auf 200 fr. zu beantragen, was einer Steuerquote von 40 fr. entspriche.
Er finde jedoch keinen besonderen Grund, hier von dem im ganzen Statute festgehaltene
Prinzip der Wahlberechtigung nach dem Maf3stabe des Katastralertrages abzugehen.

< Korrektur Lassers aus: Erwerbszweige.

6 Fortsetzung von MK. v. 17., 18., 20. und 22. 11. 1860 (= Sammelprotokoll Nr. 232), Sitzung v. 17. 11.
1860, analog zur Diskussion beim Landesstatut fiir Osterreich ob der Enns, MK. v. 3. und 5. 11. 1860
(= Sammelprotokoll Nr. 226), Sitzung v. 3. 11. 1860.
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Hiergegen bemerkte der Polizeiminister, nachdem bei den Stidten dieses Prinzip
aufgegeben und ein fixer Steuerbetrag als Wahlzensus angenommen worden ist, so scheint
es angemessen, auch hier diese letztere Modalitdt zu wihlen, und zwar umso mehr, als
es nur hierdurch méglich wird, denjenigen Stidten, welche im § 6 ad 6. nicht genannt
sind, die Teilnahme an der Landesvertretung zu sichern.

Die Mehrheit der Konferenz trat diesem Antrage bei. Bei der Wahl des Steuerbetrags
erklirten sich der Staatsminister (stante concluso), dann Graf Szécsen und der Minister-
prisident fiir den Satz von 40 f., Minister v. Lasser hingegen im Hinblick auf {Obderenns
und Steiermark?, dann der Leiter des Finanzministeriums und FML. v. Schmerling fiir
30 fr., welchem Antrage schliefSlich auch der Polizeiminister in der Riicksicht beistimm-
te, weil fiir die dritte Gruppe der Stidte auch nur 30 f. angenommen wurden, mithin
die zahlreichen kleineren, im § 6 sub 6 nicht benannten béhmischen Stidte im Zensus
nicht wohl héher als jene gehalten werden konnten’.

V. Gegen das Vorhaben des Staatsministers, Sr. Majestit fiir den erledigten Statthal-
terposten in Mihren den bisherigen Statthalter von Krain Grafen Chorinsky in Vorschlag
zu bringen, ergab sich keine Erinnerung®.

VI. Nach einem soeben an den Polizeiminister gelangten Telegramm haben in Eperies
revolutionire Demonstrationen stattgefunden’.

Wien, am 27. November/3. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 6. Dezember 1860.

4 Einfiigung Lassers.

7 Fortsetzung in MK. v. 29. und 30. 11. 1860/II (= Sammelprotokoll Nr. 236).

8 Miihren wurde durch die Versetzung Forgdchs nach Prag vakant, vgl. MK. v. 24. 11. 860/II. Gustav Graf
v. Chorinsky Freiherr v. Ledske war disponibel, seit Krain am 15. 6. 1860 der Statthalterei in Triest unter-
stellt worden war, vgl. MK. III v. 29. 5. 1860/, OMmR. IV/2 Nr. 166. Er wurde am 29. 11. 1860 zum
Statthalter in Mihren ernannt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3885/1860. 1862 wurde er Statthalter in
Niederisterreich, dazu MR. v. 30. 4. 1862/IX, OMR. V/3, Nr. 227.

K Nach dem Bericht der Polizeidirektion in Kaschau v. 27. 11. 1860 waren Umziige veranstalter worden, bei
denen die Freiheit proklamiert, Eljen Kossuth und Garibaldi gerufen, k. k. Amtsschilder herabgerissen und
Fenster eingeschlagen wurden, HusTa., Informationsbiiro, BM-Akten, Protokoll Nr. 7578/1860 (der Akt
ist skartiert); die Namen der Ridelsfiihrer ebd., Nr. 7692/1860 (der Akt ist skartiert).
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RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAdE. und anw. Erzherzog Rainer 7. 12., (Rechberg
1./6. 12.), Gotuchowski 2. 12., Mecséry 3. 12., Degenfeld, Lasser 3. 12., Szécsen 3. 12., Plener
6. 12., Szégyény; abw. Vay.

I. Mobilisierung des 8. Armeekorps; Aufstellung der Infanteriedepotdivisionen. II. Finanz-
lage; ungarische Zustinde; Untunlichkeit der Einberufung des verstirkten Reichsrates; po-
litische Gleichstellung der deutschen und ungarischen Linder; Verantwortlichkeit der Mi-
nister. III. Milicirpferde IV. Berechnung des Armeeaufwandes V. Einfluff der Regierung auf
die Gemeindewahlen; Gestattung von Kandidatenlisten in den Journalen.

KZ. 3999 — MCZ. 664

Protokoll der Ministerkonferenz am 29. November 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr.
Majestit des Kaisers.

I. Der Kriegsminister referierte tiber die Maf3regeln, welche notwendig seien, um die
osterreichische Kriegsmacht in Italien und eventuell am Rhein auf einen den dort még-
licherweise in mehr oder weniger naher Zukunft eintretenden Verhiltnissen entsprechen-
den Stand zu bringen'.

Unter diesen Mafiregeln erscheint, abgesehen von einem Kriege am Rhein, am dringend-
sten: 1. die Mobilisierung des 8. Armeekorps, und 2. die Errichtung von 80 Depotdivi-
sionen bei den Infanterieregimentern. Der Bedarf an Oberoffizieren ist durch disponib-
le, der an Unteroffiziers durch die vorhandene Uberzahl daran gedeckt. Die Mannschaft
wird aus dem Grundbuchsstande und durch Werbungen mit 10 fl. Handgeld ohne
Schwierigkeit beigestellt werden kénnen. Diese Errichtung sichere den Nachschub fiir
die Mannschaft im Felde und sei zugleich auch wichtig fiir die Ruhe im Inneren. Der
Gesamtaufwand fiir diese zwei Mafiregeln teilt sich in den bei der ersten Ausriistung mit
1,353.000 fl. und in einen monatlich wiederkehrenden von circa 300.000 fl. Doch wiir-
den diese Ausgaben grofStenteils mit Papier bestritten werden konnen.

Uber die vom Reichsrate v. Plener geltend gemachten, dringenden finanziellen Riick-
sichten, welche es gebieten, den Staatsschatz mit jeder Ausgabsvermehrung so lange als
moglich zu verschonen, um die beildufig bis Ende Dezember reichenden Gelddispositio-
nen nicht zu beirren, erklirte FZM. Graf Degenfeld, daf§ diese Mafiregeln allenfalls
noch einen Monat lang ohne Nachteil aufgeschoben werden konnten.

Se. k. k. apost. Majestit geruhten sofort den Kriegsminister Ah. zu beauftragen, mit
beiden Maf3regeln noch durch einen Monat zuriickzuhalten, jedenfalls aber vor deren
Vollzug mit dem Leiter des Finanzministeriums entweder im Wege der Konferenz oder
direket dariiber Riicksprache zu pflegen?.

Bei der Beratung iiber den Punkt 1. kamen unter anderen auch nachfolgende Gegen-
stinde zur Erérterung.

! Forsetzung von MK. v. 19. 11. 186O/IIL; dazu nicht resolvierter Vortrag Degenfelds v. 21. 11. 1860 Ka.,
KM., Pris.(CK) 5472/1860; siehe auch BRaNDT, Der 6sterreichische Neoabsolutismus 2, 976.

Uber die Mafsnahmen wurde in der Ministerkonferenz nicht mehr geredet. Degenfeld kam nicht mehr
darauf zuriick; allgemein Fortsetzung MR. v. 14. 4. 1861, OMR. V/1, Nr. 49.
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I1. Die Finanzlage und die Mittel zur Beischaffung des anfangs Janner nétig werdenden
auflerordentlichen Zuflusses von 24 Millionen?.

Reichsrat v. Plener sicht jetzt nicht die Moglichkeit ab, eine grofle Finanzoperation
ins Werk zu setzen. Es kénnte hochstens ein kleines Anlehen von 40—50 Millionen
untergebracht werden, und man miisse diesfalls keine Opfer scheuen, um die letzte, ihrer
Folgen wegen traurigste Mafiregel der Papiergeldemission wenigstens erst bei dem Aus-
bruche des Krieges zu ergreifen?. Das groffite Hemmnis der Aufnahme eines Anlehens
liegt darin, daf§ die Regierung dabei der moralischen Stiitze des verstirkeen Reichsrates
entbehrt. Mit dessen Zustimmung lieen sich Erfolge erzielen, auf die man dermal nicht
hoffen kann. Denn die jetzt in Anwendung gebrachte Klausel ,,gegen nachtrigliche ver-
fassungsmiflige Behandlung im verstirkten Reichsrate® gelte nicht als eine Garantie,
“bemintle nicht die Unregelmifligkeit des Vorganges und gewihre bei dem Mangel einer
eigentlichen Ministerverantwortlichkeit keine wahre Garantie fiir ein verfassungsmifliges
Gebaren.* Die Borse zittert vor dem Gedanken, eine Assignatenwirtschaft eintreten zu
sehen, und betrachtet die finanziellen Hiilfsquellen aus Ungarn schon als verloren. Dies
und die steigende Unzufriedenheit in den deutschen Lindern mit den ihnen gewihrten
politischen Institutionen und die UngewifSheit iber das, was noch kommy, driicken die
Kurse und steigern das Silberagio in einer Weise, welche jetzt bei den oft auftauchenden
boswilligen Geriichten vollig in eine Panik ausartet.

Minister Graf Szécsen sprach die Erwartung aus, daff sich binnen Monatsfrist die
offentliche Meinung tiber die Herstellung geordneter Zustinde in Ungarn beruhigt haben
diirfte. Eine weitere Beruhigung fiir die Finanzwelt und tiberhaupt fiir das Publikum
werde daraus hervorgehen, wenn die Landtage zu funktionieren anfangen, fiir den ver-
stirkten Reichsrat wihlen etc.

Der Polizeiminister glaubt, daf§ das Mifdtrauen der Bérse, nachdem es auf Ziffern — auf
den Berechnungen iiber Hilfsquellen, Lasten und Defizit Osterreichs — beruht, durch
politische Institutionen nicht behoben werden diirfte.

Der Leiter des Finanzministeriums entgegnete, daf$ er dieser Meinung, gestiitzt auf
die ihm von allen Seiten zukommenden AufSerungen, entschieden widersprechen miisse.
Waire der verstirkte Reichsrat jetzt versammelt, so konnte man seine Zustimmung zu
einem Anlehen und zugleich zu einer neuen Steuer erhalten, wodurch das Anlehen fun-
diert wiirde. Dies wiirde die Operation aufSerordentlich erleichtern. "Ubrigens konne er
nur wiederholen, daff die Stimmung in den nichtungarischen Kronlindern eine sehr
unzufriedene ist, daf§ die Ungleichheit in dem Ausmafle der politischen Rechte dies- und
jenseits der Leitha eine tiefe Krinkung begriindet, daf§ das Vertrauen in den Bestand der
Gesamtmonarchie bei der einreiflenden Anarchie in Ungarn, bei dem Versiegen der

a-a

Korrektur Pleners: aus und bemintle nicht die Unregelmifigkeit des Vorganges.
b-b

Einfiigung Pleners.

Fortsetzung von MK. v. 19. 11. 1860/III; zu diesem Tagesordnungspunkt BRANDT, Der osterreichische
Neoabsolutismus 2, 976—979; RepLicH, Staats- und Reichsproblem 1/1, 684—687.
4 In diesem Sinn hatte sich Plener auch am 19. 11. 1860 geiufSert.
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dortigen Finanzquellen ginzlich erschiittert ist und daf§ die offentliche Meinung die
Notwendigkeit eines moralischen Gegengewichts unerlidfllich findet und nur in der
Schaffung einer kriftigen Vertretung der nichtungarischen Linder erblickt und diese
schmerzlich vermif3t, indem in den bereits erschienenen und noch zu erwartenden Land-
tagsstatuten eine diesfillige Vermittlung durchaus nicht erkannt wird. Ebenso hat auch
das Ausland sein Vertrauen auf Osterreich aufgegeben und beweiset dies durch das mas-
senhafte Hereinwerfen der 6sterreichischen Papiere auf die hiesige Borse. Ich wiederhole
nochmals, daf§ die Finanzfrage (nimlich Opferwilligkeit der Steuerpflichtigen und Kre-
ditfihigkeit des Staates fiir Operationen) ohne zeitgemiflige Konstituierung unserer in-
neren politischen Zustinde unlésbar und ihrer Natur nach eine politische Frage ist.”
Der Hofkanzler v. Sz8gyény erklirte die Besorgnisse der Borse wegen des Versiegens
der Einnahmen aus Ungarn fiir ungegriindet und durch Manévers hervorgerufen. Form-
liche Steuerverweigerungen seien nicht vorgekommen, und die ungarische Hofkanzlei
habe sich erst kiirzlich mit Entschiedenheit tiber die Aufrechthaltung der Steuerpflicht
und der Steuereinrichtungen ausgesprochen. Den Obergespinen wird der grofite Nach-
druck in Einhebung der Steuern empfohlen. Versuche, sich der Steuerpflicht zu wider-
setzen, wird man mit Energie zuriickweisen. Dies werde zur Beruhigung wesentlich
beitragen. Dagegen kénne er nicht verhehlen, daf§ keine Aussiche ist, den verstirkten
Reichsrat unter Teilnahme ungarischer Reichsrite vor dem Monate Juni 1861 zu versam-
meln, da der diesfilligen Wahl noch so vieles “und namentlich die richtige prinzipielle
Verhandlung beim ungarischen Landtage tiber die Beschickung des verstirkeen Reichs-
rates und der Anerkennung seiner Kompetenz im Sinne des kaiserlichen Diplomes®
vorausgehen mufl. Bis dahin also werden Finanzmaflregeln wohl ohne reichsritdiche
Zustimmung ergriffen werden miissen.

Der Ministerpriasident duflerte, daf§ neben den politischen und finanziellen Verhilt-
nissen noch zwei tiefer liegende Griinde an dem vorhandenen MifStrauen Anteil haben:
a) Machinationen vom Auslande her, um Osterreich zu schwichen und b) Machinationen
von Parteien im Inlande, um weitere Konzessionen zu ertrotzen. Durch letztere soll man
sich nicht einschiichtern lassen; zudem kosten sie viel Geld und werden daher nicht in
die Linge fortgesetzt werden.

Minister Ritter v. Lasser ‘kniipft vor allem an die vom Reichsrat v. Plener angedeu-
tete Auffassung der Geldminner iiber die Bedeutungslosigkeit der Formel ,gegen nach-
trigliche verfassungsmifige Behandlung®, weil die Minister nicht verantwortlich seien,
einige Bemerkungen iiber diese Verantwortlichkeit. Ohne an ein Verantwortlichkeitsge-
setz, an eine Inanklagestandversetzung der Minister und derlei unpraktische Phrasen
konstitutioneller Theoretiker und ohne daran zu denken, daf§ die Verantwortlichkeit der
Minister gegeniiber ihrem kaiserlichen Herrn im mindesten alteriert werde, halte er
(Votant) es doch fiir eine selbstverstindliche Folge des Systems vom 20. Oktober d. J.,
dafl die Minister, namentlich dort, wo sie MafSregeln, die eigentlich die landtigige oder
reichsritliche Zustimmung voraussetzen, im Drange der Verhiltnisse zur Oktroyierung

c—c

Einfiigung Szégyénys.
d—d

Korrektur Lassers statt: teilt.
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beantragen miissen, diese MafSregeln seinerzeit den Reprisentantenkérpern gegeniiber
verteidigen und rechtfertigen, und zwar, da sie die geheiligte Person des Monarchen zur
Motivierung und Verantwortung nicht vorschiitzen diirfen, mit Einsetzung ihrer eigenen
personlichen Verantwortlichkeit. Von diesem Gefiihle reeller Verantwortlichkeit ausge-
hend, teile er beziiglich der Notwendigkeit, jedes nicht absolut erforderliche finanzielle
Gebaren zu vermeiden, beziiglich der Anschauung tber die Riickwirkung politischer
Mifistimmung im Publikum auf die Geld- und Finanzverhiltnisse und dariiber, daf§ man,
weil man die Staatsfinanzen dermalen nicht in Ordnung bringen kénne, die andere
Seite der Hilfe, nimlich die Besserung der politischen Stimmung ins Auge fassen sollte,
ganz die Anschauung des Reichsrates v. Plener. Im Publikum gewinnt die Meinung im-
mer mehr Raum, dafl Osterreich sich nur unter einem halben Bankrott zu einem Kriege
riisten und denselben nur unter einem vollstindigen Bankrott fithren kénne. Daher
fangen schon kleinere Leute an, Devisen zu kaufen oder Dukaten , fiir alle Fille® anzu-
sammeln. Die finanzielle Lage ist auch allerdings bedenklich genug, so dafy man aufler-
ordentliche Auslagen nur bei unumginglicher Notwendigkeit beschlieSen darf. Dalfiir,
¢dafl diese Grenze eingehalten werde,® halte Ritter v. Lasser sich als ein Rat der Krone
verantwortlich fund kompromittiere auf die mit den Verhiltnissen vertrauteren Minister
des AuBern und des Krieges'. In bezug auf die Stimmung in den deutsch-slawischen
Kronlindern halte der Minister sich verpflichtet, offen auszusprechen, dafd sie seit dem
20. Oktober bedeutend ungiinstiger geworden ist. Anfinglich hoffte man, daf§ die aus-
gesprochene Bevorzugung Ungarns die Befestigung der dortigen und somit der allgemei-
nen Zustinde zur Folge haben werde. Diese Hoffnung schwindet, und die ungleiche
Behandlung wird daher auch diesseits der Leitha schwerer empfunden. Von allen Seiten
erhilt der Minister Mitteilungen, welche beweisen, daf§ eine politische Gleichstellung
immer lebhafter gewiinscht wird. Unter dieser Gleichstellung mit Ungarn versteht man
aber nicht eine formelle Gleichstellung aller einzelnen Landtage, die blof eine Begiinsti-
gung des Separatismus und somit durchaus kein Gliick wire, sondern das Heil erwartet
man vielmehr von der Institution und den erweiterten Befugnissen des Reichsrates.
Minister Graf Szécsen duflerte, dafl bei der Vorberatung tiber die Ah. Beschliisse vom
20. Oktober ungarischerseits keine Bevorzugung, sondern Gleichstellung der tibrigen
Kronlinder beansprucht worden sei. Im Diplome selbst sei auch das gleiche oberste
Prinzip fir alle Kronlinder ausgesprochen. Es war die Ansicht, daff auch die ,Mitwir-
kung® der auflerungarischen Landtage eine entscheidende sein sollte, allein Sr. Majestit
ein ausgleichender Einfluf zur Beseitigung des Druckes der Majorititen zu wahren wire.
Ein wesentlicher Unterschied wurde nicht angestrebt.

Reichsrat v. Plener teilt die Meinung des Ministers v. Lasser {iber édas von der Be-
volkerung nur auf erweiterte Befugnisse und zeitgemifle Institution eines Zentralvertre-
tungsorganes, nimlich des Reichsrates, gerichtetes Augenmerk und iiber® von den Mini-
stern zu tragende Verantwortlichkeit fiir die von ihnen vorgeschlagenen Maf3regeln,
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diese Verantwortlichkeit sei nun wie immer geartet. "Er erklirt die Verantwortung fiir
jeden von Sr. Majestit genehmigten, aber von ihm gestellten Antrag wie selbst und in
eigener Person vor der Offentlichkeit, vor der Welt und vor jedem wie immer Namen
habenden Vertretungskorper tragen zu wollen. Er wiirde es als einen Frevel betrachten,
bei diesfilligen Angriffen sich auf die erhaltene Ah. Genehmigung rechtfertigen zu wol-
len; ein solcher Vorgang sei mit der Unverantwortlichkeit der Krone und mit den Pflich-
ten des Ministers unvertriglich. Er" stimmt ferner fiir eine Ausdehnung der Befugnisse
des verstirkten Reichsrates.

Der Staatsminister fand, dafl dies eigentlich nichts anderes wire, als die Einfiihrung
einer modernen Konstitution mit einem verantwortlichen Ministerium. Uberdies miisse
er aufmerksam machen, daf§ in Ungarn eine Verantwortlichkeit der Minister nicht be-
stand, worauf Graf Szécsen entgegnete, daf§ allerdings dort immerhin eine Art admi-
nistrativer ‘und gesetzlicher' Verantwortlichkeit der hchsten Reichsbeamten Jin betreff
positiver Gesetzverletzungen, wenn auch nicht im Sinne der modernen parlamentari-
schen Regierungen/, dem Landtage gegeniiber bestanden habe’.

III. Der Kriegsminister machte auf die Notwendigkeit aufmerksam, fiir den Fall des
Ausbruches eines grofien Krieges® auf die Deckung des plétzlichen Bedarfs an Pferden
bedacht zu sein. Zur Vermeidung grofler Kosten wire wie in Preuflen und Wiirttemberg
das System der Konskribierung und sohin die Zwangsstellung der Pferde einzufithren’.
Der Staatsminister warf den Zweifel auf, ob denn eine so nahe Kriegsgefahr vorhanden
sei, die es rechtfertigt, zu einer solchen, fiir die Pferdebesitzer duf8erst listigen Zwangs-
maflregel zu schreiten.

Der Kriegsminister brachte ferner die Anwendung des preuflischen Systems zur Spra-
che, wornach bei Desarmierungen die Militirpferde den Landleuten gelichen werden,
und ersuchte, es wolle auch hieriiber vorgedacht werden®.

IV. Schlieflich erwihnte FZM. Graf Degenfeld, er lasse eine Berechnung verfassen tiber
die Kosten, welche die Armee nach den verschiedenen Stadien ihrer Aufstellung und
Vergroflerung bis zur hochsten Stirke kosten wiirde, als einen Anhaltspunke fiir die fi-
nanziellen MafSnahmen.

Korrektur Pleners aus und.
o Einfiigung Szécsens.
19 Einfiigung Szécsens

i—i

Zur Bedeutung dieser Debatte siehe Einleitung LV, Fortsetzung zum Thema FinanzmafSregeln im allgemei-
nen MK. v. 5., 6. und 15. 1. 1861 (= Sammelprotokoll Nr. 264).

Vgl. Tagesordnungspunket I.

7 Zu einer ihnlichen Anrequng siehe MR. v. 9. 5. 1851/I, OmR. 11/4, Nr. 496. Die Kavallerie konnte ihren
Bedarfweitgehend aus den unter militiirischer Verwaltung stehenden staatlichen Pferdezuchtanstalten decken,
nicht so das Fubrwesen. 1859 hatte man zur Zwangseinhebung schreiten miissen, dazu SCHMIDT-BRENTA-
NO, Armee in Osterreich 100 f. und 238 f.

Zu einer Anderung des Systems ist es nicht gekommen; erst 1873 wurde ein Pferdestellungsgesetz erlassen,
WAGNER, Die k. (u.) k. Armee. /n: WaNDRUSzKA — URBANITSCH, Habsburgermonarchie 5, 573 f.
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Der Staatsminister wiirde fiir angezeigt halten, daf§ man sobald als moglich den erfor-
derlichen Geldbedarf im Wege eines Anlehens sicherstelle, weil es bei dem wirklichen
Ausbruche eines Krieges weit schwerer und mit grofleren Opfern verbunden wire.
Reichsrat v. Plener sieht jetzt die Moglichkeit der Aufnahme eines grofSeren Anlehens,
selbst eines Zwangsanlehens, nicht ab’.

V. Se. k. k. apost. Majestit geruhten die Frage zu stellen, ob und auf welche Weise
die Organe der Regierung auf die bevorstehenden Gemeindewahlen Einfluf§ zu nehmen
haben!?.

Der Staatsminister hielte es fiir sehr bedenklich, wenn die Regierung den bevorste-
henden, an sich und in ihren weiteren Folgen sehr wichtigen Gemeindewahlen gegeniiber
passiv bliebe; es sei vielmehr sehr notig, sowohl den voraussichtlichen Umtrieben der
extremen Partei entgegenzutreten, als auch positiv dahin zu wirken, dafl die Wahlen in
einem guten Sinne ausfallen. Diese Aufgabe sei aber sehr schwierig, und deren gliickliche
Losung erfordere viel Klugheit und Take, weil man eine ungeschickte Einflufnahme der
Regierung gleich verdichtigt und im entgegengesetzten Sinne ausbeutet. Anfinglich be-
absichtigte der Staatsminister, dariiber ein vertrauliches Schreiben an die Statthalter zu
richten; doch scheine es ihm jetzt am sichersten, sich mit denselben dariiber miindlich zu
verstindigen und zu diesem Ende die Chefs der wichtigsten Kronldnder einzuberufen.
Der Ministerpriasident bemerkte, die Statthalter wiren insbesondere anzuweisen, die
strengste Pref8polizei zur Hintanhaltung von Wahlumtrieben zu tiben; namentlich wire
den Journalen die Aufstellung von Kandidatenlisten zu verbieten. Denn, da die Umsturz-
partei in der Presse die vorherrschende ist, wiirde es ihr sonst gelingen, ihre Kandidaten
in der ganzen Monarchie durchzusetzen. Dies sei eine hochst gefahrliche Agitation, die
man nicht dulden kann. Der Staatsminister erkannte gleichfalls an, daf§ die Journale
durch ihre Kandidatenlisten die Gemiiter priokkupieren werden. Der Polizeiminister
sprach sich dahin aus, dafl die Regierungen das Recht und selbst die Pflicht haben, bei
den Gemeindewahlen Einfluff zu nehmen, und es geschieht auch faktisch allenchalben.
Freilich diirfe dieser Einfluf§ nicht durch Zwang oder Einschiichterungen erzielt werden
wollen. Baron Mecséry kénne nicht dafiir stimmen, daff man der Presse ein ginzliches
Schweigen tiber den Wahlaket auferlege, sondern es wére nur jeder Agitation im revolutio-
ndren Sinne und den Verleumdungen von Kandidaten entgegenzutreten. Das Aufstellen
von Kandidatenlisten diirfte den Journalen nicht verboten werden, da ein solches Verbot
schlimmen Eindruck auf die Wihler machen und andererseits doch nicht verhindern
wiirde, daf§ Kandidaten unter allerlei Formen in und aufler den Journalen empfohlen
wiirden. Fakdsch findet die Aufstellung von Kandidatenlisten fiir die Handels- und Ge-
werbekammern schon lingere Zeit mit héherer Genehmigung und ohne Nachreil statt.
Die Minister Ritter v. Lasser und Graf Szécsen, der Kriegsminister, Vizekanzler v. Sz8gyény,
Reichsrat v. Plener, dann Se. k. k. Hoheit der durchlauchtigste Herr Erzherzog Rainer

traten dem Polizeiminister bei.

K Zu den Méglichkeiten einer Anleibe siehe die AufCerungen Pleners in MK. v. 1. 11. 1860/IV und MK. v.
19. 11. 1860/111.

19 Die Gemeindewahlen waren mit Verordnung v. 26. 11. 1860 angeordnet worden, vlg. MK. v. 13. 11. 1860/
VII, Anm. 20.
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Die Minister v. Lasser und Baron Mecséry machten noch insbesondere aufmerk-
sam, daf§ die Kandidatenlisten der Journale auf dem Lande wenig Eindruck machen
wiirden. In den Stidten aber, wo der Einflufy der Journale gréfler ist, miisse man mit
dhnlichen Mitteln entgegenwirken und den Einfluf§ des Klerus tiberhaupt beniitzen.
Schlie8lich geruhten Se. Majestit der Kaiser Allerhdchstsich dafiir zu entscheiden,
dafl der Staatsminister sich mit den simtlichen Statthaltern personlich tiber die Art und
Weise verstindige, wie mit Vermeidung von Zwang und Einschiichterung auf die Wahlen
ein giinstiger Einfluf§ zu nehmen sei. Kandidatenlisten wiren nicht zu beanstinden, aber
positiv revolutioniren Angriffen auf gewisse Kandidaten und den Verleumdungen Gut-
gesinnter wire entgegenzutreten. Die Elemente der Ordnung miissen den feindlichen
Bestrebungen gegeniiber sich zu sammeln und zu wahren lernen. Fiir Wien sei ein Mann
des Vertrauens zu suchen, dem man die Sache in die Hand geben kénne. In Bshmen
sollte der Adel nicht als Partei zur Wahlagitation in Bewegung gesetzt werden, weil dies
nur eine umso lebhaftere und ausgedehntere Opposition hervorrufen wiirde'!.

Wien, am 1./6. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 9. Dezember 1860.

1 Die Akten zu den Gemeindewahlen von 1861 fehlen in Ava., M1. (Brandakten); siehe auch MK. I v. 17.
12. 1860/I1. Zu den Wahlen von 1861 siehe z. B. HAuNkaMPER, Der Wiener Gemeinderat zwischen
1861 und 1864, 1, 111—171; KERSCHENSTEINER, Die Grazer Gemeinderatswahlen von 1861 —1867;
SELIGER — UcakaRr, Wien 1, 582 f. Die Wahlen in Wien und Graz brachten der liberalen Partei einen
deutlichen Sieg.
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Nr. 236 Ministerkonferenz, Wien, 29. auf 30. November 1860

Sammelprotokoll; RS.; R Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 30. 11.), Mecséry
30. 11., Lasser 30. 11., Szécsen 30. 11., Plener 30. 11., FML. Schmerling 1. 12., Gotuchowski
2. 12.; abw. Vay, Degenfeld.

I. Lehrsprache an der Krakauer Universitit. II. Einfiihrungspatent zur bohmischen Landes-
ordnung,.

KZ. 3932 - MCZ. 663

Protokoll der zu Wien vom 29. auf den 30. November 1860 abgehaltenen Ministerkon-
ferenz unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc.
Grafen v. Rechberg.

I. Der Staatsminister referierte iber die Festsetzung der Unterrichtssprache an der Kra-
kauer Universitit'. Nach Vorauslassung eines geschichtlichen Uberblicks iiber die Griin-
dung und die Schicksale dieser Universitit, dann nach umstindlicher Darstellung des tiber
die Lehrsprache von einer Kommission von Fachminnern abgegebenen Gutachtens? stell-
te der Staatsminister mit Umgehung der theologischen Fakultit, bei welcher immer nur in
lateinischer und teilweise polnischer Sprache gelehrt wurde, folgende Antrige:

In der medizinischen Fakultit habe als Regel die polnische Sprache zu gelten, weil die
Mediziner vornehmlich mit dem Volke zu tun haben und aus ihm hervorgehen, mithin
in einer ihnen vollkommen geldufigen Sprache den Unterricht erhalten sollen, dann weil
gerade in diesem Zweige eine groflere Beteiligung von Studierenden aus den auswirtigen
polnischen Provinzen zu erwarten ist, denen sonst der traktatmiflig garantierte Besuch
der Universitdt verschlossen sein wiirde. Um tibrigens den Studenten die Gelegenheit zu
bieten, sich mit der sehr wichtigen deutschen Literatur in den medizinischen Wissen-
schaften bekanntzumachen, *sollten die Professoren, welche jedes dritten Semester Publi-
ca zu lesen haben, solche in allen Zweigen in der deutschen Sprache sowie auch die
Enzyklopidie der Medizin in deutscher Sprache vortragen, die Specialia dagegen in die-
ser oder in polnischer Sprache vortragen. Die gerichtliche Medizin wire ebenfalls pol-
nisch, jedoch, da der Urtext der diesfilligen Vorschriften deutsch ist, die deutsche Spra-
che ebenfalls in Anwendung zu bringen, und zwar namentlich die Practica und die
Gutachten beim Vortrage der medizinischen Polizei®, vorzuschreiben.

Korrektur Gotuchowskis aus: sollte jeder Professor die Publica im dritten Semester, in der alle Zweige
der deutschen Literatur dargestellt werden, und die Enzyklopidie in deutscher Sprache, die Specialia
in dieser oder in polnischer Sprache vortragen. Nur fiir die gerichtliche Medizin wire, da der Urtext

! Fortsetzung von MK. v. 6. 9. 1860/11I, OMR. 1V/2, Nr. 209, bzw. MK. v. 7. 9. 1860/IV, ebd., Nr. 210.
Die Angelegenheit war seither aufgrund der Auflisung des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht in die
Kompetenz des Staatsministeriums gewechselt. Das mit dem Oktoberdiplom hinausgegebene, in der WiENER
ZEITUNG V. 21. 10. 1860 publizierte Handschreiben an Gotuchowski v. 20. 10. 1860, Husta., Kab.
Kanzlei, CBProt. 174¢/1860 (vgl. MK. v. 16. 10. 1860, OMR. IV/2, Nr. 219, Anm. 28) beaufiragte den
Staatsminister, nach Anhirung von Fachménnern die geeigneten Antrige zu stellen. Zur Einberufung der
Kommission siehe Ava., Unterricht, Pris. 1828/1860.

Zu dieser Kommission siehe auch HEINDL, Universititsreform und politisches Programm 90 f.
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In der rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultit wiren mit Riicksicht auf den Urtext
der Gesetze alle Gegenstinde der spezifisch osterreichischen und deutschen Gesetzge-
bung, also: dsterreichisches biirgerliches und Strafrecht, Zivil- und Strafprozeffordnung,
osterreichische Statistik, Bergrecht, Verwaltungs- und Finanzgesetzkunde, allgemeines
deutsches Recht und deutsche Reichs- und Rechtsgeschichte in deutscher, alle tibrigen
Lehrgegenstinde in polnischer Sprache zu halten, in welcher auch die praktischen Ubun-
gen des Zivil- und Strafprozesses anzustellen wiren. "Um in wenigen Worten die Aus-
fihrung des Antrages zu fassen, die allgemeinen Ficher der rechts- und staatswissenschaft-
lichen Gegenstinde wiren in polnischer, dagegen die strikten Austriaca und speziell
Germanica der Rechtsficher wiren in deutscher Sprache vorzutragen — mit Ausnahme
der Practica in dem Zivilverfahren und in der gerichtlichen Prozedur, wo die Vortrige
polnisch sein miifSten.?

In der philosophischen Fakultit endlich, welche in der Regel fast nur fiir Lehramtskan-
didaten und Mediziner, “mitunter auch fir Juristen® von Wichtigkeit ist, wire als Regel
die polnische Sprache vorzuschreiben, und nur deutsche Sprache und Literatur, wie es
sich von selbst versteht, deutsch; Geschichte und klassische Philologie, fiir welche je zwei
Professoren bestehen, von einem Professor deutsch, von dem andern polnisch vorzutragen
und in den historischen und philologischen Seminarien die praktischen Ubungen in
beiden Sprachen vorzunehmen. Mit Riicksicht auf die deutsche Literatur, mit welcher
sich vornehmlich die Lehramtskandidaten vertraut zu machen hitten, wiren wie bei den
Juristen die Publica deutsch zu halten.

Im allgemeinen war die Konferenz mit diesen Antrigen einverstanden. Nur den Vortrag
der Geschichte und Philologie gleichzeitig in zwei Sprachen finden der Polizeiminister
und Minister v. Lasser nicht fiir zweckmifig, weil eine solche Einrichtung gewéhnlich
dazu fithrt, dafl ein Professor dem anderen die Zuhérer abzujagen trachtet. Der Staats-
minister entgegnete jedoch, dafl diese Einrichtung um der Lehramtskandidaten fir
Gymnasien willen nétig ist, damit sie sich in beiden Sprachen fest machen, indem die
gedachten Gegenstinde im Untergymnasium polnisch, im Obergymnasium deutsch
vorgetragen werden. Es liegt daher im [6ffentlichen] Interesse, dafl jeder sowohl das
polnische als auch das deutsche Kollegium hieriiber hore. Minister v. Lasser duflerte
das Befremden, daf§ an einer polnisch osterreichischen Universitit allgemeines deutsches
Recht und deutsche Rechts- und Reichsgeschichte vorgetragen wird, wo selbe doch kei-
nen praktischen Nutzen gewihrt, enthielt sich aber eines Antrags hierwegen, da dies
Gegenstand des Studienplans ist. Der Leiter des Finanzministeriums endlich be-
dauerte im Interesse der studierenden Jugend, dafl bei der groflen Wichtigkeit ¢der
deutschen Weltliteratur? an einer dsterreichischen Universitit nicht mehr Gelegenheit
zur Pflege deutscher Wissenschaft gegeben wird, ‘und daf§ die eminenten Fortschritte
deutscher Forschung namentlich auf dem Felde der Natur- und Heilwissenschaften der

der diesfilligen Vorschriften deutsch ist, die deutsche Sprache, jedoch mit Zulassung der polnischen
bei den praktischen Ubungen.

Einfiigung Gotuchowskis.

< Einfiigung Gotuchowskis.

dd" Korrektur Pleners aus: deutscher Literatur.
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galizischen Jugend, welche auf die weit zuriickstehende arme polnische Wissenschaft
beschrinkt bleibt und in etwaigen, vielleicht nicht immer gelungenen Ubersetzungen
keinen Ersatz finden wird, mehr oder weniger verschlossen bleiben. Dasselbe gilt von der
Philosophie und Rechtswissenschaft, wo ich ebenfalls sehr gerne einige spekulative und
allgemein wissenschaftliche Ficher in den Hinden deutscher Dozenten wiiflte.© Er glaub-
te aber, bei der nun herrschenden Zeitstromung nicht weiter einwenden zu sollen, ‘eine
spitere Zeit wird die Friichte der Nationalititsbestrebungen in bezug auf allgemein wis-
senschaftliche und humanitire Interessen ins wahre Licht stellen®.

II. Der Staatsminister las den Entwurf des ,Einfithrungspatentes® zur béhmischen
Landesordnung®.

Hiertiber bemerkte Minister Graf Szécsen, er wiirde vorziehen, wenn der feierliche
Akt der Verleihung eines Landesstatutes fiir ein so grofles Kénigreich auch in einer fei-
erlichen Weise eingeleitet und statt der im Entwurfe enthaltenen Ubergangsbestimmun-
gen, namentlich Giber die stindischen Uniformen etc. die Zusicherung aufgenommen
wiirde, dafl Se. Majestit dieses im Sinne des Diploms vom 20. Oktober erlassene Lan-
desstatut bei Allerhochstihrer Kronung zu beschwéren beabsichtigen. Der Staatsmini-
ster entgegnete, er sehe nicht ein, warum das Einfiithrungspatent nicht auch Ubergangs-
bestimmungen enthalten solle, welche jedenfalls notwendig und auch in den bereits
publizierten Landesstatuten enthalten sind. Namentlich beziiglich der Uniformen mufl
eine Bestimmung getroffen werden, damit jeder, dem daran gelegen — und gewif$ ist
jedem dazu Berechtigten daran gelegen, wenn er es auch nicht laut werden 1§t — wisse,
wie es kiinftig mit dieser Auszeichnung zu halten sei. Wiirde gar nichts dariiber gesagt,
so wiirde aus dem Umstande, dafl in den bisher erschienenen Patenten immer davon
Erwihnung getan worden, gefolgert werden, daff man dem béhmischen standischen Adel
diese Auszeichnung nicht gewihren oder gar daff die Regierung sich durch die Ausfille
einiger Zeitungsschreiber habe einschiichtern lassen. Eines kann so wenig als das andere
zugelassen werden. Mufl also doch wegen der Uniformen eine Verfiigung getroffen wer-
den, so ist es gleichgiiltig, ob sie im Patent enthalten oder im anderen Wege erlassen und
verkiindigt wird. Belangend die Kronung und Beschwérung der Landesverfassung, so ist
erstere nach den vorhandenen Staatsakten fiir den Kénig von Bshmen nicht staatsrecht-
lich verpflichtend wie nach der ungrischen Verfassung. In der Verneuerten Landesord-

e—¢

Einfiigung Pleners.
=

Einfiigung Pleners.

3 Vortrag Gotuchowskis v. 5. 12. 1860, AvA., Unterricht, StM. Pris. 4328/1860 (K., in Karton 32) und
StM. Pris. 615/1861 (RS., Karton 33); kurze Zeit spiiter verlor Gotuchowski, der sich in dieser Sache
gegen Thun engagiert hatte, selbst sein Amt, wihrend Thun, der in den stindigen Reichsrat berufen worden
war, das Gutachten iiber den Vortrag Gotuchowskis zu verfassen hatte, Husta., RR., GA. 807/1860 und
GA. 80/1861; Gotuchowskis Nachfolger Schmerling trat aus pragmatischen Griinden den Antrigen seines
Vorgiingers bei, die mit Ab. E. v. 4. 2. 1861 genehmigt wurden, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3965/1860;
Heinot, Universititsreform und politisches Programm 91. Forssetzung MR. v. 15. 7. 1861/Il, Punkt 5
mit Anm. 8, OMR. V/2, Nr. 95.

4 Forssetzung von MK. v. 27. 11. 1860/IV; der Entwurf liegt beim Vortrag v. 5. 12. 1860, AvA., MI., Pri-
sidialakten, Signatur 31, Karton 990, StM. Pris. 4343/1860.
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nung von 1627 wird nur erwihne, daf3, so oft es sich ereignet, daf§ der Kénig von
Bohmen sich kronen lasse, er auch die Landesordnung beschwéren wolle’. Auch in spi-
teren Staatsakten kommt nirgends eine Verpflichtung zur Kronung und Eidesleistung
vor, vielmehr wurde ein Gravamen der bohmischen Stinde von 1791 um Wiedereinfiih-
rung der Landesordnung von 1627 (welche 1764 aufler Wirksamkeit gesetzt wurde) und
um Beschwdrung, daf§ daran nichts geindert werde, zuriickgewiesen®. Der héchstselige
Kaiser Franz II. (I.) bezeichnete zwar beim Regierungsantritte die Krénung als einen der
wesentlichsten Vorziige der kéniglichen Gerechtsame und sicherte seine baldige Ankunft
in Prag zur Vornahme derselben zu, es wird aber auch in dieser Staatsschrift von einer
Verpflichtung dazu nichts erwihnt’. Hiernach glaubte der Staatsminister in dem gegen-
wirtigen Patente nichts davon erwihnen zu sollen, zumal als es Sr. Majestit vorbehalten
bleibt, Sich kronen zu lassen, wenn die bohmischen Stinde darum ansuchen — gleichwie
dies unter Sr. Majestit dem Kaiser Ferdinand I. der Fall gewesen ist®. Es wiire auch sehr
zu besorgen, daf§ bei Erwihnung der Kronung die Bestrebungen der ehemals zur Krone
Bohmens gehorigen Linder zur Wiedervereinigung bezichungsweise zur Griindung eines
grofen tschechischen Reiches wach gerufen wiirden, was denn doch nicht wiinschenswert
sein diirfte’.

Der Polizeiminister war dagegen fiir die Weglassung aller dispositiven Bestimmungen
im Patente, namentlich also tiber Fortdauer der Funktionen des stindischen Ausschusses
bis zur Wahl des neuen, tiber die Uniform und iiber den Vorbehalt, zu feierlichen Akten
die sogenannte Landesversammlung zu berufen. Letzteres zu tun bleibt Sr. Majestdt Ah.
Belieben jederzeit anheimgestellt, und die Bestimmungen tiber den Ausschuf§ und die
Uniformen kénnen fiiglich in besonderen, jedoch ebenfalls zu publizierenden Erldssen
an den Statthalter hinausgegeben werden. Was jedoch die Krénung betrifft, so wird sie
nach der Uberzeugung des Votanten, wenn nicht frither, doch zuverlissig auf dem ersten
Landtage erbeten werden, und darum hitte er gewiinscht, daf§ eine Andeutung der Ah.
Geneigtheit Sr. Majestit, Sich kronen zu lassen, in das Patent aufgenommen wiirde,
damit, wenn dariiber nichts gesagt wird, nicht die Vermutung entstehe, Se. Majestdt

wollen dieselbe ganz beseitigen'?.

5 Zur Verneuerten Landesordnung von 1627 siehe z. B. BosL, Handbuch 2, 287; HoenscH, Geschichte

Bohmens 227 ff.

Eine formelle Aufhebung oder AufSerkrafisetzung der Verneuerten Landesordnung hat es nicht gegeben, wohl

aber wurden 1763/64 zentralistische Reformen in Verwaltung und Rechtsprechung in den bihmischen

Liindern durchgefiibrt. In den Verhandlungen auf dem Landtag von 1790/91 wollten die Stinde auf die

Rechtslage von 1764 als Normalia zuriickkehren. Dem gab Kaiser Leopold II. nur teilweise statt, Bost,

Handbuch 2, 499 und 525; HoenscH, Geschichte Bohmens 280 und 306; TomaN, Das bohmische

Staatsrecht 181-200.

7 Zur Kronung Kaiser Franz II. zum bohmischen Konig am 9. 8. 1792, Bost, Handbuch 2, 500; Hoensch,
Geschichte Bohmens 308.

8 Zur Kronung Kaiser Ferdinand 1. zum bohmischen Konig am 7. 9. 1836 siehe BosL, Handbuch 2, 592;

HogenscH, Geschichte Bohmens 315.

Zu der hier angedeuteten Frage des historischen bohmischen Staatsrechts siehe Urrus, Die Ausprigung der

Idee des historischen bohmischen Staatsrechtes 545 —554.

Zur Bitte des bohmischen Landtags von 1861, Kaiser Franz Joseph mdige sich zum Kinig von Bihmen

krinen lassen, URBAN, Die tschechische Gesellschaft 1, 240.
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Nach dem Erachten des Ministers v. Lasser hitte das Patent alle jene Bestimmungen
zu enthalten, welche auf den Landtag selbst Bezug nehmen, also, daf§ die Einleitungen
zum baldmaéglichen Zusammentritte getroffen werden sollen, daf§ der bisherige stindi-
sche Ausschufl seine Funktionen bis zur Wahl des neuen Landesausschusses fortzufiihren
habe; und dann wire in die Bestimmung {iber die Berufung der sogenannten allgemeinen
Landesversammlung zu feierlichen Akten die ,althergebrachte Kronung® etwa in der Art
einflieflen zu lassen, daf sich Se. Majestit die Berufung jener Versammlung bei der alt-
hergebrachten Kronung vorbehalten. Von einem Krénungseide wire nichts zu erwihnen,
weil seit der Errichtung des dsterreichischen Kaisertumes sich die Stellung des Monarchen
zur Krone Boshmens wesentlich gedndert hat und dort nicht mehr jene staatsrechtlichen
Bezichungen bestehen, welche bei Ungern vorwalten diirften. 8Wiirden Se. Majestit den
Moment zur Krénung in Bohmen gekommen sehen, wobei immerhin ein Eid nicht wohl
aus dem Zeremoniell weggelassen werden kann, dann kénnte man erwigen, ob die alte
Formel des Eides noch anwendbar sei; prinzipiell sei aber darauf zu halten, dafd nicht
eigentlich ein Eid auf die bohmische Verfassung zu leisten und der Krénungsakt durch-
aus nicht als ein Erfordernis der zur Ubernahme und formell vollstindigen Ausiibung
der landesherrlichen Gewalt aufzufassen sei.8 Dagegen hitte die Bestimmung {iber die
Uniform wegzubleiben, weil sie nicht in unmittelbarem Zusammenhange mit dem Land-
tag steht, sondern nur gelegenheitlich mit ins Patent aufgenommen ist und weil hier das
Beispiel von den Landesordnungen fiir Kirnten und Krain nicht mafigebend sein diirfte,
indem fiir diese Linder "den Uniformsgebrauch! beschrinkende Bestimmungen beliebt
wurden, wihrend dies bei Bohmen nicht der Fall ist. In dieser Form des Patentes verei-
nigten sich sowohl der Polizeiminister als auch Minister Graf Szécsen (der tibri-
gens um des Reichsrates willen auch die Beschwérung der Landesordnung bei der Krs-
nung befiirwortete) und FML. Ritter v. Schmerling mit dem Antrage des Ministers
Ritter v. Lasser.

Der Leiter des Finanzministeriums war bei dem Umstande, daf es sich um ein
Patent zur Einfithrung der Landesvertretung handelt, fiir die Weglassung aller Nebenbe-
stimmungen mit der einzigen Ausnahme derjenigen, welche wie die, ,,daf8 die Einleitun-
gen zur baldmoglichen Berufung dieser Landesvertretung zu treffen seien®, in unmictel-
barer Beziehung zu dieser Vertretung selbst stehen. Beziiglich der Kronung wiirde er, falls
Se. Majestdt nicht etwa schon einen Beschluf§ zu fassen geruht hitten, die Frage also noch
offen wire, gegen dieselbe zu stimmen sich erlauben, weil die Kronung, welche in der
offentlichen Meinung nicht als eine blofSe Zeremonie, sondern als ein Akt der Bekrifti-
gung der Landesverfassung gelten soll, in dieser Weise zur Zersplitterung der Majestit
und zur Vernichtung der Idee von der Einheit des Reiches fiihren wiirde, wenn fiir das
gesamte Reich keine Kaiserkronung und keine Beschworung der Reichsverfassung statt-
zufinden hat. ‘Bei dem bloflen Zeremoniell der Krénung wird es nicht sein Bewenden
haben, es wird auch die Beeidigung folgen, und diese Handlungen werden sich nicht
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Einfiigung Lassers.
Korrektur Lassers aus: hierwegen.
Einfiigung Pleners.
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blof§ auf Bohmen beschrinken, sondern auch in anderen Kronlindern verlangt werden,
ein Vorgang, welchen ich mit der Wiirde de Kaisers nicht vereinbarlich finde. Zum Kai-
ser von Osterreich sollen die Abgeordneten seiner Volker in seine Hofburg nach Wien
kommen, nicht aber soll der Kaiser zu seinen verschiedenen Vélkern reisen und Sich
ihnen dort vorstellen. Ich kann mir eine Kaiserkronung in Wien mit der Wiirde des
Monarchen vereinbarlich denken, nicht aber eine Vervielfiltigung von derlei Akten in
den einzelnen Lindern. In Ungarn besteht ein besonderes diesfilliges staatsrechtliches
Verhiltnis, es soll aber der darauf dort basierte Zustand nicht unnétigerweise auf die
anderen Kronlinder iibertragen werden.!

Schliefflich kam Minister Graf Szécsen auf seinen schon wiederholt geduflerten
Wunsch, Se. Majestit geruhen die Beratung der Grundprinzipien aller Landesstatute
durch das neue Ministerium zu gestatten!', nochmals umso mehr zuriick, als er, nachdem
sein Antrag wegen Konstituierung zweier gesonderter Landtagskérper fiir Bshmen in der
Minoritit geblieben, an dessen Stelle die Berufung simtlicher Fideikommifibesitzer Boh-
mens in den Landtag mit Virilstimmen und eine entsprechende Vermehrung der iibrigen
Stimmenzahl im Verhiltnis der Vermehrung der Stimmen der FideikommifSbesitzer
vorschlagen wiirde, und als der Ministerprisident der Krone das in auswirtigen Staa-
ten iibliche Recht, lebenslingliche Vertreter wie in den Reichsrat so auch in die Landta-
ge zu bestimmen, vindizieren zu sollen erachtete!®.

Wien, am 30. November 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 6. Dezember 1860.

- Einfiigung Szécsens.

1 Vel. MK. v. 3. und 5. 11. 1860 (= Sammelprotokoll Nr. 226), Anm. 9.

12 Gotuchowski legte zwar das Landesstatut fiir Bohmen mit Vortrag v. 5. 12. 1860, Pris. 4343, dem Kaiser
vor, doch wurde dieser Vortrag laut Eintragung im Protokollbuch der Kabinettskanzlei unter KZ. 3974/1860
am 7. 12. 1860 von Rechberg zuriickgenommen; er liegt in AVA., vgl. oben Anm. 4. Fortsetzung zu Bihmen
MK. Iv 31. 1. 1861.
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Nr. 237 Ministerkonferenz, Wien, 2. Dezember 1860

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. Erzherzog Rainer 11. 12., (Rechberg
5. 12.), Gotuchowski 7. 12., Mecséry 7. 12., Degenfeld 8. 12., Lasser 9. 12., Szécsen, Sokéevié
[BAE. feblt], Szégyény, Plener 10. 12.; abw. Vay.

L. Bitten der Banalkonferenz: 1. Geschiftssprache bei der Statthalterei und bei der Banalta-
fel, 2. Bildung einer kroatischen Hofkanzlei, 3. Organisierung der Komitate, 4. Wiederver-
einigung Dalmatiens mit Kroatien. II. Widerlegung der Geriichte tiber den Verkauf Vene-
digs.

KZ. 4032 — MCZ. 666

Protokoll der Ministerkonferenz am 2. Dezember 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr. Ma-
jestit des Kaisers.

I. Se. Majestit der Kaiser geruhten die vier durch eine Deputation gestellten Bitten
der kroatischen Banalkonferenz als den Gegenstand der Konferenzberatung Ah. zu be-
zeichnen'.

1. Der Gebrauch der kroatischen Sprache im Dienste der Landesstelle und der Banalta-
fel auf dieselbe Weise wie jener der ungarischen Sprache bei der Statthalterei zu Ofen?.
Gegen diese Bitte wurde von keiner Seite eine Erinnerung erhoben, und Se. k. k. apost.
Majestit geruhten Allerhochstsich fiir deren unmittelbare Gewihrung Ag. zu entschei-
den.

2. Ausscheidung der kroatischen Angelegenheiten aus den Agenden des Staatsministeri-
ums und provisorische Ubertragung derselben wie auch der administrativen Justizgeschif-
te an eine eigene kroatische Hofkanzlei, deren Chef Mitglied der Ministerkonferenz ist.
Der Banus motivierte die Ah. Gewihrung dieses sehnlichen Wunsches durch die poli-
tische Notwendigkeit, Kroatien fiir die Zeit, welche bis zur Entscheidung seines Verhilt-
nisses zu Ungarn verlaufen wird, gewissermaflen auf einen neutralen Boden zu stellen.
Die oberste Leitung der kroatischen Angelegenheiten mag nun bei dem Staatsministeri-
um bleiben oder an die ungarische Hofkanzlei abgetreten werden, man wird im Lande
damit stets unzufrieden sein, weil man besorgen wird, dafl diese Leitung nicht unpartei-
isch, sondern im Sinne des Anschlusses an die eine oder die andere Lindergruppe statt-
findet. Se. Majestit der Kaiser diirften daher diese wesentlich beruhigende Einrichtung,
welche jedenfalls nur ein Provisorium wire, Ag. zu genehmigen geruhen.

Der Ministerprisident und der Staatsminister erhoben gegen die Bildung einer
kroatischen Hofkanzlei die Bedenken, daf dieselbe 1. eine Abdnderung der strenge fest-
zuhaltenden Ah. Bestimmungen vom 20. Oktober begriinde, 2. daf§ hieraus Exemplifi-
kationen hervorgehen wiirden, und 3. dafl der kroatischen Geschifte relativ zur Stellung

! Fortsetzung von MK. v. 27. 11. 1860/I. Die Deputation war am 2. 12. 1860 um 12 Uhr mittags emp-
fangen worden, HusTA., Zeremonialprotokoll 1860; WIENER ZEITUNG v. 13. 12 1860 (A.). Bericht iiber
die Bitten WIENER ZEITUNG v. 8. 12. 1860 (M.).

2 Im Handschreiben an Vay v. 20. 10. 1860, Husta., CBProt. 177¢/1860, BERNATZIK, Verfassungsgeset-
ze Nr. 64, war die ungarische Sprache zur inneren Amits- und Verkehrssprache der Statthalterei und der
untergeordneten politischen Behirden erkliirt worden.
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und zum Personale einer ,Hofkanzlei“ viel zu wenig wiren. Die Beunruhigung im Lan-
de diirfte sich aber einfach durch die Ah. Anordnung beheben lassen, daf§ der Banus zur
Beratung der Kroatien betreffenden Organisationsangelegenheiten stets in die Minister-
konferenz einberufen werde. Se. k. k. Hoheit der durchlauchtigste Herr Erzherzog
Rainer stimmte ebenfalls gegen die Bildung einer kroatischen Hofkanzlei. Minister
Graf Szécsen bedauert, daf§ der Hofkanzler Baron Vay bei der Beratung dieser wichti-
gen Angelegenheit nicht zugegen sei. Wenn auf diese Bitte eingegangen werden sollte,
erschiene moglichste Vorsicht in der Form nétig, um in Ungarn nicht zu verletzen und
auch durch das Verhandeln mit einer Konferenz nicht ein gefihrliches Pricedens zu
begriinden. Vielleicht lige ein Auskunftsmittel darin, eine kroatische Sektion des Staats-
ministeriums directe der Ministerkonferenz unterzustellen. Der Hofkanzler v.
Sz8gyény wiirde aus dhnlichen Griinden wie die Vorstimmen raten, dem nicht vom
kroatischen Landtage, sondern von der Banalkonferenz ausgegangenen Wunsche nicht
zu willfahren, indem man in der Gewihrung bereits eine negative Prijudizierung des
kiinftigen Verhilenisses von Kroatien zu Ungarn wird erkennen wollen. Kroatien habe
nie eine Kanzlei gehabt, nur in den [siebzehnhundert]siebenziger Jahren bestand ein
,Consilium Croatico-Slavonico-Dalmaticum“.

Der Polizeiminister, Minister v. Lasser und Reichsrat v. Plener fanden dagegen,
dafl die Bildung einer kroatischen Zentralbeh6rde mit dem Wesen der Ah. Bestimmun-
gen vom 20. Oktober nicht im Widerspruche stehe und daf§ die Verhiltnisse, welche eine
zeitweise Isolierung der obersten Leitung als notig erscheinen lassen, hier so exzeptionell
sind, daf§ darauf keine Beispielsfolgerungen gebaut werden kénnen. Der politische Stand-
punke sei hiebei der entscheidende und diirfte die vom administrativen Standpunkte
dagegen zu erhebenden Anstinde weitaus tiberwiegen.

Der Banus FML. Baron Sok&evi¢ klirte auf, dafl die nach uralten Gewohnheiten
von ihm zusammengesetzte Banalkonferenz gemifd des usus nicht unberechtigt erscheine,
ihre Bitten Sr. Majestit dem Kaiser durch den Ban zu Fiiffen zu legen. Es wird nur eine
provisorische administrative Isolierung des Landes gewiinscht, damit es, frei von dem
Einflusse der Nachbarlidnder, sich tiber die Anschluf$frage entscheiden kénne. Gegenwir-
tig sei Kroatien diesfalls Siebenbiirgen gegeniiber im Nachteile. Andererseits gehen auch
die Begehren nicht so weit, daf§ fiir den Prisidenten der kroatischen Zentralbehorde
permanent Sitz und Stimme in der Ministerkonferenz angestrebt werde. Man begniigt
sich vielmehr damit, dafl er den Beratungen in kroatischen Angelegenheiten beigezogen
werde, um in der Konferenz den eigentiimlichen Verhilnissen des Landes die geeignete
Beriicksichtigung zu verschaffen.

1767 errichtete Maria Theresia nach dem Vorbild des ungarischen Statthaltereirates das Consilium regium
in regnis Dalmatiae, Croatiae et Slavoniae als zentrale Landesverwaltungsbehirde. Das Consilium bemiih-
te sich um die Hebung von Landwirtschaft und Manufakturwesen. 1779 wurde es wieder aufgelist, seine
Kompetenzen betreffend Kroatien wurden dem ungarische Staathaltereirat iibetragen, GupuLescu, The
Croatian-Slavonian kingdom 198; KessLER, Politik, Kultur und Gesellschaft in Kroatien und Slawoni-
en 10, 218 und 253; KiszLING, Die Kroaten 44.

4 Zur Ernennung eines siebenbiirgischen Hofkanzlers sieche MK. v. 24. 11. 1860/I11.
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Nach lingerer Erérterung der Frage geruhten Se. k. k. apost. Majestdt Allerhchst-
sich dafiir zu entscheiden, daf$ eine kroatische Hofkommission mit einem Hofkommissir
an der Spitze zur Leitung der bisher im Staatsministerium behandelten kroatischen An-
gelegenheiten, dann der administrativen Justizsachen bestellt werde. Der Hofkommissir
hitte seine Vortrige direkt an Se. Majestdt zu erstatten und wiirde in den Ministerkon-
ferenzen bei Beratung kroatischer Angelegenheiten Sitz und Stimme erhalten. Der Mi-
nister Graf Szécsen wurde von Sr. Majestit Ah. beauftragt, den Entwurf des tiber die
Bitten der Banalkonferenz an den Ban zu richtenden Ah. Handschreibens zu verfassen.

3. Baldige Konstituierung der Komitate und Wahl der Obergespine.

Nachdem von keiner Seite dagegen eine Erinnerung erhoben wurde, geruhten Se. Ma-
jestit der Kaiser die Ah. Absicht auszusprechen, dieser Bitte Ag. zu willfahren, jedoch in
der Art, daf§ bei der territorialen Abgrenzung der Komitate die dermaligen Landesgrenzen
beobachtet wiirden, wogegen es keinem Anstande unterliege, im Inneren Kroatiens auf
die fritheren Komitatsgrenzen zuriickzugehen.

4. Wiedervereinigung Dalmatiens, dann der ehemals kroatischen Distrikte Istriens wie
auch der exkroatischen Inseln im Quarnero mit Kroatien.

Der Staatsminister fand die Anspriiche auf Istrien zu weitgehend, staatsrechtlich nicht
begriindet und zudem, ohne Vernehmung der Istrianer, niche erfiillbar. Die Anspriiche
auf Wiedervereinigung Dalmatiens sind auch keineswegs auf alle Bestandteile dieses
Kronlandes nachweisbar, welches mit dem , kroatischen Dalmatien® nicht ganz identisch
ist. Manche Teile des letzteren sind nicht im Besitze Osterreichs, andererseits haben
Ragusa, Cattaro und einige Teile des exvenezianischen Dalmatiens niemals zu Kroatien
gehort. Bei diesem Umstande, und da das heutige Dalmatien ein selbstindiges Kronland
ist und somit eine eigene Landesvertretung zu erwarten hat, konne der Staatsminister
nicht darauf einraten, daf§ die sogenannte Wiedervereinigung, zumal ohne Vernehmung
der Dalmatiner Landesvertretung, blofl {iber cinseitiges Begehren der Banalkonferenz
Allerhochstenortes verfligt werde. Ferner wire auch die Entscheidung tiber den Anschluf§
Kroatiens an Ungarn vor dieser Vernehmung abzuwarten.

Der Polizeiminister sprach sich in dhnlicher Weise aus und glaubte, es diirfte blof die
Ah. Geneigtheit zu dieser Vereinigung, wenn sie von Dalmatien gewiinscht werden wiir-
de, ausgesprochen werden. Der Ministerprisident fand die Vereinigung dieses Kron-
landes, in welchem riihrige revolutionire Elemente nach Italien gravitieren, mit Kroatien
aus politischen Griinden wiinschenswert. Nichtsdestoweniger schiene es nicht unbedenk-
lich, jetzt durch Stellung der Anschlufifrage in Dalmatien Agitationen hervorzurufen.
Der Kriegsminister wiirde jedenfalls die Entscheidung tiber diesen Punkt bis zu dem
Zeitpunkte vertagen, wo tiber den Anschluf§ Kroatiens an Ungarn entschieden sein wird.
Das Experiment einer Abstimmung im Lande iiber die Anschlufifrage diirfte gegenwirtig
bei der geringen Bildungsstufe der Morlaken ein gewagtes sein. Wie will man den Wiin-
schen dieser Bevolkerung Worte leihen? Der Leiter des Justizministeriums erkann-
te die Vereinigung Dalmatiens mit Kroatien als vom allgemeinen 6sterreichischen Stand-
punkte wiinschenswert an. Selbst in Ungarn konnte die MafSregel wegen der Aussicht
auf diesen weiteren Zuwachs nur willkommen sein. Eine staatsrechtliche Notwendigkeit,
die Bevolkerung Dalmatiens — ecines durch Ereignisse der neuen Zeit aus heterogenen
Elementen zusammengewiirfelten kiinstlichen Konglomerats — vorldufig zu befragen,
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scheine zwar nicht vorhanden zu sein. Ein gegenwirtig hieriiber zu fassender Ah. Be-
schluf$ wiirde [aber] in dem Patente vom 7. April 1850 (mit dem kroatischen Landtags-
abschiede, RGBI. [Nr. 244/1850] S. 995, Abschnitt 5) einen Anhaltspunkt finden, indem
damals Ah. ausgesprochen worden ist, dafl tiber den Anschluff Dalmatiens und die Be-
dingung desselben von den Abgeordneten Dalmatiens und der kroatisch-slawonischen
Landeskongregation, vorbehaltlich der Ah. Sanktion, verhandelt werden soll. An dies
ankniipfend, diirfte die eigentliche Entscheidung dem Zeitpunkte vorbehalten werden,
wo die Anschluflfrage an Ungarn entschieden sein wird. Hiezu diirfte seinerzeit nicht die
Einberufung eines Landtages auf Grundlage cines zu erlassenden Statuts, sondern blof§
die Erlassung einer Wahlordnung fiir *Abgeordnete aus Dalmatien® notwendig werden.
Minister Graf Szécsen tritt im wesentlichen den Ansichten der Vorstimme bei, da er
im Diplom vom 20. Oktober, worin die Aufrechthaltung der Individualitit aller Kron-
lander nicht ausgesprochen wurde, kein Hindernis dagegen erblicke. Bei dem Akte der
Vereinigung miisse seinerzeit die Untrennbarkeit dieses Teiles von der Monarchie "nach
der Pragmatischen Sanktion® gehérig gewahrt werden. Reichsrat v. Plener findet den
vom Minister Ritter v. Lasser angedeuteten Anhaltspunkt ganz angemessen, hitte aber
doch staatsrechliche Bedenken dagegen, die Vereinigung ohne Anhérung des Landes
auszusprechen. Se. k. k. Hoheit der Herr Erzherzog Reichsratsprisident teilte
gleichfalls diese Meinung, “indem er seine Ansicht dahin aussprach, daff er nicht glaube,
dafl es nach Erlassung des Diplomes vom 20. Oktober d. J. angezeigt sei, eine so weit-
gehende Entscheidung tiber die kiinftige Stellung eines Kronlandes zu treffen, ohne
dessen gesetzliche Vertreter hieriiber gehdrt zu haben.©

Der Staatsminister erinnerte daran, daff das Kénigreich Dalmatien nach dem Diplom
vom 20. Oktober, wovon es auch ein Exemplar erhalten wird, Anspruch auf Verleihung
eines eigenen Landesstatuts habe. Die administrative Vereinigung beider Linder biete
grofle Schwierigkeiten’. Der Banus bemerkte, daf§ in Kroatien blof§ die Vereinigung der
Administration in ihren Spitzen gewiinscht werde.

Nachdem der Ministerprisident bemerke hatte, daff FML. Mamula, obgleich ein
Slawe, gegen die Vereinigung Dalmatiens eingenommen sei und es sehr angezeigt wire,
vor der definitiven Entscheidung tiber die Frage seine auf genaue Kenntnis der Verhilt-
nisse gestiitzte Meinung zu vernehmen, geruhten Se. k. k. apost. Majestit die Ah.
Absicht auszusprechen, denselben nach Wien einzuberufen. Einstweilen sei der Banal-
konferenz die Ah. Geneigtheit auszusprechen, die Wiedervereinigung Dalmatiens nach
Anhérung der Bewohner desselben zu bewilligen®.

II. Se. Majestit der Kaiser geruhten auf die Notwendigkeit hinzuweisen, den stets neu
auftauchenden Behauptungen, daf§ Osterreich Venetien verkaufen solle und werde, ein

a-a
b-b

c—C

Korrektur Lassers aus: die Abgeordneten.
Einfiigung Ransonnets.
Signierte Einfiigung Erzherzog Rainers.

Das Landesstatur fiir Dﬂ[mzztim“wurde erst unter Gotuchowskis Nachfolger Schmerling im Ministerrat
vorgelegt, MR. v. 12. 2. 1861/I, OMR. V/1, Nr. 5.
6 Fortserzung MK. v. 4. 12. 1860/I.
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bestimmtes Dementi entgegenzusetzen’. Diese Geriichte gehen aus den Blittern des
Auslandes in die 6sterreichischen iiber und schaden uns wesentlich. Daf Osterreich
seiner militdrischen Stellung wegen Venetien um keinen Preis aufgeben konne, habe selbst
eine Autoritit aus dem feindlichen Lager, Marschall Niel, anerkannt®.

Der Ministerprisident fithrte weiters an, dafl der fortdauernde Besitz Venedigs fiir
Osterreich nicht blof§ eine Sache des Ehrenpunktes und der strategischen Opportunitit,
sondern selbst des wohlverstandenen finanziellen Interesses sei, indem man bei Aufge-
bung dieses Landes zum Schutze der benachbarten Kronlinder ausgedehnte Befestigun-
gen an den neuen Staatsgrenzen mit ungeheurem Aufwande auffithren, diese Plitze ar-
mieren und mit zahlreichen Besatzungen versehen miifite, was weit mehr als den zu er-
zielenden Kaufpreis ausmachen wiirde.

Der Staatsminister glaubte, daf§ es, nach dem in der ,Donau® bereits gegebenen De-
menti’ geniigen diirfte, den Journalen die wiederholte Besprechung des Verkaufes zu
verbieten. Der Polizeiminister wiirde jedoch eine positive Erklirung in der Wiener
Zeitung jedenfalls fiir wirksamer halten. Der Leiter des Finanzministeriums legte
einen hohen Wert darauf, daf§ der Artikel nichts Provozierendes enthalte, woraus man
kriegerische Velleititen folgern kénnte. Man diirfte sich darauf beschrinken, zu sagen,
dafl die Geriichte {iber das Bestehen von Verhandlungen wegen des Verkaufs von Venedig
unwahr seien. Der Ministerprisident, der diese Erklirung mancherlei Deutungen
zulassend und nicht positiv genug fand, behielt sich vor, dariiber einen positiveren Arti-
kel zu entwerfen.

Se. Majestit der Kaiser geruhten Ah. zu befehlen, daf§ die Zeitungen, die nach
Veroffentlichung des Artikels noch den Wunsch eines Verkaufes von Venedig aussprechen

sollten, zu bestrafen seien'®.

Wien, am 5. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 14. Dezember 1860.

Der politische Hintergrund fiir diese Geriichte waren die Kombinationen, die vor allem von Napoleon III.
in Paris, aber auch in London iiber die italienische Frage und iiber die europiiischen Gebiete des Osmanischen
Reiches angestellt wurden, siehe dazu z. B. Ost-DEuTscHE Post v. 4. 12. 1860; Braas, Italienische
Frage 186; GOTTsMANN, Venetien 18591866, 162 und 505; SENNER, Donaufiirstentiimer als Tausch-
objekt 167-177.

8 Der franzisische General Adolphe Niel (1802—1869) hatte im Feldzug von 1859 das 4. Armeekorps befeh-
ligt. Wegen seiner Erfolge bei Magenta und Solferino war ihm der Titel Marschall von Frankreich verliehen
worden. 1867 wurde er franzisischer Kriegsminister.

DoNAU-ZEITUNG v. 29. 11. 1860. Der Artikel iiber angebliche Unterhandlungen zur Abtretung Venetiens
hatte so geendet: Dicjenigen kennen Osterreich schlecht, welche sich einbilden, daf§ es jemals um sein
gutes Recht markten lasse. Siehe auch WIENER ZEITUNG v. 29. 11. 1860 (A); OsT-DEUTSCHE POST v.
30. 11. 1860 unter Tagesneuigkeiten.

19 Im nichtamtlichen Teil der WIENER ZEITUNG v. 4. 12. 1860 (M.) erschien folgendes Dementi: Wir sind
ermichtigt, zu erkliren, daf§ die in der jiingsten Zeit von der Tagespresse verbreiteten Geriichte iiber
Unterhandlungen, welche zum Zwecke der Abtretung der venezianischen Provinzen gegen eine Geldent-
schidigung eingeleitet worden wiren, jeden Grundes entbehren, und daf§ selbstverstindlich von Un-
terhandlungen, die den Verkauf eines Kronlandes zum Gegenstand hitten, keine Rede sein kann; siehe
auch Braas, Problema Veneto 1, Nr. 151.
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RS.; 2 Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. Erzherzog Rainer 11. 12., (Rechberg
6. 12.), Gotuchowski 7. 12., Mecséry 7. 12., Degenfeld 8. 12., Lasser 9. 12., Szécsen 9. 12.,
Sokcevic [BAE. fehlt], Szégyény, Plener 10. 12.; abw. Vay.

L. Bitten der Banalkonferenz: 1. Geschiftssprache, 2. kroatische Hofkanzlei, 3. Organisierung
der Komitate, 4. Wiedervereinigung Dalmatiens mit Kroatien. II. Nachsicht der heurigen
Rekrutierung fur Triest. III. Ruminische Nationalversammlung.

KZ. 4033 — MCZ. 667

Protokoll der Ministerkonferenz am 4. Dezember 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr. Ma-
jestidt des Kaisers.

I. Minister Graf Szécsen las den infolge des in der Konferenz am 2. d. M. erhaltenen
Ah. Befehls verfaf§ten Entwurf eines Ah. Handschreibens an den Ban von Kroatien,
womit die Ah. Beschliisse tiber die Bitten der Banalkonferenz kundgegeben werden
diirften’.

1. Bitte: die Geschiftssprache bei der Statthalterei und Banaltafel betreffend.

Der referierende Minister bemerkte, er habe geglaubt, in den Ah. Erlaf§ ausdriicklich den
Vorbehalt aufnehmen zu sollen, daf es jedermann unbenommen bleibe, wie bisher Ein-
gaben in jeder der im Lande tiblichen Sprachen zu tiberreichen. Der Fortbestand dieses
Rechtes sei zwar selbstverstindlich, allein, in bewegten Zeiten wie die gegenwirtigen
erscheine es ritlich, auch den durch die Leidenschaften etwa zu versuchenden MifSdeu-
tungen Allerhdchster Erldsse vorzubeugen.

Se. Majestit der Kaiser geruhten den Entwurf der Erledigung dieser Bitte im we-
sentlichen mit den Modifikationen Ag. zu genchmigen, daff 1. die Statthalterei und
Banaltafel, um deren Geschiftssprache es sich hiebei ausschliefend handelt, darin aus-
driicklich genannt werden, und daff 2. der Ausdruck ,im Verkehr mit den politischen
und Gerichtsbehorden® gebraucht werde, weil, wie Minister Ritter v. Lasser geltend
machte, diese prizisere Textierung einerseits die Amtskorrespondenz der Landesbehdrden
nach oben in sich begreift und andererseits jede Deutung ausschlie3t, als ob auch mit
den Finanz- und Militirbehérden kroatisch korrespondiert werden kénne.

2. Bitte: Die Bildung einer provisorischen kroatischen Hofkanzlei.

Minister Graf Szécsen bemerkee, bei der Textierung darauf Bedacht genommen zu
haben, dafl daraus nicht die Konzentrierung anderer als der politischen Geschifte — na-
mentlich der Polizeiangelegenheiten — bei der kroatischen Hofkommission gefolgert
werden kdnnen.

Nachdem jedoch der Leiter des Justizministeriums erkldre hatte, dafl ohne Anstand
auch die Geschifte der administrativen Justiz, jedoch mit Vorbehalt der Kompetenz des
Obersten Gerichtshofes, bei der kroatischen Hofkommission so wie bei der ungarischen
Hofkanzlei behandelt werden kénnten, und der Staatsminister sich auch mit der

! Entwiirfe mit handschriftlichen Korrekturen Szécsens sowie K. und RS. eines Vortrags liegen im Aktennach-

lafS des Ministers Szécsen, MoL., D 284, Fasz. 1, Mappe E — Kroatische Angelegenheit.
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Uberweisung der kroatischen Medizinal-, dann der Kultus- und Unterrichtsangelegen-
heiten einverstanden gedufSert hatte, geruhten Se. k. k. apost. Majestit anzuordnen,
dafl dieser Teil des Ah. Handschreibens hiernach textiert, aber zugleich, nach dem An-
trage des Hofkanzlers v. Sz8gyény, beziiglich der Unterrichtsangelegenheiten die
durch die Bildung des Unterrichtsrates bedingte Begrenzung ausgedriickt werde.
Schlieflich nahm der Ban Baron Soké&evi¢ fiir den Chef der kroatischen Hofkommis-
sion den Titel ,Prasident” in Anspruch, wogegen kein Anstand erhoben ward.

3. Bitte: Organisierung der Komitate und Wahl der Obergespine.

Uber die von Se. k. k. apost. Majestit Ah. gestellte Frage, ob von der Begrenzung
der Komitate nichts zu sagen sei, duflerte der Ban, dafl hiezu keine Notwendigkeit vor-
handen wire.

4. Bitte: die Wiedervereinigung Dalmatiens.

Der Kanzler v. Sz8gyény fand, daf§ die im vorgelesenen Entwurfe ausgedriickte po-
sitive ,Ah. Gutheiflung der Wiedervereinigung im Grundsatze® zu weit gehe, indem Se.
Majestit Allerhochstsich in der letzten Konferenz blof§ fiir eine Ah. Geneigtheit ausge-
sprochen haben, die Wiedervereinigung zu genehmigen, wenn der Wunsch auch von
Dalmatien gehegt wird. Selbst das Ah. Handschreiben vom 20. Oktober, die Woiwod-
schaft betreffend, enthalte keinen so positiven Ausspruch, obgleich es sich hiebei nicht
um ein besonderes altes Kronland, sondern nur um einen Verwaltungsbezirk handelt?.
Die Minister Graf Degenfeld und Baron Mecséry, dann Reichsrat v. Plener teilten
diese Meinung, letzterer mit dem Bemerken, daf§ bei ausschliefender Annahme eines so
weit zurlickreichenden historischen Prinzips auch der Anspruch auf Inkorporierung
Galiziens mit Ungarn begriindet werden konnte! Uberhaupt diirfte diese Bitte umso
unbedenklicher ganz dilatorisch erledigt werden, da ja die drei anderen Bitten der Banal-
konferenz von Sr. Majestit Ag. gewihrt werden.

Minister Ritter v. Lasser wiirde folgende Textierung vorschlagen: ,Beziiglich der
niheren Verbindung von Kroatien, Slawonien und Dalmatien bin Ich geneigt, auf die
vorgebrachten Wiinsche einzugehen.“ Die ,nihere Verbindung® geht namlich nicht so-
weit als die Wiedervereinigung und ist auch mit einer gewissen administrativen Schei-
dung vereinbar. Ubrigens sei die Frage, ob Dalmatien ein eigenes Kronland fiir sich
bildet, stets als eine offene behandelt worden. In der Reichsverfassung vom 4. Mirz 1849,
§ 1, wurde Dalmatien in einer Gruppe mit Kroatien, Slawonien, Fiume und dem kroa-
tischen Kiistenlande genannt. Ein bestimmrter Ah. Ausspruch dariiber ist auch seitdem
nicht erfolgt und Dalmatien erhielt auch keine eigene Landesverfassung.

Der Banus machte aufmerksam, daf eine blof§ ganz vage Zusicherung tiber die Verei-
nigung Dalmatiens keinen befriedigenden Eindruck in Kroatien machen kénne, nach-
dem der Landtag von 1848 darum petitoniert und der Landtagsabschied (das Ah. Patent
vom 7. April 1850, RGBL. [Nr. 244/1850] Seite 993) bereits Verhandlungen dariiber
angeordnet hat, welche noch nicht begonnen haben.

Im Laufe der hieriiber gepflogenen lingeren Erérterung schlug Minister Graf Szécsen
vor zu sagen: ,,Se. Majestit erwarten, daf8 die beziiglichen Antrige des kroatischen Land-

2 Handschreiben an Rechberg Husta., CBProt. 161¢/1860, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 68.
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tages erneuert werden und Allerhdchstdieselben wiirden dann nach Erhebung der Ver-
hiltnisse in Dalmatien etc.”, wogegen der Leiter des Finanzministeriums einwen-
dete, daff so das ganze Gewicht einseitig auf den Antrag des kroatischen Landtages gelegt
wiirde. Der Staatsminister hielt an seinem fritheren Antrage fest, dafl bloff die Ah.
Geneigtheit auszusprechen sei, mit dem Vorbehalte, die Landtage beider Lander dariiber
zu vernehmen. Die Banalkonferenz kénne er im vorliegenden Falle niche als tiber diese
Frage kompetent betrachten. *Es verstofle gegen die Begriffe des Rechtes, einem Kron-
lande, welchem seitens der Ah. Autoritit eine selbstindige Verwaltung zugesichert wurde,
tiber den Wunsch einzelner Personen eines anderen Kronlandes die selbstindige Verwal-
tung entziechen zu wollen. Die serbische Woiwodschaft liefert hiezu ein trauriges Beispiel,
und doch ist die Stellung Dalmatiens viel priziser ausgesprochen als dies bei der Woi-
wodschaft der Fall [ist]. Das Auskunftsmittel, den Wunsch der Dalmatiner mittelst zu
berufender Vertrauensminner sondieren zu wollen, ist ein so leidiges, dafl es kaum niher
erdrtert zu werden verdient. Ein solch willkiirlicher Akt der Regierung muf notwendi-
germaflen den peinlichsten Eindruck auf jeden bieder Denkenden machen, der es fiihlt,
wie schwer es die V6lker empfinden, wenn ohne ihr rechtmifliges Zutun tiber ihr Schick-
sal nach Laune verfiigt wird. Derlei Beispiele liefert uns die Vélkergruppe® Osterreichs
zur Geniige.* Der Ban bemerkte hierauf, daf§ die ihm mit dem Ah. Handschreiben vom
20. Oktober vorgezeichnete Aufgabe, einen Vorschlag zur Zusammensetzung der kroa-
tisch-slawonischen Landesvertretung einzureichen, notwendigerweise zur Ventilierung
der Frage gefiihrt habe, ob zu dieser Vertretung auch Deputierte aus Dalmatien beizu-
ziehen seien. Er konne hiebei nicht unerwihnt lassen, daff in Kroatien der dort ganz neue
Ausdruck ,Landesvertretung® einen ungiinstigen Eindruck hervorgebracht habe, indem
man in Kroatien, wie in Ungarn, einen ,Landtag” abhalten will. Es frage sich aber jetzt,
was die Banalkonferenz in Absicht auf die Beteiligung Dalmatiens am kroatischen Land-
tage tun solle. Wird sie nicht am Ende auf das Gesetz vom Jahre 1848 zuriickgehen
wollen? Der Leiter des Finanzministeriums glaubte, daff die Banalkonferenz bei
ihren Antrigen nur die gegenwirtige Abgrenzung Kroatiens mit Einschlufy der Murinsel,
jedoch ohne Syrmien und folgerecht ohne Dalmatien zur Grundlage nehmen kénne.
Minister Ritter v. Lasser erachtete, dafl sie fiiglich einen alternativen Antrag mit
oder ohne Beizichung dalmatinischer Ablegaten erstatten konnte.

Nachdem Se. k. k. apost. Majestit auf die Unzukémmlichkeit hingewiesen hatten,
dafl die Konferenz, an welcher kein Dalmatiner teilnimmt, Antrige iiber die Vertretung
Dalmatiens stelle, schlug der Polizeiminister vor, dafl die Abhilfe durch die Beizichung
dalmatinischer Abgeordneter zur Banalkonferenz getroffen werde. Dies wire der kiirzeste
Weg zur Schlichtung der Angelegenheit. Minister Graf Szécsen beantragte fiir den
Fall der Ergreifung dieses Auskunftsmittels, daff der Banus gemeinschaftlich mit FML.
Baron Mamula die diesfilligen Vertrauensminner® zu wihlen hitte, und es wiirde sich
zunichst um Festsetzung ihrer Zahl handeln.

** Einfiigung Gotuchowskis.
b

Eigene Korrektur Gotuchowskis aus: Staatenfamilie.
Korrektur Szécsens aus: Deputierten.
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Se. Majestit der Kaiser geruhten zu bestimmen, daf diese Wahl vom FML. Baron

Mamula auszugehen habe, an den diesfalls das Nétige zu erlassen wire®.

Reichsrat v. Plener sprach den Zweifel aus, ob tiberhaupt dalmatinische Deputierte
sich bei der Banalkonferenz werden beteiligen wollen. In merito jedoch finde er es be-
denklich, durch den in Rede stehenden Vorgang schon jetzt, noch vor Feststellung des
Verhiltnisses von Kroatien zu Ungarn die Vereinigungsfrage zur Entscheidung zu brin-
gen.

Minister Ritter v. Lasser machte die politische Notwendigkeit geltend, die kroatische
Nation zum Hiiter Dalmatiens zu machen.

Uber die Anfrage des Ban, ob die Konferenz nicht bis zum Eintreffen der Deputierten
aus Dalmatien zu vertagen wire, geruhten Se. Majestit der Kaiser nach dem Antra-
ge des Ministers Graf Szécsen Ah. zu bestimmen, dafl die Arbeiten wegen Konstituierung

der Komitate und {iberhaupt jene, welche sich nicht auf allgemeine Landtagsangelegen-

heiten beziehen, mittlerweile fortzusetzen seien?.

3 Siehe dazu die Weisung v. 5. 12. 1860 an Mamula durch den Generaladjutanten des Kaisers, die zur Ba-
nalkonferenz zu entsendenden Mitglieder auszuwdihblen, um durch ein kriftiges slawisches Gegengewicht
den magyarischen und italienischen revolutioniren Elementen entgegenzuwirken, Ka., MKSM.
4834/1860.

4 Mit Vortrag v. 5. 12. 1860 o. Z. legte Szécsen den abgeinderten Entwurf des Handschreibens an den Ban
vor; der Ausdruck Hofkommission wurde im letzten Augenblick noch in Hofdikasterium abgedndert. Der
Kaiser unterfertigte es am 5. 12. 1860, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3947/1860, ebd., CBProt. 216¢/1860;
Mor., D 284, Fasz. 1, Mappe E — Kroatische Angelegenheit (K. und RS. des Vortrags). In der Sitzung
der Banalkonferenz v. 10. 12. 1860 teilte Sokéevié das Handschreiben mit, WIENER ZEITUNG v. 13. 12.
1860 (A.); ebd. auch Druck des Handschreibens. Fs lautet: Lieber Freiherr v. Sok&evi¢! Im Nachhange
Meiner unterm 20. Oktober und dem 23. November 1. J. an Sie erlassenen Handschreiben finde Ich
zu bestimmen, daf die kroatisch-slawonische Landessprache auch bei der Statthalterei und Banaltafel
als Geschiifts- und Amtssprache und zwar ebensowohl im inneren Dienste wie im Verkehr mit den
iibrigen politischen und Gerichtsbehérden zu gelten habe, indem Ich zugleich verordne, dafi es Jeder-
mann unbenommen sein soll, wie bisher Eingaben oder Bittschriften in jeder der im Lande iiblichen
Sprachen an die Behorden einzugeben, deren Erledigung in derselben Sprache zu geschehen hat.

Da ferner vor Feststellung der Verhiltnisse Meiner Kénigreiche Kroatien und Slawonien zu Meinem
Kénigreiche Ungarn, welche Ich der Beratung und Verstindigung der beiderseitigen Landtage vorbe-
haltlich Meiner Entscheidung und Sanktion zugewiesen habe, keine definitiven Bestimmungen iiber
die héchste administrative und politische Leitung dieser Linder gefafit werden kénnen, andererseits
aber auch die gegenwiirtig verhandelten Fragen mit den fritheren politischen Einrichtungen und Zu-
stinden dieser Linder verkniipft sind, ist das in Meinem Staatsministerium bestechende kroatisch-sla-
wonische Departement aus selbem auszuscheiden und in ein selbstindiges Hofdikasterium umzugestal-
ten, dessen Prisident die wichtigeren Meine Kénigreiche Kroatien und Slawonien betreffenden Ange-
legenheiten in Meinem Ministerrate [sic !] vorzutragen und zu vertreten haben wird.

Dieses Hofdikasterium wird aufler den Angelegenheiten der politischen Verwaltung auch jene die
Rechtspflege in Kroatien und Slawonien oder Rechtssachen aus diesen Lindern betreffende Geschiifte,
die bisher im Justizministerium besorgt wurden, ebenso wie die administrativen Kultus- und Unter-
richtsgegenstinde innerhalb der Grenzen Meines Handschreibens v. 20. Oktober 1. J. zu besorgen ha-
ben.

Sie haben Mir die Antriige der Banalkonferenz iiber die vorliufige Organisierung der Komitate im Wege
dieses provisorischen Hofdikasteriums zu unterbreiten und die zu ernennenden Obergespine mit Be-
riicksichtigung des auch in Meinem Kénigreiche Ungarn festgehaltenen Erbobergespanrechts in Antrag
zu bringen.
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II. Se. k. k. apost. Majestit geruhten die Bitte der Stadt Triest zur Sprache zu brin-
gen, dafl ihr in Anbetracht der im vorigen Jahre gestellten bedeutenden Uberzahl von
Freiwilligen die heurige Rekrutierung Ag. nachgesehen werde. Die Sache ist wegen der
fir die nichsten Tage angeordneten ersten Losung dringend.

Der Staatsminister duflerte, das Gesuch verstofSe zwar gegen ein Prinzip und werde
nicht ohne Folgerungen bleiben; indes stelle er die Sache der Ah. Gnade anheim. Der
Kriegsminister fand hier besondere Verhiltnisse, welche fiir einen Ah. Gnadenake
sprechen diirften.

Nachdem Reichsrat v. Plener und der Ministerprisident sich im gleichen Sinne geduflert
hatten, geruhten Se. Majestit der Kaiser den Staatsminister zur Vortragserstattung
iiber diesen Gegenstand aufzufordern’.

III. Schlieflich geruhten Se. k. k. apost. Majestit dem Staatsminister das Gesuch des
griechisch-nichtunierten Bischofs von Szamos-Ujvdr um Gestattung einer rominischen
Nationalversammlung zur abweislichen Erledigung zu {ibergeben®.

Wien, am 6. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 14. Dezember 1860.

Beziiglich der Vereinigung Meiner Kénigreiche Kroatien, Slawonien und Dalmatien bin ich geneigt,
auf die zu Meiner Kenntnis gelangten Wiinsche einzugehen, indem Ich zugleich die nétigen Verfiigun-
gen treffen lasse, dafl behufs einer erschépfenden Priifung und allseitig befriedigenden Regelung dieser
Frage Abgeordnete aus Meinem Konigreiche Dalmatien zur Verhandlung derselben mit der Banalkon-
ferenz zusammentreten. Wien, am 5. Dezember 1860. Franz Joseph.
Fortsetzung zur 2. Bitte (eigene Zentralstelle) MK. v. 26. 12. 1860/II, zur 3. Bitte (Komitate) MK. II v.
12. 1. 1861/, zur 4. Bitte (Vereinigung Dalmatiens) MK. IT v. 14. 12. 1860/I1l, dann MK. v. 3. 1.
1861/V.
> Vortrag Gotuchowskis v. 5. 12. 1860, Z. 36.591, mit Ah. E. v. 6. 12. 1860 mit dem NachlafS der Relru-
tenstellung aus Gnade, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3952/1860.
Griechisch-orthodoxer Bischof von Szamos-Ujvdr war Johann Alexi. Zu der geplanten Beratung von Teil-
nehmern aus allen Nationen siche MK. v. 24. 11. 1860/I1l. Die Bitte nach Abbaltung eines rumdinischen
Nationalkongresses wurde im Memorandum v. 10. 12. 1860 wiederholt, das von Bischof Sterka-Sulucz
iibergeben wurde. Der Bitte wurde nun statigegeben. Siche dazu Einleitung XXIII.
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Sammelprotokoll; RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 5. 12.), Gotuchowski
7. 12., Mecséry 8. 12., Degenfeld 9. 12., Lasser 10. 12., Szécsen 9. 12., Plener 11. 12.; abw.
Vay.

I. Geschiftssprache beim Obersten Gerichtshofe in Hungaricis. II. Mahrisches Landesstatut.
III. Zustimmung des Reichsrates zum Verkauf einiger Montanirarwerke.

KZ. 4047 — MCZ. 668

Protokoll der zu Wien am 1. und 5. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz
unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Gra-
fen v. Rechberg.

I. Minister Ritter v. Lasser referierte in betreff der Geschiftssprache beim Obersten
Gerichtshofe in ungrischen Angelegenheiten.

a) Bisher sollten die Erkenntnisse des Obersten Gerichtshofes tiber Prozesse aus Ungern
in der deutschen und in derjenigen Sprache ausgefertigt werden, in welcher nach den
Eingaben der Parteien die Prozesse im Lande selbst verhandelt wurden'. Die praktischen
Schwierigkeiten dieses Vorgangs, namentlich das Anwachsen der Riickstinde bei den
Ubersetzungen der Erkenntnisse in die verschiedenen Landessprachen, bestimmten den
Minister v. Lasser im Einvernehmen mit dem ungrischen Hofkanzler zu der Interimal-
verfiigung, die gedachten Erkenntnisse bloff in der deutschen Sprache ausfertigen, die
Ubersetzung in die betreffende Landessprache aber von dem betreffenden Oberlandes-
gerichte besorgen zu lassen’. Nun hat aber die ungrische Hofkanzlei verlangt, daf§ die
Erkenntnisse des Obersten Gerichtshofes nur in der magyarischen Sprache ausgefertigt
werden sollen®, wogegen jedoch Minister v. Lasser einwandte, daf$ er bei dem Bestande
der obigen, auf einem von Sr. Majestit sanktionierten Konferenzbeschlusse beruhenden
Anordnung hierzu nicht ermichtige sei’. Infolge des hierauf gemachten Ersuchens des
ungrischen Hofkanzlers brachte Minister v. Lasser diese Angelegenheit in der Konferenz
zum Vortrage und sprach seine Ansicht dahin aus, daf§, nachdem der Grundsatz, den
Parteien in der von ihnen gewihlten Sprache zu antworten, aufrecht erhalten werden
miisse, die Ausfertigung der Erkenntnisse des Obersten Gerichtshofes blof in ungrischer
Sprache zwar nicht, sondern nur das zugestanden werden konne, daf§ sie allein in derje-

! Dies galt nicht nur fiir Ungarn, sondern fiir das ganze Reich, vgl. § 27 des kaiserlichen Patents v. 7. 8. 1850
iiber die Organisation des obersten Gerichts- und Kassationshofes, RGL. Nr. 325/1850.

2 Weisung Lassers an den Obersten Gerichtshof v. 31. 10. 1860, Z. 15204, zit. in Ava., JM., Pris.
1015/1860, fol. 433 (der Akt 15204/1860 fehlt); Mitteilung an Vay v. 31. 10. 1860 MoL., Ungarische
Hofkanzlei, Pris. 113/1860.

3 Antwortschreiben Vays an Lasser v. 3. 11. 1860, ebd. In Ava., JM., ist der Schriftverkehr zwischen der
ungarischen Hofkanzlei und dem Justizministerium zum Obersten Gerichtshof nicht vorhanden. Die hier
besprochenen Fragen sind Gegenstand eines Schreibens des Prisidenten des Obersten Gerichtshofes Karl
Freiherr v. Krauf§v. 18. 11. 1860, Ava., JM., Pris. 1015/1860 (RS.). Ein undatierter Schriftsatz mit der
Forderung der Wiederherstellung der ungarischen Geschiifis- und Amissprache bei der ungarischen Abteilung
des Obersten Gerichtshofes MoL., D 187, fol. 180-189.

4 Antwort Lassers an Vay v. 8. 11. 1860, Z. 16376, (RS.), mit Antwort Vays (K.) MoL., Ungarische Hof-
kanzlei, Pris. 230/1860. Siehe MR. v. 10. 7. 1850/VIII, Omr. 11/2, Nr. 365.
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nigen Sprache ausgefertigt werden, deren sich die Parteien in dem Prozesse etc. bedient
haben, wodurch wenigstens der Umtrieb der Ausfertigung in zwei Sprachen vermieden
werden wiirde.

Minister Graf Szécsen sowie die iibrigen Votanten erkldrten sich hiermit vollkommen
einverstanden.

b) In die weiters angeregte Frage tiber die Stellung des Obersten Gerichtshofes beziiglich
der ungarischen Justizangelegenheiten gegeniiber dem Justizministerium und der unga-
rischen Hofkanzlei glaubte der Minister v. Lasser, vorderhand und solange nicht die
ginzliche Ausscheidung der ersteren von dem Obersten Gerichtshofe erfolgt ist, in die
Konstituierung einer von dem Prisidium des Gerichtshofes unabhingigen Abteilung,
wodurch ein Status in statu fiir die Ubergangsperiode entstehen wiirde,* nicht eingehen
zu sollen’. Auf die Anfrage des Obersten Gerichtshofes aber, ob derselbe in seiner Kor-
respondenz mit der ungrischen Hofkanzlei in ungrischen Sachen sich der ungrischen
Sprache zu bedienen habe, wire demselben zu erwidern, dafl er sich vermaége seines noch
bestehenden Charakeers als Zentralstelle des Reichs an die bisherige Einrichtung zu hal-
ten, also der deutschen Sprache zu bedienen habe®.

Auch hiermit war sowohl Minister Graf Szécsen als auch die Konferenz einverstanden’.

II. Gegenstand der Beratung war der beiliegenden Entwurf der Landesordnung und
Landtagswahlordnung fiir Mihren®.

Hierbei ergaben sich folgende Antrige und Differenzen:

Zu § 3 wurde die Vermehrung der Landtagsmitglieder von 52 auf 60 angenommen. Die
Begriindung wird weiter unten zu § 5 im Detail dargestellt.

§ 4. Der Firsterzbischof von Olmiitz hatte frither das Recht, sich auf dem Landtage
durch einen Reprisentanten vertreten zu lassen. Allein, der Staatsminister glaubte
nicht, dieses Recht hier wieder aufleben zu machen, weil bei der ohnehin geringen Anzahl
der zum Landtag personlich Berechtigten ein Gewicht darauf zu legen sein diirfte, dafl
der Erzbischof seinen personlichen Einfluff auf dem Landtage geltend mache.
Ebensowenig hat er die mihrischen Landesoffiziere kraft ihrer Wiirde in den Landtag zu
berufen angetragen, weil sie nicht die Bedeutung haben wie in Boshmen, wo sie zur
Vertretung des Oberstburggrafen bestimmt sind®.

Einfiigung Lassers.
Die Entwiirfe liegen dem Originalprotokoll in Lithographie bei.

5 Schreiben KraufS” an Lasser, zit. Anm. 3.

6 Schreiben KraufS” an Lasser, zit. Anm. 3. Das Handschreiben an Vay v. 20. 10. 1860, Husta., CBProt.

170c/1860, BErRNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 62, hatte die Verlegung der gesamten Gerichtsverwaltung

nach Ungarn versprochen, das Handschreiben an Vay vom selben Tag, Husta., CBProt. 168c/1860,

BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 65, hatte aber angeordnet, daf§ alle Amter, Behorden und Gerichtshi-

Jfe ihre Amiswirksamkeit bis zur Bestellung neuer Organe fortzusetzen hatten. Die Antwort Lassers auf das

zit. Schreiben KraufS, Z. 16677/1860, ist nicht vorhanden.

Ein Vortrag in dieser Angelegenheit wurde nicht erstattet. Bereits im Jinner 1861 lagen der Ministerkonferenz

die Antriige zur Organisierung der obersten Gerichtsinstanzen in Ungarn vor, siehe dazu MK. I v. 19. 1.

1861.

8 Zur Landesordnung fiir Bohmen siehe MK. v. 17., 18., 20. und 22. 11. 1860 (= Sammelprorokoll Nr.
232).
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Die Konferenz fand hiergegen nichts zu erinnern.

§ 5 ad b) glaubte Minister v. Lasser, daf§ beziiglich des Deutschen Ordens nicht
tiberhaupt ,ein Reprisentant®, sondern gleich wie in Kirnten ein von den Nutznieflern
der im Lande bestehenden Ordenskommenden aus ihrer Mitte zu wihlender Abgeord-
neter zu bestimmen und auch der Johanniterorden zu beriicksichtigen sein diirfte’. Der
Staatsminister entgegnete aber, dafl er sich in beiden Beziehungen an das historische
Recht halten zu miissen geglaubt habe, wornach der Deutsche Orden auf dem mihri-
schen Landtage immer durch einen vom Hoch- und Deutschmeister ernannten Statthal-
ter vertreten war, der Johanniterorden aber nie einen Abgeordneten in diesen Landtag
sandte und mit Riicksicht auf seinen dortigen Realbesitz, von welchem er nur 921 f.
Steuer zahlt, weiter hinter dem Deutschen Orden steht, der von seinen miahrischen Gi-
tern iiber 13.000 f. Steuer entrichtet.

Ad lit e) kam Minister Graf Szécsen auf seinen schon bei der bohmischen Landes-
ordnung angedeuteten Antrag zuriick, daf$, nachdem die Trennung des Landtags in zwei
abgesonderte Hiuser oder Kurien nicht beliebt wurde, doch wenigstens simtlichen vor-
mals jurisdiktionsberechtigten FideikommifSbesitzern des Landes die personliche, von
keiner Wahl® abhingige Berechtigung zum Landtage mit Virilstimme eingerdumt werde,
indem bei der geringen Zahl der hier als personlich Berechtigte zugelassenen Landtags-
mitglieder das konservative Element verstirke und der méglichen Eventualitit vorgebeugt
wiirde, die grofiten FideikommifSbesitzer im Lande von der Teilnahme an den Landtags-
versammlungen ausgeschlossen zu sehen, wenn dieselbe lediglich von der freien Wahl
abhingig gemacht wird. Graf Szécsen glaubte daher, daf die 16 fiirstlichen und griflichen
FideikommifSbesitzer des Landes kraft ihrer Geburt in den Landtag zu berufen seien.
Besorgt man davon ein zu grofes Ubergewicht der personlich Berechtigten im Landtage,
so moge man in demselben Verhiltnisse eine Vermehrung der Anzahl der gewihlten
Landtagsmitglieder aus den Stidten und Landgemeinden eintreten lassen. Auch der
Ministerprisident fithrte, konsequent mit seinem Votum zum bshmischen Landes-
statute dem Prinzipe der Erblichkeit das Wort. Dagegen erkldrte der Staatsminister,
wie bei den bisherigen Statuten so auch in dieser Landesordnung an dem Wahlprinzipe
fiir die Kategorie des gebundenen groffen Grundbesitzes festhalten zu sollen, weil ihm
derselbe nach dem Verhiltnisse des Gesamtstandes der von 16 Familien besessenen 43
Fideikommif3giiter mit vier Abgeordneten hinlinglich vertreten zu sein scheint und kaum
zu besorgen wire, dafl die Wahl nicht auf die Angesechensten und Begiitertsten fallen
diirfre. Wiirden sie gleichwohl nicht gewihlt, so wire dies nur ein Armutszeugnis fiir die
jeweiligen Triger jener Besitztiimer, und es wire sonach auch deren Ubergehung bei der
Wahl kaum zu bedauern.

Mit dem Antrage des Staatsministers vereinigten sich sofort der Leiter des Finanzmi-
nisteriums unbedingt, dann der Polizei- und der Kriegsminister, welche zwar gegen
das Prinzip einer erblichen Landtagsberechtigung mit Virilstimme in der Kategorie der

< Korrektur Szécsens aus: keines Menschen Gnade.

9 § 3 des Statuts fiir Kiirnten, RGBL. Nr. 232/1860.
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Fideikommif$giiterbesitzer im allgemeinen nichts einzuwenden, jedoch nur dann dafiir
sich ausgesprochen hitten, wenn dieses Prinzip in allen Landesstatuten zur Geltung kime.
Wollte tibrigens, setzte der Kriegsminister hinzu, die Zahl der Stidte- und Landgemein-
devertreter, wie Graf Szécsen andeutete, in dem MafSe vermehrt werden, wie die der
FideikommifSgiiterbesitzer, so wire fiir das konservative Element eben auch nichts ge-
wonnen, weil dann das Verhiltnis der Stimmen gegeneinander so bliebe wie zuvor.
Minister v. Lasser endlich war der Meinung, dafl, wenn das Prinzip der Erblichkeit
in dieser Kategorie in Bshmen nicht angenommen wird, es auch in Mihren nicht zu
Geltung gebracht werden kénnte. Gleichwohl sei nicht zu verkennen, daf§ es der Natur
und Wichtigkeit des iibermichtigen Fiedeikommif§grundbesitzes in Mihren wenig ent-
sprache, wenn ein Fiirst Liechtenstein, dem fast die Hilfte dieses Besitzes zugefallen,
gendotige sein sollte, sich, um in den Landtag gewihlt zu werden, die Stimmen seiner
Besitzgenossen zu erbetteln. Minister v. Lasser wiirde daher dem Antrage des Grafen
Szécsen sich insoweit nihern, daf$ sechs bis acht der grofSten FiedeikommifSbesitzer ipso
jure in den Landtag berufen werden. Hiermit wire den naturgemif berechtigten An-
spriichen dieser Kategorie hinlingliche Rechnung getragen, und es kénnte in gleichem
Mafle eine Verstirkung des stidtischen und bauerlichen Elements zur Ausgleichung
eintreten.

Ad f) Nachdem in diese Kategorie nur vier Giiter fallen, welche weniger als 200 f. Steu-
er zahlen, so hat, wie der Minister v. Lasser bemerkte, der Zensus von 200 f. hier keine
wesentliche Bedeutung. Er wiirde daher entweder die Weglassung des Zensus oder dessen
Erhéhung auf 300 f. beantragen, um hierdurch ¢die sonst nichtssagende Folge zu ver-
meiden, daf§ bei einem 200 f. Zensus praktisch nur vier Besitzer im ganzen Lande vom
Wabhlrechte der landtiflichen Besitzer ausgeschlossen seien.?

Die iibrigen Votanten waren jedoch, um diesfalls nicht prinzipiell von den anderen Lan-
desstatuten abzuweichen, fiir die Beibehaltung des Zensus von 200 f.

Beziiglich der Anzahl der Vertreter dieser und der folgenden Kategorien wird die Dar-
stellung der Abstimmung am Schlusse des § 5 zusammengefaf3t.

Ad g) hat sich wie bei Bshmen so auch hier die Mehrheit der Konferenz fiir die an der
Seite des Haupttextes beigefiigte, den Kreis der Wihlbarkeit erweiternde Alternative er-
klirc'?. Die Bestimmung des Wahlzensus wurde vorbehalten, bis der Staatsminister die
hierzu vom Landesprisidium verlangten Daten erhalten haben wird.

Was die Gruppierung der Stidte anbelangt, so beantragte Minister v. Lasser fiir Znaim
als eine zum Landtage altberechtigte kénigliche Stadt, Sitz eines Kreisamtes und Kreis-
gerichts, einen eigenen Vertreter, was der Staatsminister zugab, jedoch mit der Bemer-
kung, daf alsdann auch fiir Prof8nitz mit 12.000 Seelen ein eigener Vertreter zu bestim-
men ware.

&4 Korrektur Lassers aus: wenigstens zu verhindern, daf sich die mit nur vier Vertretern bedachte Katego-

rie e in diese Kategorie herabdringe.

Die zum Landtag zu entsendenden Vertreter der Stidte mufSten nicht der Gemeindevertretung angehéren,
sondern das passive Wahlrecht zur Gemeindevertretung haben und eine Mindeststeuerleistung aufiweisen.
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Die Konferenz war hiermit einverstanden, wornach dann die Stidte Prerau und Nikols-
burg, welche letztere ohnehin tiberwiegend jiidisch ist, anders gruppiert werden miifiten,
falls nicht die Gesamtzahl der Stiddteabgeordneten vermehrt werden sollte.

Ad h) wurde konform mit dem Beschlusse zu dem béhmischen Statute die Weglassung
der Klausel ,im Kammerbezirke wohnen® beliebt und die Bestimmung des Zensus wie
oben ad g) vorbehalten.

Ad i) Um gleich wie in Béhmen so auch hier den Besitzern der aus dem Gemeindever-
band ausgeschiedenen Gutskérper das passive Wahlrecht in dieser Kategorie nach dem
Antrage des Ministers Graf Szécsen zu sichern, wurde von der Majoritdt der Konferenz
fiir den zweiten Absatz zur lit. i dieses Paragraphes diejenige Textierung gewihlt, welche
in der béhmischen Landesordnung zu § 6 ad 1. angenommen worden ist. Es wiirde also
heiflen: ,Diese Abgeordneten miissen in dem betreffenden Wahlkreise entweder selbst
wahlberechtigte Besitzer eines land- oder lehentiflichen, vormals jurisdiktionsberechtig-
ten Gutskorpers sein, oder die Wihlbarkeit fiir eine Gemeindevertretung und eine Lie-
genschaft besitzen, von welcher” etc. wie im Entwurf. Auch hier wurde die Bestimmung
des Zensus vorbehalten.

Was das Zahlenverhiltnis der Abgeordneten betrifft, so bleiben in der Prilatenbank (§§
4und 5 ad a, b, ¢, d) zusammen 6, aus dem Stande der Besitzer von FideikommifSgiitern
lit. €) nach dem Antrage des Ministers Graf Szécsen 16, nach jenem des Ministers v.
Lasser 8, nach dem Mehrheitsbeschlusse 4. Dagegen erklirte sich die Majoritit der Kon-
ferenz einstimmig mit dem Staatsminister fir die Erthéhung der Zahl der Vertreter des
nicht gebundenen Grofigrundbesitzes ad lit. f) von 12 auf 14, dann unter Beibehaltung
der im Entwurfe sub lit. g) festgesetzten Zahl von 12 Stidteabgeordneten und jener der
Handelskammern mit 6, fiir die gleichmif8ig mit dem gebundenen und nicht gebunde-
nen Grof§grundbesitze (4 + 14 = 18 Abgeordnete) zu erhéhende Zahl der Abgeordneten
der Landgemeinden lit. i) von 12 auf 18, wornach sich also die schon zu § 3 erwihnte
Anzahl von 60 Mitgliedern des Landtags ergibe.

Nach dem Antrage des Grafen Szécsen wiirde bei 16 Virilstimmen in der Kategorie des
gebundenen Grundbesitzes und sohiniger angemessener Vermehrung der Vertreter in
Stadt- und Landgemeinden eine verhilismiflig groffere Gesamtsumme der Landtags-
mitglieder vorkommen.

Nach jenem des Ministers v. Lasser wiirde die Vermehrung der Kategorie des gebundenen
GrofSgrundbesitzes von 4 auf 8 durch die Herabsetzung der Abgeordneten beim nicht
gebundenen Besitze von 12 auf 10 und jener der Handelskammern von 6 auf 5 (3 Briinn,
2 fiir Olmiitz) ausgeglichen werden, gegen welche letztere Modalitit aber insonderheit der
Leiter des Finanzministeriums seine Stimme erhob, weil dadurch die Vertretung der
in Mihren so ungemein wichtigen Industrial- und Handelsinteressen beeintrichtigt werden
wiirde. Ubrigens wiirde dieser Stimmfiihrer vorziehen, wenn die von der Majoritit belieb-
te Zahl der Vertreter des nicht gebundenen groflen Grundbesitzes von 14 auf 13 herab,
dagegen die Zahl der stidtischen Deputierten von 12 auf 13 hinaufgesetzt werden wollte.
§ 10. Wie bei dem beziiglichen Paragraphen fiir Bohmen, so stimmte auch hier der
Ministerprisident, welcher grundsitzlich gegen bezahlte Vertreter ist, fiir Weglassung
des Paragraphes. Minister v. Lasser aber erachtete, daf§ jedenfalls den gewidhlten Ver-
tretern eine Entschidigung zuzusprechen sei.
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Bei § 13 erklirte sich die Majoritdt der Konferenz, konform mit ihrer Ansicht bei der
bshmischen Landtagsordnung, fiir die in margine des Entwurfs beigesetzte zweite Alter-
native, wornach jede der Landtagsgliedergruppen ein Mitglied in den Ausschuf§ sendect.

Fortsetzung am 5. Dezember 1860
(Vorsitz und Gegenwirtige wie am 1. [Dezember])

Der Staatsminister brachte nach Erhalt der AufSerung des Statthalters seine zu § 5, lit.
g, h, i, vorbehaltenen Antrige tiber den Zensus ein, und zwar:

Ad lit. g) bei den Stidten, deren Gruppierung im Sinne der Konferenzmajoritit abgedn-
dert wurde, fiir Briinn einen Zensus von 100 fr., fiir die Stidte zweiter Gruppe, nimlich
fir diejenigen, von denen jede fiir sich einen Abgeordneten wihle, 40 fr., und fiir die
dritte Gruppe, in welcher mehrere Stidte gemeinschaftlich einen Abgeordneten wihlen,
30 fr.; ad lit. h) fir die Handelskammern 100 fr.; ad lit. i) fiir die Landgemeinden 30
fr.

Die Konferenz war mit diesen Sitzen einverstanden, nur der Leiter des Finanzmini-
steriums stimmte ad lit. i) fiir den vom Statthalter beantragten niedereren Zensus von
20 fr., wogegen die Majoritit an dem auch fiir B6hmen angenommenen per 30 fr. fest-
hielt.

§§ 14, 15, 16 und 17 gaben dem Minister Graf Szécsen Veranlassung, auf seine
schon zum béhmischen und obderennsischen Landesstatute gemachte Bemerkung zu-
riickzukommen, daf§ es wiinschenswert sei, in den Landesstatuten im Anfange oder am
Schlusse des Kapitels tiber den Wirkungskreis den Wortlaut des Absatzes I. des kaiserli-
chen Diploms aufzufiihren, damit alle falschen Deutungen iiber die unwandelbare Ab-
sicht der Regierung, die Bestimmungen des Diploms redlich auszufithren, beseitigt wer-
den. Im § 14 wird nun zwar das Diplom zitiert, allein, die §§ 16 und 17 enthalten
Bestimmungen, welche die Bestimmungen des ersteren zu beschrinken scheinen, wenig-
stens dahin ausgelegt werden konnten; es sei also wiinschenswert, den Gegensatz recht
klar zu machen, welcher zwischen der Befugnis des Landtags zur Mitwirkung bei der
allgemeinen Gesetzgebung und zwischen den ihm in den ‘administrativen Befugnissen®
folgenden Paragraphen eingerdumten Rechten obwaltet.

Nach einer Auseinandersetzung des Polizeiministers tiber den im wesentlichen in den
gedachten Paragraphen dem Landtage zugewiesenen Wirkungskreis: Mitwirkung bei der
Gesetzgebung, Beratung iiber Regierungsvorlagen, Ergreifung der Initiative in allen das
Wohl des Landes betreffenden Angelegenheiten, Berechtigung, in Landesangelegenheiten
Beschliisse zu fassen und mit eigenen Mitteln auszufiihren, endlich gewisse Gegenstinde
der Administration zu besorgen und Vermdgenschaften zu verwalten, glaubte man sich
dahin einigen zu sollen, daf§ — nach Verweisung des § 15 iiber die Wahl der Reichsrite
an einen anderen Platz — die §§ 14 und 16 in folgender Art miteinander in Verbindung
gebracht werden, und zwar: auf § 14 hitte unmittelbar zu folgen § 15: ,,Aufler der im §
14 festgesetzten Mitwirkung bei der Ausiibung der gesetzgebenden Gewalt hat der Land-
tag nicht nur in allen administrativen oder vor den Reichsrat gehorigen Gegenstinden,

e—e

Einfiigung Szécsens.
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woriiber er von der Regierung zu Rate gezogen wird, Gutachten und Vorschlige abzu-
geben, sondern er ist auch berechtigt® etc. wie im Entwurf.

Als der Kriegsminister darauf aufmerksam machte, daf§ es bedenklich sei, in dem fiir
alle Kronlidnder grundsitzlich gleichen Wirkungskreise abweichende Bestimmungen auf-
zunehmen, kam Minister Graf Szécsen auf seine schon anderwirts gemachte Bemer-
kung zurtick, daf§ von den noch nicht publizierten Landesstatuten keines allein publiziert
und, wenn dieselben alle beraten sind, sie miteinander kombiniert und in Ubereinstim-
mung gebracht werden sollen, indem das seit dem 20. Oktober eingetretene Ministerium
hiebei nicht an dasjenige gebunden sein konne, was beziiglich der vor diesem Zeitpunk-
te beratenen, am 20. Oktober publizierten Statute beliebt worden ist!!. Selbst riicksicht-
lich der letzteren (welche nach der Bemerkung des Leiters des Finanzministeriums doch
fiir die betreffenden Kronlinder bindend seien) werde sich nach der Meinung des Grafen
Szécsen ein Modus finden lassen, sie mit den neuen Landesstatuten in Einklang zu brin-
gen.

§ 17. Der Nachsatz, ,, Vorschlige, welche auf Anderung der gesetzlichen Vorschriften etc.
abzielen®, wurde als selbstverstidndlich im Sinne des Absatz I des Diploms beseitigt; der
weitere Satz aber wegen der ,Beschliisse, die in ihrer Wirkung sich nicht auf das Gebiet
Mihrens beschrinken® mit dem Schlusse des ersten Absatzes des Paragraphs in Verbin-
dung gebracht, sodaf§ es dort heiflen wiirde: ,Beschliisse zu fassen, welche in dem Falle,
dafl sie in ihrer Wirkung sich nicht auf das Gebiet Mihrens beschrinken, der kaiserlichen
Entscheidung vorzulegen sind®. Es wurde der Ausdruck ,,der kaiserlichen Entscheidung®
statt ,dem Kaiser zur etc. vorzulegen sind® gewihlt, weil nach dem Erachten des Grafen
Szécsen die Ah. Person Sr. Majestit hier zu erwihnen nicht angemessen erscheinen diirt-
te. Auch im § 20 kommt der Ausdruck ,der kaiserlichen Genehmigung® vor.

Im § 18, erste Zeile, wurde das tiberfliissige ,,beratet und“ weggelassen, und im § 19 statt
serrichteten Fonds® gesetzt ,gegriindeten®.

§ 25. Wie fiir Bohmen so wurde auch hier der Beisatz beliebt: ,dafd der Statthalter das
Recht habe, bei den Landtagsversammlungen personlich oder durch einen Vertreter zu
erscheinen und zu jeder Zeit das Wort zu ergreifen.

§ 28. Der Ministerprisident wollte hier der Regierung das Recht gewahrt wissen,
gesetzwidrige Beschliisse zu sistieren, wie dieses hier dem Landeshauptmann eingeriumt
ist. Er beantragte daher etwa folgenden Zusatz: ,Ein gleiches Recht steht auch dem
Statthalter zu.“ Das hier dem Landeshauptmann eingerdumte Sistierungsreche ist, wie
Minister v. Lasser bemerkte, wohl nur aus den urspriinglichen Entwiirfen, wo das
Prinzip, daf§ der Statthalter zugleich Landtagsprisident sein soll, iibertragen worden. Da
nun nicht immer im Interesse des Landeshauptmanns ist, einen Beschluf§ von Regierungs
wegen zu sistieren, so diirfte sich die Ansichrt rechtfertigen lassen, dafl dieses Sistierungs-
recht dem Statthalter zu wahren sei.

Die Mehrheit der Konferenz sprach sich jedoch gegen jenen Antrag aus, nachdem der
Polizeiminister bemerke hatte, daf3, sobald dem Statthalter nur das Recht gewahrt ist,

1 Vgl. MK. v. 3. und 5. 11. 186O/III (= Sammelprotokoll Ny. 226), Anm. 9.
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den Versammlungen beizuwohnen, also von etwaigen Ausschreitungen Kenntnis zu er-
langen, er auch wissen wird, was im gegebenen Falle seines Amtes sei.

Nachdem es jedoch, bemerkte Graf Szécsen , denkbar ist, dafl in einer Versammlung
weder der Statthalter noch sein Vertreter anwesend wire, so sollte ihm zu § 29 das Recht
zugestanden werden, ,,s0 oft er es notig findet, vom Landeshauptmann die unverziigliche
Mitteilung gefafSter Beschliisse in dmtlicher Form zu verlangen.

§ 31. Das Recht des Landeshauptmanns, bei einzelnen Verhandlungen die Offentlichkeit
nach seinem Ermessen auszuschlieffen, schien dem Minister Grafen Szécsen, da es an gar
keine Grenzen gebunden ist, zu weitgehend. Nachdem jedoch der Polizeiminister
bemerkt hatte, kein Landeshauptmann werde davon ohne Not Gebrauch machen, um
sich nicht dem Vorwurfe der Willkiir auszusetzen, wurde die fragliche [Bestimmung]
beibehalten und nur auf Antrag des Ministers v. Lasser die Klausel ,,nach seinem Ermes-
sen® gestrichen.

Gegen die Bestimmungen der Wahlordnung ergab sich keine Einwendung.

Das Einfiihrungspatent wiirde in der Form wie fiir BShmen, jedoch ohne Erwihnung
der Krénung oder Huldigung abgefaf3t werden'?.

III. Nach Absatz II des kaiserlichen Diploms v. 20. Oktober soll die Verduflerung, Um-
wandlung oder Belastung des unbeweglichen Staatseigentums nur mit Zustimmung des
Reichsrates angeordnet werden.

Gegenwirtig steht der in thesi bereits Ah. genehmigte Verkauf zweier Montanentien, des
irarischen Hiittenwerks in Altwasser und des drarischen Bergwerks Bleistadt', in Verhand-
lung, welche Werke so in Verfall geraten sind, dafl ihre fernere Beibehaltung im rarischen
Besitz hochst nacheeilig wire, wihrend die dafiir gemachten Anbote von 7—-8.000 bezie-
hungsweise 13—14.000 f. doch einigen Vorteil gewihren wiirden'. Da sie iiberdies in-
folge Ah. Genehmigung zum Verkaufe bestimmt sind'4, so wiirde der Leiter des Fi-
nanzministeriums die Verkaufsunterhandlung fortsetzen und sich darauf beschrinken,
die nachtrigliche Zustimmung des Reichsrates einzuholen, indem es, obwohl nach der
strengsten Auslegung des Wortlauts des Diploms jede, also auch die kleinste Verdu8erung
unbeweglichen Staatsgutes dieser Zustimmung bediirfe, doch nicht anzunehmen ist, dafl
dabei andere als ganze Gutskérper gemeint sein diirften.

Im Original filschlicherweise Bergstadt.

2 Gotuchowski legte zwar das Landesstatut fiir Mihren mit Vortrag v. 7. 12. 1860, Pris. 4366, dem Kaiser
vor, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4001/1860, der Akt fehlt aber in der Kabinettskanzlei, und die Rubriken
im Protokollbuch sind leer. Fortsetzung zu den Landesordnungen — bereits unter dem neuen Staatsminister
Schmerling — in MK. I v. 20. 12. 1860/I; Fortsetzung zur Landesordnung fiir Mihren MK. IT v. 15. 1.
1861.

Z. B. hatte das Bergwerk Bleistadt (Olovi) in Bihmen im Verwaltungsjahr 1860 einen Kassenabgang von
8715 fl. aufzuweisen, Fa., FM., VIII Abt. (Montan), Nr. 62255/1860. Das stillgelegte Kupferschmelzwerk
Altwasser war nur ein Betriebsteil des Bergwerks Schmillnitz (Szomolnok, Smolnik) in Oberungarn. Zu den
Angeboren siehe ebd., Nr. 51718/1860 und Nr. 62126/1860.

Mit Ah. E. v. 12. 10. 1855 genehmigtes Verzeichnis von zur VeriufSerung bestimmten Bergwerksobjekten,
Husta., Kab. Kanzlei, MCZ. 2755/1855; ebd., RR., GA. 907/1855, 1021/1855 und 891/1856 (Ver-
zeichnis); Fa., FM., Pris. 888/1855 und Pris. 931/1855.
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Der Ministerprisident glaubte jedoch, dem Verkauf dieser zwei Objekte ohne vorldu-
fige Genehmigung des Reichsrates widerraten zu sollen, weil der geringe Vorteil, den das
Arar daraus bezoge, durch die nachteilige Wirkung aufgewogen wird, die ein dem Buch-
staben des kaiserlichen Diploms widersprechender Vorgang der Staatsverwaltung in der
offentlichen Meinung hervorbringen wiirde.

Mit dieser Ansicht vereinigten sich auch die tibrigen Stimmen, wobei nur der Kriegs-
minister bemerkte, daf§, wenn der Verkauf schon vor dem 20. Oktober genchmigt war,
das Diplom darauf nicht zuriickwirken kénne, und Minister v. Lasser, daf3, falls der
Verkauf dringend geboten wire, 8z. B. wegen sonstiger Deteriorierung des Verkaufsob-
jektes, die Pflicht eines guten Verwalters es erheische, alles wirklich Notwendige vorzu-
kehren, nétigenfalls selbst durch Verkauf die Entwertung zu hindern, welche praktische
Riicksicht die formellen Verfassungsriicksichten® iiberwiegen wiirden'.

Ubrigens wurde allseitig anerkannt, daf diese Bestimmung des kaiserlichen Diploms auf
die bereits erworbenen Rechte der Nationalbank in betreff der ihr verpfindeten Staats-

giiter nicht zuriickwirken kénne!'®.

Wien, am 5. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 14. Dezember 1860.

88 Korrektur Lassers aus: die Staatsriicksichten.
5 Die Berg- bzw. Hiittenwerke wurden verkauft, die nachtrigliche Zustimmung des Reichsrates eingeholt,
siehe dazu Fortsetzung MR. v. 3. 3. 1861/IV, OMR. V/1, Nr. 22, dann MR. v. 26. 6. 1861/V; OMR. V/2,
Nr. 114.

Im Zug der Bemiihungen des Finanzministers Karl Freiherr v. Bruck um die Sanierung der Wiihrung waren
im Ubereinkommen v. 18. 10. 1855 Staatsgiiter im Wert von 150 Millionen Gulden der Nationalbank
verpfiindet worden, siehe dazu HEINDL, Einleitung OMR. 111/4, XX. Diese verpfiindeten Giiter wurden ein
Element der Bankakte von 1861/62, mit denen Finanzminister Plener erneut auf die Wihrungssanierung
hinarbeitete, siehe dazu MR. I v. 3. 12. 1861, OMR. V/3, Nr. 162, besonders 83.
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RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 6. 12.), Gotuchowski 8. 12., Mecséry
8. 12, Lasser 10. 12., Szécsen, Plener 11. 12., FML. Schmerling 12. 12.; abw. Degenfeld, Vay.

I. Ermichtigung der lombardisch-venezianischen Zentralkongregation zur Amterbesetzung.
I1. Statuten des béhmischen vaterlindischen Museums. III. Verwarnung des Journals ,Ost-
deutsche Post®.

KZ. 4275 - MCZ. 670

Protokoll der zu Wien am 6. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses Grafen v. Rech-

berg.

1. Zufolge Ah. Befehls vom 25. November 1860 ist iiber den Antrag des Staatsministers
auf Ermichtigung der lombardisch-venezianischen Zentralkongregation, die Systemisie-
rung des Personal- und Salarialstandes nicht nur des eigenen Hilfsamts-, sondern aller
vom Landesfonds erhaltenen Anstalten selbst auszusprechen, die Beratung in der Mini-
sterkonferenz zu pflegen und dabei zugleich zu erwigen, in welcher Form der Ah. Be-
schluf§ Sr. Majestdt iiber den vorliegenden und ihnliche andere Antrige zu erlassen
wire!.

In merito rechtfertigte der Staatsminister seinen Antrag damit, dafl sowohl in den
bereits publizierten als auch in den noch in Verhandlung stehenden Landesstatuten den
Landtagen die gleiche Berechtigung eingerdumt wird.

In forma bemerkte er, daf$, nachdem es sich hier nicht um ein férmliches Landesstatut,
sondern nur um eine teilweise Erweiterung des Wirkungskreises der Zentralkongregation
handelt, kein Grund bestehen diirfte, fiir den diesfalls zu erlassenden Ah. Beschlufl eine
andere Form zu wihlen als diejenige, welche riicksichdich der kiirzlich bewilligten Er-
weiterung der Wirksamkeit der Kongregation, deren Folge eben die Notwendigkeit der
Vermehrung ihres Beamtenstandes gewesen, in Anwendung gebracht worden ist, nimlich
die Erlassung einer Ah. Entschlieung auf den Vortrag des Staatsministers?.

Die Konferenz war in beiden Beziehungen mit dem Antrage des Staatsministers einver-
standen’.

! Den in Rede stehenden Antrag hatte Gotuchowski mit Vortrag v. 12. 11. 1860, Z. 31.560, gestellt und
darauf hingewiesen, dafS diese Befugnis auch den Landtagen zustiinde. Der Vortrag wurde auf Ah. Befehl
dem Reichsrat zur Begutachtung iibermittelt. Referent war der gewesene Minister Thun. Er war der Ansicht,
daff jeder Antrag, der sich auf die Verfassung der Kronlinder und auf eine Modifikation der Befugnis-
se ihrer Organe bezieht, nicht ohne Vorwissen der Ministerkonferenz erstattet werden sollte. Mit Hand-
schreiben v. 25. 11. 1860 an den Ministerprisidenten ordnete der Kaiser die Beratung in der Ministerkon-
ferenz an, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3697/1860; ebd., RR., GA. 768/1860.

> Siehe dazu MK. v. 28. 4. 1860/IV, Omr. IV/2, Nr. 144,

3 Mit Vortrag v. 9. 12. 1860, Z. 31.560, zeigte Gotuchowski den Beschluf der Ministerkonferenz an; mit
Ah. E. v. 14. 12. 1860 genchmigte der Kaiser die Kompetenzerweiterung, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
4011/1860. Zu dieser Komptenzerweiterung sieche GOTTSMANN — MALFER, Die Vertretungskorperschaf-
ten und die Verwaltung in Lombardo-Venetien. /n: RumpLER — UrBaNITSCH, Habsburgermonarchie
7/2, 1601 f.; GoTTsMANN, Venetien 18591866, 121.
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Minister Graf Szécsen ergriff diesen Anlaf§ zu der Bemerkung, daf3, wenngleich die
gegenwirtigen politischen Verhilenisse Italien gegeniiber die Erlassung eines Landestatuts
fiir das lombardisch-venezianische Kénigreich widerraten, doch wenigstens zur Ausarbei-
tung eines solchen Statutes geschritten werden sollte, damit nicht die Meinung Platz
greife, die Regierung konne oder wolle fiir es nichts tun, weil sie es tiberhaupt fiir eine
Landesverfassung nicht geeignet gehalten oder die Aussicht auf dessen Verbleiben bei der
Monarchie aufgegeben habe.

Die Beratung hieriiber wurde einem spiteren geeigneteren Zeitpunkte vorbehalten, nach-
dem der Ministerprisident bemerkt hatte, wie bedenklich es jetzt wire, an dem in
dem Lande so tief gewurzelten Institute der Kongregationen zu riitteln?.

II. Der Staatsminister referierte iiber eine zwischen ihm und dem Ministerium fiir
Kultus und Unterricht einer-, dann dem Polizeiministerium andererseits obwaltende
Meinungsverschiedenheit tiber die Stellung des Ausschusses der bohmischen vaterlindi-
schen Museumsgesellschaft zu dem bei ihr bestehenden Komitee fiir Verbreitung guter
tschechischer Biicher und dem Fonds desselben (Matica ¢eska)?.

Nach der Darstellung des Entstehens dieses Vereins und des sukzessiven Bestrebens des
Komitees fiir tschechische Literatur, sich von der Gesellschaft zu emanzipieren, ging der
Staatsminister auf die Verhandlungen tiber, welche beziiglich der Erneuerung der Statu-
ten gepflogen worden sind. Infolge derselben wurde zwar mit Ah. EntschlieSung das
Statut des Museums bestitigt und verordnet, daff dem Komitee fiir tschechische Litera-
tur von dem Museum eine Instruktion *fiir die bohmische Sektion iiber das Gebaren mit
der Matica erteilt werde*®. Allein, das Museum verlangte, daf§ in seine Statuten auch die
Bestimmungen iiber jenes Komitee (Sektion)® und die Matica aufgenommen werden,
wornach Se. Majestit unterm 13. Juni 1859 die nochmalige Verhandlung dieses Gegen-
standes mit dem Beisatze anzubefehlen geruhten, es sei in Erwidgung zu ziehen, ob nicht
fiir das Komitee ein besonderes Statut zu verfassen sei’.

Die hiernach gepflogenen Verhandlungen haben nun zu dem Resultate gefiihrt, dafl
einstimmig anerkannt wurde, es sei fiir das Komitee kein eigenes Statut zu verfassen, weil
es nicht ein selbstindiger Verein ist, sondern als eine Sektionsabteilung des Museums der
Aufsicht und Kontrolle des Museumsausschusses untersteht. Wohl aber war das Polizei-
ministerium dafiir, dafl die Bestimmungen iiber die Kuratel ‘des Komitees®, dann iiber

Korrektur Gotuchowskis aus: erteilt werde tiber das Gebaren der Matica.
b Einfiigung Gotuchowskis.
¢ Einfiigung Gotuchowskis.

4 Fortsetzung MK. I v. 19. 1. 1861/IV.

Die Museumssektion fiir die bshmische Sprache und Literatur, die Matice ¢eska, war 1830 auf Frantisek

Palackys Initiative gegriinder worden als Institut zur wissenschaftlichen Bildung der tschechischen Sprache

und Literatur, BosL, Handbuch 3, 97.

6 Ab. E. v. 29. 6. 1854 auf den Vortrag Bachs v. 1. 6. 1854, Z. 5845, Husta., Kab. Kanzlei, MCZ.
1738/1854.

7 Ah. E. v. 13. 6. 1859 auf den Vortrag Gotuchowskis v. 11. 4. 1859, Z. 15.595, Husra., Kab. Kanzlei,
KZ. 1256/1859.
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die Gebarung mit dem Fonds Yseitens des Komitees! in die Museumsstatuten selbst
aufgenommen werden, wogegen das Unterrichtsministerium und der Minister des Inne-
ren bezichungsweise der Staatsminister der Meinung waren, die “Bestimmungen in betreff
des Komitees nicht in das Museumsstatut aufzunehmen, sondern in einem besonderen
Anhange zu demselben die Zwecke des Fonds der Matica ¢eska sowie auch der Art der
Gebarung mit diesem Fonds zusammenzufassen, fiir die bohmische Sektion (Komitee)
dagegen hitte eine von der Statthalterei zu genehmigende Instruktion zu gelten®.

Nach der Ansicht des mit den diesfilligen Verhiltnissen naher bekannten Polizeimini-
sters handelt es sich vornehmlich darum, den Grundsatz der Abhingigkeit des Komitees
fiir tschechische Literatur und seiner Gebarung mit dem Fonds von dem Ausschusse des
Museums sowie der Stellung des ersteren unter die Kontrolle des letzteren in bestimmeter
Form zur Geltung zu bringen, damit dem Streben des Komitees, sich unabhingig zu ma-
chen und tiber die Geldmittel der Matica, wie es bisher leider geschah, ohne Riicksicht auf
wahres literarisches Verdienst, blof§ nach personlicher Gunst und selbst zu Parteizwecken
zu verfiigen, wirksam Einhalt getan werde. Kann dies mittelst einer Instruktion oder eines
Anhanges zu den Museumsstatuten erreicht werden, so wire dagegen wohl nichts einzu-
wenden; aber ebensowenig schiene es einem Anstande zu unterliegen, derartige Bestim-
mungen in das Museumsstatut selbst aufzunehmen, vielmehr schiene diese letztere Moda-
litic den Vorzug zu verdienen, weil blof8e Instruktionen wenig helfen, wenn dem Ausschus-
se nicht schon in den Statuten sein Einfluf§ auf die Gebarung des Komitees gesichert ist.
Der Staatsminister hielt die Ansicht fest, dafl jener Zweck auch auf die von ihm be-
antragte Art erreicht werden wird, indem sowohl der Ausschufd als auch das ihm unter-
geordnete Komitee durch die Gebarungsinstruktion, welche vom Statthalter zu sanktio-
nieren sein wird, an die Bestimmungen derselben gebunden ist. In die Museumsstatuten
aber gehoren sie nicht, weil der Fonds, die Matica ¢eska, nicht ein dem Museum geho-
riger, sondern durch Subskription gebildeter Fonds ist. ‘Es sei nur notwendig, daf8 in
einem Anhange zu den Statuten ausgedriickt werde, in welcher Weise mit dem Fonds
der Matica &eska gebart werden soll und wem die Kontrolle zusteht.f

Eben darum aber, bemerkte Minister v. Lasser, und weil dem Museumsausschusse
— wie es scheint — das Recht bestritten wird, eine Kontrolle iiber das Gebaren des Komi-
tees mit dem Fonds auszuiiben und demselben in dieser Beziehung beschrinkende In-
struktionen zu geben, wird es notwendig sein, dem Ausschusse dieses Recht statutenmi-
Big zu sichern, mithin in die Museumsstatuten selbst eine Bestimmung aufzunehmen,
welche dieses Recht ausdriicklich anerkennt.

Hiermit vereinigten sich nicht nur der Polizeiminister, sondern auch die iibrigen Votan-
ten der Konferenz®.

& Einfiigung Gotuchowskis.

¢ Korrektur Gotuchowskis aus: gedachten Bestimmungen nicht in das Museumsstatut aufzunehmen, son-
dern in einem besonderen Anhange zu demselben zusammenzufassen.

S Einfiigung Gotuchowskis.

8 Mit Vortrag v. 9. 12. 1860, Z. 28.124, legte Gotuchowski die revidierten Statuten samt Anhang dem
Kaiser vor, der sie mit Ab. E. v. 4. 2. 1861 genehmigte, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4012/1860; ebd.,
RR., GA. 810/1860 und GA. 78/1861.
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II1. Das Journal ,,Ostdeutsche Post“ vom 6. Dezember 1860 enthilt zwei Artikel, wovon
der eine die Regierung in einer Weise angreift, die geeignet ist, ihre Autoritit zu erschiit-
tern, und der andere die rechtliche Grundlage der bisher erschienenen Landesstatute vom
20. Oktober aus dem Grunde bestreitet, weil die in den Jahren 1849 und 1850 erlassenen
noch zu Recht bestinden.

In Verbindung mit anderen dhnlichen Angriffen, welche die Zeitschrift sich in ihren
Blittern vom 22. und 28. Oktober, 21. und 25. November erlaubt hat, zeigen diese
Artikel eine fortgesetzte Tendenz in einem der Staatsgewalt so feindlichen Sinne, daf§
gegen dieses Journal nach den Bestimmungen des Prefigesetzes mit einer Verwarnung
vorgegangen werden konnte.

Der Polizeiminister hat in dieser Absicht den Entwurf der Begriindung dieser Verwar-
nung aufgesetzt, welchen er vorlas, nahm jedoch Anstand, auf deren wirkliche Hinaus-
gabe anzutragen, weil der erste Artikel des Blatts vom 6. d. [M.] persénliche Angriffe auf
die Minister enthilt, mithin die Verwarnung aus diesem Anlasse als das Ergebnis einer
personlichen Gereiztheit der Minister angesehen werden wiirde. Auch bezweifelte er, dafl
eine solche Verwarnung den gewiinschten Erfolg einer MifSigung erreichen werde’.

Die Mehrheit der Konferenz teilte die Ansicht tiber die Rechtmifigkeit der Verwarnung,
und der Ministerprisident sowie der Staatsminister wiirden selbst in dem Umstan-
de, daf$ der erste Artikel personliche Angriffe enthilt, kein Bedenken finden, auch dieses
Artikels wegen mit der Verwarnung vorzugehen, weil die darin enthaltene Beschuldigung,
das Ministerium gehe in einem dem kaiserlichen Diplom widersprechenden Sinne vor,
eine absichtliche Entstellung des von ihm seit 22. August 1859 eingehaltenen Vorganges
ist und weil ihm die Lésung seiner Aufgabe unmaglich wird, wenn man dem systematisch
fortgesetzten feindseligen Bekdmpfen aller RegierungsmafSregeln nicht mit allem Ernst
entgegentritt. An dem Erfolge der Verwarnung ist nicht zu zweifeln, sobald im dritten
Falle die Einstellung des Journals unnachsichtlich eintritt; aber es muf§ der Anfang damit
gemacht und vor der Anwendung des gesetzlichen Mittels nicht zurtickgeschrecke wer-
den.

Die Minister v. Lasser und Graf Szécsen teilten zwar die Ansicht des Polizeimini-
sters beziiglich des ersten Artikels; nachdem aber der zweite, gegen den Ausspruch des
kaiserlichen Diploms vom 20. Oktober, die Rechtsbestindigkeit der Landesverfassungen
von 1849 und 1850 behauptet, so schiene ihnen derselbe in Verbindung mit den frithe-
ren Angriffen auf die Statute vom 20. Oktober geniigendes Material zur Erteilung einer
Verwarnung darzubieten, nur wire dieselbe ausdriicklich auf diesen zweiten Artikel zu
griinden, um jeden Schein personlicher Riicksichten dabei zu vermeiden.

Dieser Meinung trat auch FML. v. Schmerling bei; es war somit die Mehrheit der Kon-
ferenz fiir die sofortige Erteilung der Verwarnung,.

Der Leiter des Finanzministeriums trat dagegen der Ansicht des Polizeiministers
bei, dafl der vorliegende Anlaf§ zu einer Verwarnung nicht geeignet wire, und zwar auch
nicht einmal beziiglich des zweiten Artikels, weil seines Wissens wenigstens die proviso-
rischen Gesetze iiber die Landesvertretung von den Jahren 1849 und 1850 gesetzlich

? Vgl. die Debatten iiber die Pressepolitik in MK. v. 17. 11. 1860/II und MK. v. 24. 11. 1860/1.
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nicht zuriickgenommen worden sind, mithin die Frage tiber deren Bestand, die in dem
gedachten Artikel besprochen wird, allerdings eine Diskussion noch zulissig macht!’.
Uberhaupt aber finde er allzu strenge MafSregeln gegen die Presse nicht angezeigt, da sie
beziiglich der Landesstatute wirklich nur der Ausdruck der 6ffentlichen Meinung ist, die
sich davon anderes erwartet hat, als was darin gegeben worden''.

Wien, am 6. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 4. Februar 1861.

10 Zu den Landesverfassungen von 1849/50 siehe BERNATZIK, Verfassungsgesetze 174 f; KLETECKA, Einlei-

tung OmMmr. 11/1, XLV und KLETECKA — ScHMIED-KOWARZIK, Einleitung Owmr. 11/3, IX-XII.
1 Fortsetzung MK. v. 8. 12. 1860/I11.
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Nr. 241 Ministerkonferenz, Wien, 8. Dezember 1860

RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 8. 12.), Gotuchowski 9. 12., Mecséry
10. 12., Lasser 10. 12., Szécsen 11. 12., Plener 24. 12., FML. Schmerling 27. 12., Szégyény
(bei I und Il abw.) 11. 12.; abw. Degenfeld, Vay.

I. Reorganisierung der ungarischen Statthalterei. II. Exzesse in Nagykdros und Mafregeln
zur Aufrechthaltung der Gesetze. III. und IV. Presseangelegenheiten.

KZ. 4234 — MCZ. 673

Protokoll der zu Wien am 8. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses Grafen v. Rech-

berg.

I. Der zweite ungrische Hofkanzler referierte iiber die Antrige des Tavernikus v.
Maildth wegen Organisierung der ungrischen Statthalterei im Sinne der einschligigen
Gesetzartikel'.

Nach denselben wire die ungrische Statthalterei als dirigens Regni dicasterium wieder-
herzustellen und bei derselben zwei Kommissionen, eine fiir geistliche, die zweite fiir
Studiensachen einzusetzen, und ihr die frither gehabte, dermal der Finanzlandesdirektion
tibertragene Gebarung mit dem Vermdgen und den Giitern der politischen Fonds wieder
einzurdaumen.

Gegen den letzteren Antrag erhob der Leiter des Finanzministeriums Bedenken,
weil er darin eine Gefihrdung nicht nur der bedeutenden Forderungen des Arars fiir die
diesen Fonden gegebenen Vorschiisse, sondern auch des unter der Finanzverwaltung sehr
gesteigerten Ertrags der Fondsgiiter zu erblicken glaubte. Nachdem jedoch der Hofkanz-
ler versicherte, dafl die Gebarung mit diesen Fonds von jeher der Statthalterei zustand
und anstandslos geftihrt wurde, daf§ ferner im Lande ein grofler Wert darauf gelegt wird,
sie wieder in den Hinden der Landesstelle zu sehen, daf§ es sich endlich hier nur um
die Zuerkennung derselben in thesi handelt, die Abrechnung mit dem Arar und die
Sicherstellung seiner etwaigen Forderungen aber bei der wirklichen Ubergabe zwischen
den beteiligten Behorden ausgetragen werden kann, erklirce sich die Konferenz hier-
mit einverstanden, und behielt sich der Leiter des Finanzministeriums vor, die
hiebei zu beobachtenden Kautelen nachtriglich zu Protokoll zu geben, da ihm augen-
blicklich die niheren Daten iiber den Stand der irarischen Vorschiisse nicht zu Gebote
stehen?.

! Gemiif§ dem Handschreiben an den ungarischen Hofkanzler Baron Vay v. 20. 10. 1860, Hasta., CBProt.
167¢/1860, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 61, hatte der Tavernikus das Priisidium der Statthalterei
zu fiihren, solange kein Statthalter ernannt war. Mit der Wiirde des zu den alten Hofiimtern zihlenden
Tavernikus (Scharzmeister) war auf Vortrag Vays v. 28. 10. 1860, o. Z., mir Ah. E. v. 30. 10. 1860 Georg
Mailith v. Szekhely betraur worden, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3509/1860, und ebd., CBProt.
198¢/1860; zu Maildth siehe WurzBacH, Biographisches Lexikon 16, 297 ff.

2 Siehe die nachfolgende Einfiigung Pleners a—a.
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“Es handelt sich erstens um Ubergabe der Verwaltung der Fondsentititen an die ungari-
sche Statthalterei, dann zweitens um ginzliche Emanzipierung des Dispositivums {iber
das Fondsvermdgen und namentlich der Kassagebarung vom Einflusse der Finanzbehor-
de. Die erste Mafiregel, wodurch die dermalen von den Finanzbezirksdirektionen und
von der Finanzlandesdirektion mit dem besten Erfolge gefithrte Administration der
Fondsgiiter an die koniglich ungarische Statthalterei tibergehen soll, halte ich fiir ganz
unzweckmiflig, weil fiir diesen gemeinschaftlich mit den Staatsdominen bestehenden
Verwaltungszweig alle Vorbedingungen in 6konomisch-administrativer und forsttechni-
scher Beziehung bei der Finanzbehorde bereits vorhanden sind und einen einheitlichen
und gedeihlichen Dienstesvollzug verbiirgen, dessen Beweise in dem nachweisbar aufler-
ordentlich gestiegenen Renteinkommen unwiderleglich vorliegen und den hohen Wert
der finanziellen Geschiftsfithrung gegeniiber der vormaligen ungarischen Gebarung bei
der gewesenen und wieder neu einzufithrenden koniglichen Statthalterei in das eviden-
teste Licht stellen. Wird die Verwaltung den Fondsdominen abgenommen und der ké-
niglich ungarischen Statthalterei tibergeben, so fehlt der kontrollierende und leitende
Einfluf§ der Finanzbezirksdirektionen, und es erwichst mit der Zersplitterung auch eine
Verteuerung des Dienstes, weil bei der Statthalterei etwas der bereits bei der Finanzlan-
desdirektion bestehenden und daselbst nicht zu vermindernden Arbeitskraft Ahnliches
neu geschaffen und hergestellt werden muf3.

Was die Fonds- und Kassagebarung betrifft, so kann ich die auf meine mehr als fiinfjih-
rige Dienstleistung im Konigreich Ungarn (Ofen und Prefburg) gegriindete Anschauung
nicht [ver]bergen, daf§ die Disposition bei der kéniglich ungarischen Statthalterei tiber
die zu elozierenden Fondskapitalien, die Haltung in betreff der Eintreibung schuldiger
Kapitalien und Zinsen sehr oft von Protektion der meist zu den Adelsfamilien zihlenden
Schuldner geleitet war und daf§ ich namentlich in Ofen bei der Finanzlandesdirektion
hiufig Gelegenheit hatte, den bedauerlichen Zustand der Gebarung und namentlich des
enormen, teilweise verjahrten Interessensausstands und die Lauigkeit der dagegen ergrif-
fenen behordlichen Aktion wahrzunehmen und bei der Finanzlandesdirektion auf die
Einleitung strengerer, das Fondseigentum sichernder Mafiregeln einzuwirken. Ich ver-
spreche mir von der Ausschlieung des finanziellen Einflusses auf die der kéniglich un-
garischen Statthalterei zur Ginze zu liberlassenden Disposition gar keinen guten Erfolg
fur die Sicherheit des Fondsvermdgens, muf§ mich aber dagegen auch vom finanziellen
Standpunkte mit Hinblick auf die betrichtlichen, vom Arar dem Fonds erteilten Vor-
schiisse aussprechen, deren baldige Hereinbringung von einer wirtschaftlichen und ge-
nauen Verwaltung des Fondsvermogens abhingt. Sollte jedoch die Ausschlieffung des
unmittelbaren Einflusses der Finanzlandesdirektion beliebt werden, so miiffte das Arar
in betreff der Riickerstattung seiner Vorschuf8aktiva vollstindig gesichert und festgestell
werden, dafi, falls auch die Fonds durch eintretende Zufille in die Lage kdmen, ihre
Stiftungs- und sonstigen Verbindlichkeiten nicht erfiillen zu konnen, das Arar wegen
einer Dotierung derselben nicht mehr in Anspruch genommen werden wird. Bleibt die
Dotations- bzw. Vorschufileistungspflicht des Arars aufrecht, so kann auch auf die Inge-

a—a

Einfiigung Pleners.
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renz der Finanzbehdrde bei Fondsdispositionen nicht verzichtet werden, indem sonst fiir
die Interessen des Arars gar keine Garantie besteht. Ubrigens mache ich auf die am 4.
und 7. Dezember d. J. Z.68231 und 68007 an den Herrn ungarischen Hofkanzler er-
gangenen Noten des Finanzministeriums aufmerksam, welche mehrere auf den Gegen-
stand bezugnehmende Kautelen behandeln, auf deren Annahme ich im finanziellen In-
teresse hohen Wert legen muf$2.

Mit der Einsetzung der Studienkommission wird der Antrag verbunden, die dermal
bestehenden Schulrite zu entfernen und durch die alte Einrichtung der Distriktualschu-
lendirektoren zu ersetzen. Auf Antrag des Staatsministers erklirte jedoch die Konfe-
renz, dermalen in die prinzipielle Losung dieser Frage nicht eingehen, sondern dieselbe
dem Zeitpunkte vorbehalten zu sollen, wann die Statthalterei selbst, dann die ungrische
Hofkanzlei im Einvernehmen mit dem einzusetzenden Studienrate ihre Ansichten hier-
tiber werde ausgesprochen haben.

Belangend den Personalstand der Statthalterei bwird ein zweiter Vizeprisident mit 5250
f. Gehalt beantragt, welchen® der Hofkanzler fiir den zweiten Vizeprisidenten ‘nach
Analogie des fiir den ersten Vizeprisidenten Ah. bemessenen Gehaltes auf 4200 mit einer
Funktionszulage von® 1050 f. herabzusetzen erachtete. Hierdurch entfallen zwei der
bisher bestandenen Hofrite; ein dritter, Szalay, wird zum Chef des Prisidialbiiros ¢des
koniglichen Statthalters oder der Palatinalkanzlei extra statum und zugleich als Vizepri-
sident der Grundentlastungskommission beantragt.

Da nach der eigenen Bemerkung des Hofkanzlers bei der Statthalterei Hofrdte nicht zu
bestehen haben, so fand es Minister v. Lasser abnorm, in dem Augenblicke, wo der
Status dieser Landesstelle systemisiert werden soll, gleich eine Ausnahme mit Bestellung
eines Hofrats extra statum eintreten zu lassen, und der Polizeiminister deutete darauf
hin, dafl hier von den Personen ganz abzusehen und sich auf die Bestimmung zu be-
schrinken wire, daf}, nachdem tiberhaupt keine Hofrite bei der Statthalterei zu bestehen
haben, auch der Chef der Palatinalkanzlei nicht Hofrat sein kénne. Wenn Szalay, setzte
der Staatsminister hinzu, zugleich Vizeprisident der Grundentlastungskommission
bleibt, so moge ihm sein Gehalt aus dem Grundentlastungsfonds angewiesen werden.
Bei diesen Differenzen schlug Minister Graf Szécsen in der Riicksicht auf den be-
sonderen Wert, welcher auf die Leitung des Prisidialbiiros durch Szalay gelegt wird, den
sofort auch vom Hofkanzler akzeptierten Mittelweg vor, daf§ Szalay mit dieser Leitung
betraut, sein Gehalt aber auf den Grundentlastungsfonds tiberwiesen werde, bis das
Prisidialbiiro durch den einstigen Statthalter oder Palatin systemisiert werden wird.

b Korrektur Szdgyénys aus: werden zwei Vizeprisidenten 3 4000 f. Gehalt und 2000 f. Funktionszulage
beantragt, welch letztere.

< Einfiigung Szdgyénys.

' Einfiigung Szégyénys.

3 Die beiden Akten (K.) befinden sich in Fa., FM., III. Abteilung (Kredit), mit Verzeichnis der Nachakten;
aus der Note v. 4. 12. 1860, Z. 68.231/1860, geht hervor, dafS beim ungarischen Religionsfonds, beim
ungarischen Studienfonds und bei anderen Fonds Obligationen in der Hohe von 3,3 Millionen Gulden
vorhanden waren, die sich zur teilweisen Abtragung der Schulden dieser Fonds an das Arar eignen. Zum
Ergebnis des Streits um die Verwaltung der Fonds (u. a. Religionsfonds) siche Anm. 4.
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An Riten werden 20 (vorderhand davon nur 15 Stellen zu besetzen), und zwar sechs
3200 fr. Gehalt, acht 2 2600 f. und sechs a 2100 f. beantragt.

Der Leiter des Finanzministeriums fand diese Abstufung ganz aufler allem Verhilt-
nisse zu dem diesfalls bei den iibrigen Statthaltereien bestehenden Systeme und zu dem
einstigen Status der ungrischen Statthalterei selbst, wo alle Rite mit 2000 f. besoldet
waren. Er beantragte daher, dafl fiir die hochste Gehaltsstufe von 3200 £, in welche selbst
bei den Statthaltereien der groferen deutschen Provinzen nur ein oder zwei Rite fallen,
drei Rite, fiir die mittlere mit 2500 f. acht, und fiir die letzte per 2100 f. neun Rite dem
bestehenden Systeme gemif§ bestimmt werden, was auch allseitig angenommen wurde.
Unter die Zahl der systemisierten Statthaltereirite wiirde dann auch dem fritheren System
gemif$ statt des dermaligen Landesmedizinalrates wieder der Protomedikus Sitz und
Stimme haben. Auflerdem wird Statthaltereirat Schifer zur Beibehaltung extra statum
angetragen, wogegen ibrigens die oben bei Szalay gemachten Bemerkungen geltend
gemacht wurden.

Nachdem endlich infolge Gesetzartikel 17 von 1790 nur Ungern bei der Statthalterei
angestellt sein kdnnen, so glaubte der Tavernikus, die hiernach bei der neuen Besetzung
durchfallenden dermaligen Statthaltereirite dem Staatsminister zur anderweitigen Unter-
bringung empfehlen, weiters aber noch drei Statthaltereirite, welche in diese Kategorie
zwar nicht fallen, sich aber unter den gegenwirtigen Verhiltnissen zur Belassung in ihrer
Funktion nicht mehr eignen, zur Pensionierung mit dem normalmifligen Traktament
beantragen zu sollen. Der Hofkanzler war jedoch der Meinung, daf§ nach dem bei
anderen Reorganisierungen beobachteten Vorgange den infolge derselben aufler Verwen-
dung kommenden Beamten, also hier diesen Statthaltereirdten, das iibliche Begiinsti-
gungsjahr von der Ah. Gnade zu erbitten wire.

Die Konferenz erklirte dagegen, sich hier abgesehen von allen personlichen Verhiltnissen
nur fir den Grundsatz aussprechen zu kénnen, dafl denjenigen Riten, welche infolge
dieser administrativen Reform ohne ihr Verschulden aufler Verwendung kommen, das
Begiinstigungsjahr bewilligt werden moge®.

Die nach den Beschliissen der Ministerkonferenz abgeinderten Antrige zur Organisierung der ungarischen
Statthalterei einschliefSlich aller Ernennungen wurden mit Vortrag des zweiten ungarischen Hofkanzlers v.
9. 12. 1860, Pris. 429, vorgelegt und mit Ah. E. v. 16. 12. 1860 genehmigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
4021/1860. Dem Einspruch Pleners wurde zum Teil Rechnung getragen. Zwar wurde angeordnet, die
vorbereitenden Einleitungen zur Riicklangung der Verwaltung der Fonds an die Statthalterei zu treffen, doch
sei fiir die Sicherstellung und Riickerstattung der Vorschiisse aus den Staatsfinanzen gehirige Sorge zu tragen.
Die Ubertragung verzigerte sich, vgl. Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 1368/1861. Erst unter Pleners Nachfol-
ger Larisch konnte die ungarische Statthalterei bzw. die Hofkanzlei die Ubergabe erreichen, vgl. MR. v. 15.
9. 1865/I, Omr. VI/1, Nr. 9, MR. Il v. 7. 11. 1865/I1, ebd., Nx. 23, und MR. v. 9. 1. 1866/, ebd.,
Nr. 43. Mit Note v. 20. 12. 1860, Z. 1707, teilte Vay die Ah. Entschlieffung dem Finanzminister mit, Fa.,
FM., 1. Abt. (Bankale), Nr. 73050/1860, Faszikulatur 48.1 (RS.).

Der Tavernikus Mailith fiibrte das Priisidium der Statthalterei bis Ende Oktober 1861. Mit der Einfiihrung
des sog. Provisoriums am 5. 11. 1861 und der Aufhebung des Wirkungskreises der Statthalterei als Regie-
rungsbehirde wurde Moric Graf Pilffy zum Statthalter mit Sondervollmachten ernannt, vgl. MR. v. 27. 10.
1861/I-1V, OMR. V/2, Nr. 141,
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II. Aus Anlafl der in Nagykdros stattgehabten Angriffe auf die Finanzwache etc. forderte
der Leiter des Finanzministeriums den [zweiten] ungrischen Hofkanzler auf, die
geeigneten Verfiigungen zu treffen, daf8 wihrend der Ubergangsperiode die in den Ah.
Erldssen vom 20. Oktober ausdriicklich angeordnete Beobachtung aller bestehenden
Gesetze etc. gesichert werde’, weil sonst der Finanzdienst und das Einbringen der Steuern
in Ungern zur Unméglichkeit wird®.

Der Hofkanzler bemerkte, es seien hierwegen die gemessensten Weisungen an die
Obergespine und an den Tavernikus erlassen worden”. Welche weiteren MafSnahmen
politischerseits zu ergreifen seien, wolle der Leiter des Finanzministeriums mit dem in
wenigen Tagen zuriickkehrenden ersten Hofkanzler verabreden.

III. Nachdem der [zweite] ungrische Hofkanzler sich aus der Konferenz entfernt hatte,
brachte der Polizeiminister mit Beziechung auf die Konferenzberatung vom 6. d. M.
ad III. zur Kenntnis der Konferenz, daf§ er sich mit dem Ministerprisidenten und dem
Minister Grafen Szécsen, welche nachtriglich ihr Votum modifiziert hatten,® dariiber
geeinigt habe, dem Redakteur der ,,Ostdeutschen Post® fiir diesmal eine blof§ miindliche
Verwarnung zu erteilen, welche nicht ohne guten Erfolg geblieben ist®.

IV. Endlich machte der Ministerprisident den Polizeiminister auf die Notwendigkeit
aufmerksam, die hiesigen Journale, namentlich , Die Presse, welche sich der kleindeut-
schen Partei zuneigt, iiber den Standpunkt zu belehren, welchen sie in den deutschen
Angelegenheiten einzunehmen haben, wenn sie dabei nichrt feindlich gegen ihre eigene
Regierung auftreten wollen. Er hat die Berichtigung eines viele faktische Unrichtigkeiten
enthaltenden Artikels der ,Presse iiber Kurhessen bereits veranlaf$t’.

Wien, am 8. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 29. Dezember 1860.

Einfiigung Szécsens.

5 Vgl. Handschreiben an den ungarischen Hofkanzler v. 20. 10. 1860, Husta., CBProt. 168¢/1860;

BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 65.

Zu diesen Vorfiillen wie der Abnahme von Amisschildern bei Steuerimtern, aber auch zur beginnenden

Steuerverweigerung siehe die zablreichen Noten Pleners an Vay, MoL., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 382,

393, 394, 400, 401, 416, 417, 419, 420, 434, 441, 442, 443, 460, 464, 483, alle aus 1860.

Am 2. 12., dem Jabrestag der Thronbesteigung Franz Josephs, war es in mehreren Orten zu Demonstrationen

gekommen, Berichte WIENER ZEITUNG v. 3. 12. 1860 (A.), Ost-DEuTscHE Post v. 7. 12. 1860; SzaBAD,

Hungarian Political Trends 86; DERs., Forradalom 101 ff.

7 Weisung Vays an den Tavernikus MoL., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 357/1860. Fortsetzung MK. II v.
17.12. 1860/111.

8 Fortsetzung MK. v. 26. 12. 1860/11L.

Im Leitartikel v. 8. 12. 1860 hatte D1k PRESSE iiber den Stand des kurbessischen Verfassungsstreits berich-

tet. Eine Berichtigung erschien nicht. Fortsetzung zur Zeitung Dir Presse MK I v. 14. 12. 1860/V.



Nr. 242 Ministerkonferenz, Wien, 14. Dezember 1860 — Protokoll I 151

Nr. 242 Ministerkonferenz, Wien, 14. Dezember 1860 — Protokoll I

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. (Rechberg 15. 12.), Mecséry 16. 12.,
Degenfeld 17. 12., Vay 18. 12., Schmerling 17. 12., Szécsen 15. 12., Szégyény, Mailith.

[I.] Gang der Regierung gegeniiber den in Ungarn sich kundgebenden Bewegungen, jetzt
und eventuell in deren spiteren Phasen.

KZ. 4150 - MCZ. 682

Protokoll I der Ministerkonferenz am 14. Dezember 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr.
Majestit des Kaisers.

[I.] Gegenstand der heutigen Beratung war der Gang, den die Regierung den in Ungarn
sich kundgebenden Bewegungen gegeniiber jetzt und eventuell in deren spiteren Phasen
einzuhalten haben wird!.

Der ungarische Hofkanzler erinnerte, man sei bei dem Erscheinen des Ah. Diploms
vom 20. Oktober d. J. darauf gefaft gewesen, dafl die Schwierigkeiten in Durchfithrung
desselben sich hauptsichlich bei den nachfolgenden drei Stadien duflern wiirden: 1. Bei
der Wahl der Obergespine und Organisierung der Komitate?; 2. bei der Graner Konfe-
renz® und 3. bei Abhaltung des ersten Landtages. Die erste Klippe scheint bald iiberwun-
den zu sein: die Komitate konstituieren sich, die Stimmung im allgemeinen ist besser
geworden, die Komitatsversammlungen haben ohne Exzesse stattgefunden, und wo Red-
ner leidenschaftlich ausschritten, wurden sie von den Massen der Anwesenden ,zur Sa-
che® gerufen. Allein das Pest-Solter Komitat, welches bei politischen Fragen im Lande
den Ton angibt, hat die Sistierung der Steuerzahlung und Rekrutenstellung und eine

Dies war die erste Ministerkonferenz, an der der neue Staatsminister Anton Ritter v. Schmerling teilnahm;

zu seiner Ernennung siehe Einleitung XXIX f.

Der wachsende Widerstand gegen das Oktoberdiplom und gegen die Regierung iiufSerte sich in verschiedenen

Demonstrationen, vgl. MK. v. 8. 12. 1860/II, und in der Steuerverweigerung, vgl. MK. Il v. 17. 12. 1860/

IIT. Siehe dazu Szasap, Hungarian Political Trends 86; DEers., Forradalom 77 —149; zum vorliegenden

Protokoll ebd. 154 f, und RepLicH, Staats- und Reichsproblem 1/1, 701 ff.

2 Vil. Handschreiben an Vay v. 20. 10. 1860, Husta., CBProt. 169¢/1860; BERNATZIK, Verfassungsge-
setze Nr. 63; MK. v. 24. 11. 1860/V; allerdings hatten mehrere Obergespine die Ernennung abgelehnt,
Vortrag Vays v. 21. 11. 1860, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3786/1860; Mot., Ungarische Hofkanzlei,
Pris. 331/1860 (K.) und Pris. 360/1860 (RS.).

3 Vgl. Handschreiben an Vay v. 20. 10. 1860, Husta., CBProt. 178¢/1860, BErRNATZIK, Verfassungsge-

setze Nr. 60, letzter Absatz; die Konferenz unter dem Vorsitz des Kardinalprimas sollte die provisorische

Wahlordnung fiir den Landtag vorbereiten. Zur Einberufung der Konferenz siche den Vortrag Vays v. 18.

11. 1860 (Mitglieder; die zu erorternden Fragen) mit Ab. E. v 25. 11. 1860, Husta., Kab. Kanzlei,

KZ. 3779/1860; MoL., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 174/1860 (K.) und Pris. 354/1860 (RS.); sie

wurde am 18. 12. 1860 abgehalten und schlug die Wiederanwendung des 1848er Wahlgesetzes vor (Gesetz-

artikel 5 aus 1848, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 30); RoGGe, Osterreich von Vildgos bis zur

Gegenwart 2, 79 und 87; UNGARISCHER VERFASSUNGSSTREIT 43 —47; SzaBAD, Forradalom 151-157.

Den Antrag der Graner Konferenz unterbreitete Vay mit Vortrag v. 25. 12. 1860, Z. 2081, er wurde mit

Ah. E. v. 7. 1. 1861 genehmigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4220/1860; allerdings wurde auf Antrag des

Hofkanzlers nicht das 1848er Wahlgesetz selbst reaktiviert, sondern es sollte auf dessen Grundlage eine pro-

visorische Wahlordnung erlassen werden; dies gab die Moglichkeir, die notigen Anpassungen vorzunehmen;

siehe dazu MK. I v. 2. 1. 1861, dann MK v. 16. 1. 1861/I1.



152 Das Ministerium Rechberg

Reprisentation* beschlossen, womit es die Bestimmungen des Diploms véllig ignoriert
und Petita und Behauptungen vorbringt, welche von der Regierung entschieden und in
einer Weise zuriickgewiesen werden miissen, welche auch fiir die iibrigen Komitate,
welche dhnliche Beschliisse bereits gefaf$t haben oder zu fassen geneigt wiren, als Kynos-
ur zu gelten haben wird. Deswegen wire auch die dem Pester Komitate zu gebende Er-
ledigung allen iibrigen ungarischen Komitaten bekannt zu geben. Dafl diese Erledigung
Agitationen, mdglicher-, jedoch nicht wahrscheinlicherweise, Ruhestorungen zur Folge
haben wiirde, ist vorauszusehen, und man muf§ daher im Lande tiber die nétigen mili-
tarischen Krifte zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Ordnung gebieten kdnnen.
Der Minister Graf Szécsen bemerke, daf§ die gegenwirtigen Bewegungen nicht un-
vorhergesehen kommen. Man mufite darauf gefaflt sein, daff die Umsturzpartei in Un-
garn, aufgestachelt durch Intriguen vom Auslande, bestrebt sein werde, die hochherzigen
Entschlieungen Sr. Majestit vom 20. Oktober in einem falschen Lichte darzustellen,
zwischen dem Throne und den Massen einen Schleier zu ziehen, die kiinstlich genihrte
Unklarheit der Bevélkerung fiir die Zwecke der Revolution auszubeuten und in einem
ihr glinstig scheinenden Augenblicke loszuschlagen. Die Aufgabe der Regierung mufS
daher sein, die im Diplome und den gleichzeitigen Ah. Handschreiben hingestellten Ah.
Absichten in ihrer Klarheit der Bevolkerung gegenwirtig zu erhalten, den festen Willen
kundzugeben, von dem Gewihrten nichts zu entzichen, aber auch von den Ah. reservier-
ten Rechten nichts abtrotzen lassen zu wollen, alle damit in Widerspruch stehenden
Ansinnen der Komitate zuriickzuweisen und, nétigenfalls mit der grofSten Anstrengung,
den Beweis zu liefern, daf§ die Regierung die Macht hat, den kaiserlichen Entschlieffun-
gen durch Anwendung von Gewaltmafiregeln Geltung zu verschaffen, *andererseits aber
durch méglichst schnelle Einberufung des Landtages ihre Versprechungen zu verwirk-
lichen.?

Der zweite ungarische Hofkanzler teilt vollig die Meinung der Vorstimmen, auch
ihm scheint der Augenblick gekommen, daf§ man dem offenen anarchischen Treiben mit
Entschiedenheit und selbst durch Anwendung materieller Gewalt entgegentrete. Er zeigt,
wie die Komitate beinahe in allen Punkten von den hinausgegebenen Instruktionen
abweichen, ja noch mehr, selbst die Rekrutenstellung und die Steuerentrichtung hem-
men, die bestechenden Zivil- und Strafgesetze abolieren wollen. Diesem Treiben wire
durch einen Statthaltereierlafy an das Pester Komitat ein Ziel zu setzen und dieser Erlaf3
zugleich allen Obergespdnen mitzuteilen, was umso nétiger erscheint, da dieses Komitat
ohne Zweifel den Inhalt seiner Reprisentation allen iibrigen Komitaten wird mitgeteilt
haben. Der Inhalt der fraglichen Erledigung sei tibrigens so wichtig, daf§ er aufs reiflich-
ste zu erwigen und der Ah. Genehmigung zu unterzichen sein diirfte. Man kénnte fragen,
ob es unter den gegenwirtigen Verhiltnissen angezeigt sei, die Graner Konferenz abhal-

Einfiigung Szécsens.

Die Vorstellung v. 11. 12. 1860 ist gedruckt in UNGARISCHER VERFASSUNGSSTREIT Nr. XIV, 41 f. Eine
Adpesse idhnlichen Inhalts verabschiedete die Stadt Pest, ebd., Nr. XV, 42 £; schon am 5. 12. 1860 hatte
das Komitat Preffburg eine Reprisentation beschlossen; Szasap, Forradalom 188 ff. Siehe auch MK. IT v.
17. 12. 1860/111.
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ten zu lassen. Hofkanzler v. Sz8gyény glaube: ja! Denn ungeachtet das Wahlgesetz von
1848 dort die Majoritit erhalten wird, werden sich doch gewichtige Opponenten im
konservativen Sinne geltend machen, und so gewinnt die Regierung Stiitzpunkte zur
Erlassung eines provisorischen Wahlgesetzes.

Der Tavernikus v. Maildth teilt, was die Erledigung der Reprisentation betrifft, die
bisher geduflerten Meinungen und bemerke, dafl die Tragweite dieser Erledigung wesent-
lich durch die materiellen Mittel bedingt erscheine, tiber die man behufs der Durchfiih-
rung gebieten kénne. Hat man nicht die Mittel, um unter allen Umstinden bleibend
Herr der Bewegung zu sein, so diirfte es geraten scheinen, sich auf die Zuriickweisung
der Angriffe auf die drei Kardinalpunkte (Steuer, Rekrutierung, Gerichtspflege) zu be-
schrinken. Die Graner Konferenz miisse jedenfalls abgehalten werden, wenn sie gleich
sich fiir das (ausschlieflend vom konservativen Standpunkte betrachtet nicht zu billigen-
de) 1848er Wahlgesetz erkliren wird. Die Regierung hat aber wichtige politische Griin-
de, dieses Wahlgesetz nicht absolut zuriickzuweisen, obgleich es ein Produkt der Uberei-
lung ist und als ein blofles Provisorium fiir den damaligen Landtag niemals bleibende
Gesetzeskraft erlangt hatte. Die grofSe Mehrheit des Landes ist ndmlich entschieden dafiir
gestimmt, weil dieses Wahlgesetz die Schranken eingerissen hat, welche die Volksklassen
in Absicht auf politische Rechte bis dahin so strenge geschieden hatten. Das biirgerliche
Element, das frither nur duf8erst ungeniigend, die unadeligen Grundbesitzer, die gar nicht
vertreten waren, sie gelangten dadurch zu einer reellen Vertretung im Landtage. Deswe-
gen klammert sich insbesondere das biirgerliche Element beinahe frenetisch an dieses
Wahlgesetz, und da jene beiden Stidnde als Stiitzen fiir die Regierung gewonnen werden
miissen, glaubt der Tavernikus, dafl man im duflersten Falle das erwihnte Wahlgesetz
selbst simpliciter et pure annehmen solle.

Der Ministerprisident ist mit den Antrigen der beiden Kanzler und des Minister
Grafen Szécsen véllig einverstanden. Der Polizeiminister fand gegen die vorgeschla-
gene Erledigung der Pester Reprisentation nichts zu erinnern und teilte in bezug auf die
Graner Konferenz die Ansicht des Tavernikus. Der Staatsminister Ritter v. Schmer-
ling® betrachtet diese Reprisentation als eine erwiinschte Gelegenheit, gegeniiber von
Ungarn und den tbrigen Teilen der Monarchie die entschiedene Ah. Willensmeinung in
dieser hochwichtigen Angelegenheit — besonders tiber das Festhalten an die drei Kardi-
nalpunkte und die Uberweisung der 1848er Landtagsbeschliisse an den Landtag — aus-
zusprechen. Dieser Ausspruch wiirde namentlich in den deutsch-slawischen Lindern, wo
man das Gebaren in Ungarn mit steigender MifSbilligung und Besorgnis betrachtet, den
besten Eindruck machen. Was das Wahlgesetz betrifft, halte der Staatsminister die Frage
maflgebend, ob durch eine Modifikation des 1848er Wahlgesetzes eine Majoritit fiir das
Diplom herbeigefiihrt werden kénne. Wenn niche, erscheine es angezeigt, dafl die Regie-
rung das fragliche Gesetz "ohne Widerstreben und ohne Versuche, es zu modifizieren,

> Einfiigung Ransonnets.

5 Zur Enthebung Gotuchowskis und zur Berufung Anton Ritter v. Schmerlings zum Staatsminister siche

Einleitung XXIX f-
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adoptiere, um die Biirger und Bauern zu beruhigen. Der ungarische Hofkanzler
entgegnete hierauf, daf§ selbst im Falle der Durchfiihrung von konservativen Modifika-
tionen dieses Gesetzes das Endresultat — die gewidhlten Personen — dasselbe sein wird,
und er miisse sich daher der Meinung des Staatsministers anschlieffen. Man muf8 vor
allem suchen, den Landtag zusammenzubringen, selbst auf die Gefahr hin, ihn vielleicht
auflésen zu miissen. Minister Graf Szécsen teilt gleichfalls die Meinung des Staats-
ministers {iber das Wahlgesetz, da man sich den groflen Zweck vor Augen halten miisse.
Es sei nicht alles in den Landtagsgesetzen von 1848 verwerflich, man kénnte sich daher
in der Erledigung auf die Reprisentation dariiber in beruhigender Weise aussprechen und
dadurch der Umsturzpartei einen Teil ihrer Waffen entwinden. Ubrigens hegt der Mini-
ster keine Besorgnis vom Ausschlage der in ihrer Aufgabe eng begrenzten Graner Kon-
ferenz, die vielmehr eine Verstindigung erleichtern, Gedenfalls sich aber nur auf die
Frage des Wahlgesetzes beschrinken® werde. Die beiden Kanzler und der Tavernikus
trennten sich von der Ansicht des Ministers Grafen Szécsen, insofern sie dafiir halten,
dafl die Erledigung nicht iiber die Reprisentationspunkte hinauszugehen hitte, um kei-
ne unvorzeitige Erdrterung von Fragen zu provozieren, tiber die sich die Regierung erst
gegeniiber dem Landtage auszusprechen haben wird.

Der Kriegsminister bittet, von der Begutachtung der politischen Fragen Ag. enthoben
zu werden. Was die militdrischen Krifte zur Aufrechthaltung der gesetzlichen Ordnung
betrifft, so glaubt der Kommandierende, Fiirst Liechtenstein, mit den vorhandenen aus-
langen zu kdnnen; notigenfalls kénnten noch mehr Truppen nach Ungarn disponiert
werden. Wenn man das Gewicht der militirischen Mittel erwigt, muff man auch in
Betracht ziechen, dafl der Belagerungszustand die Aktion derselben bedeutend verstirke.
Derselbe konne nach Umstinden iiber einzelne Stidte, Komitate oder das ganze Land
verhingt werden. Mobile Kolonnen werden das Land durchziehen und den entstehenden
revolutiondren Komitees nirgends gestatten diirfen sich festzusetzen, insbesondere aber
verhindern miissen, dafl ein Teil von Ungarn sich zum bleibenden Herd des Aufstandes
ausbilde und mit dem Auslande in Verbindung setze, wie dies 1848 geschehen.

Uber den vom Tavernikus ausgesprochenen Zweifel, ob das vorhandene Militir zur
Handhabung des Belagerungszustandes in einem so groflen Lande geniigen werde, zumal,
wenn es sich nicht mehr blof§ um Unterdriickung sporadischer kurzer Bewegungen,
sondern um das bleibende Niederhalten eines organisierten Systems von Harzellieren der
Truppen in weiten Gebieten handeln sollte, geruhten Se. Majestidt der Kaiser zu
befehlen, dafl er hieriiber mit dem Landeskommandierenden in Beratung trete, welch
letzterer sofort seine allfilligen Verstirkungsantrige erstatten wird®.

Nachdem Se. k. k. apost. Majestit die Frage aufgeworfen hatten, wie in den unter dem
Belagerungszustande befindlichen Landesteilen die 6ffentliche Verwaltung besorgt wer-
den solle, duflerte Kanzler v. Szégyény, dafl hiezu die noch vorhandenen Staatsbeam-
ten zu verwenden wiren, sollten deren keine mehr oder nicht in hinlinglicher Zahl

ccC

Einfiigung Szécsens.

6 Entwurf einer Weisung der ungarischen Hofkanzlei an die Statthalterei v. 20. 12. 1860 mit dem Vermerk

ad 1590/73/1860 siehe MoL., D 187, fol. 137—152. Die Antwort der Statthalterei auf die Reprisentation
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vorhanden sein, so wiirden die in das Komitat mit ausreichender militirischer Assistenz
zu entsendenden koniglichen Kommissire die nétigen Vorkehrungen zu treffen haben.
Baron Vay und der Tavernikus sprachen gleichfalls die Uberzeugung aus, dafl es an
geeigneten Individuen fiir die Administration in diesem Falle nicht fehlen werde’.

Wien, 15. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 22. Dezember 1860.

des Pester Komitats erfolgte am 2. 1. 1861, Druck UNGARISCHER VERFASSUNGSSTREIT Nr. XVII, 47 ff.
Sie war in rubigem, versihnlichen Ton gehalten, verwies die Regelung der Angelegenheiten an den Landtag
und appellierte an das Komitat, die provisorische Instruktion in der kurzen Ubergangsfrist piinktlich zu
beobachten. Vom Wahlgesetz war nicht die Rede.

Der Belagerungszustand wurde nicht ausgerufen; die Truppen wurden — allerdings mit anderer Begriindung
— verstirkt, vgl. MK. I v. 20. 12. 1860/II. Fortsetzung zur Lage in Ungarn MK. I v. 15. 1. 1861.
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Nr. 243 Ministerkonferenz, Wien, 14. Dezember 1860 — Protokoll II

RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 14./26. 12.), Mecséry 16. 12., Degen-
feld 17. 12., Schmerling 17. 12., Plener 18. 12., Lasser 22. 12., Szécsen 26. 12.; abw. Vay.

I. Papiergeld im lombardisch-venezianischen Konigreiche. II. Einstellung der Silberzahlung
der Nationalanlehenskupons. III. Beabsichtigte Deputation aus Dalmatien betreffend die
Vereinigung Dalmatiens mit Kroatien. IV. Stellung Richters auf freien Fufi. V. Falsche Nach-
richten der ,Presse®. VI. SchlieSung der Krakauer technischen Schule und Epurierung der
Universitit. VII. Volkswahlversammlung in Triest. VIIL. Ausscheidung Istriens aus dem
Zollverbande.

KZ. 4207 - MCZ. 683

Protokoll II der zu Wien am 14. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter
dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v.
Rechberg.

Schon in der Konferenz vom 1. November 1860 (Z. 626) hat der Finanzminister die
Notwendigkeit dargestellt, wegen Erschopfung der Silbervorrite und wegen der Unmog-
lichkeit, Silbergeld zu beschaffen, I. im lombardisch-venezianischen Konigreiche Papier-
geld mit Zwangskurs einzufithren! und II. die Auszahlung der Kupons des Nationalan-
leihens in Silbergeld zu sistieren®.

(I.] Es handelt sich nun ad I. um die Frage, was fiir ein Papiergeld einzufiihren sei.
Auf die Tresorscheine oder Vaglien, wie solche 1849° und 1859* bestanden, zuriickzu-
kommen, schien dem Finanzminister nicht angezeigt, weil gegenwirtig die besondere
Fundierung solchen Papiergelds im Lande nicht tunlich ist. Dagegen wiirde er die Ein-
fithrung der Noten der Osterreichischen Nationalbank mit Zwangskurs im Kénigreiche
befiirworten, wofiir auch der Statthalter und Finanzprifekt lieber als fiir ein eigenes
Papiergeld stimmten. Es wird dadurch ohne Vermehrung der Banknoten im ganzen
denselben ein erweiterter Markt eroffnet, das Land nicht tiber die Mafen mit Papiergeld
belastet, sondern nur zu einer verhiltnismifligen Teilnahme an der allgemeinen Last
herbeigezogen und der Nachteil vermieden, der mit der Ausgabe eines eigenen Staatspa-
piergelds neben den Noten der Bank fiir den 6ffentlichen Kredit verbunden wire. Da
tibrigens die Banknoten schon entwertet im Kénigreiche in den Verkehr kommen, so
werden besondere Bestimmungen getroffen werden, wornach Verpflichtungen, die vor
der Einfithrung der ersteren eingegangen worden sind, entweder in klingender Miinze
oder in Noten mit dem entsprechenden Aufgelde eingelst werden miissen. Das Detail
hieriiber sowie den zur Veroffentlichung bestimmten au. Vortrag an Se. Majestit behielt
sich der Finanzminister vor, in der nichsten Sitzung umstindlich vorzutragen und erbat
sich vorldufig die Zustimmung der Konferenz in thesi zu der Maf3regel.

MK. v. 1. 11. 1860/I11.

Ebd. 11

Siehe dazu KLETECKA, Einleitung Omr. 11/1, XXVL.
Vgl. MK. v. 1. 11. 1860/II, Anm. 10.

B =
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Die Konferenz war hiermit einverstanden, der Kriegsminister noch mit dem Beisatze,
daf dies schon vor Jahren hitte geschehen sollen, um die Italiener an die Interessen des
Kaiserstaates zu kniipfen. Auch sprach er den Wunsch aus, daf§ dabei die Unteroffiziere
und die Mannschaft der k. k. Truppen hinlidnglich mit Silbermiinze versehen werden,
damit sie im Kleinverkehr nicht zu sehr unter dem Drucke des Agio leiden, was natiirlich
auf den Geist der Truppen sehr nachteilig wirken wiirde. Der Finanzminister gab
hierwegen die beruhigende Zusicherung und behielt sich auch vor, beziiglich der min-
deren Beamten eine entsprechende Vorsorge zu treffen’.

II. Beziiglich der Sistierung der Silberzahlung der Kupons vom Nationalanleihen war die
Konferenz schon in der Sitzung vom 1. November d. J. (Z. 626) mit dem Finanzminister
einverstanden. Nur iiber die Modalititen des Aufgelds bestand die Differenz, dafl die
Mehrheit die Berechnung nach einem dreimonatlichen Durchschnittskurse vor dem
Verfallstage angestellt wissen wollte.

Der Finanzminister erklirte sich nun damit einverstanden, den Verfalls[tag] — nicht, wie
er angetragen hatte, den Tag der wirklichen Auszahlung — [als Stichtag fiir die Berech-
nung] anzunehmen, war jedoch gegen die Berechnung nach dem Durchschnittskurse der
dem Verfall vorausgehenden drei Monate, weil es ihm dem Interesse der Staatsgliubiger,
das hier vorzugsweise berticksichtigt werden soll, desto mehr zu entsprechen scheint, je
niher durch das Aufgeld der wahre Wert dessen erreicht wird, was der Gldubiger an dem
Verfallstage anzusprechen hat. In drei Monaten aber konnen die Schwankungen des
Kurses so stark sein, dafl die Berechnung nach diesem Durchschnitte sehr zum Nachtei-
le des Glaubigers ausfallen wiirde, wenn das Silberagio gerade gegen den Verfallstag hin
besonders in die Hohe ginge. Nicht so, wenn ein kiirzerer Berechnungszeitraum ange-
nommen wird. Er trug daher an, daf§ fiir den Termin vom 1. Jinner 1861, wo circa zehn
Millionen Gulden einzuldsen sind, die letzte Woche des Novembers und die drei ersten
Wochen Dezembers 1860 zur Berechnung des Durchschnittskurses angenommen wer-
den; die letzte Woche des Monats vor dem Verfallstage aber wire zur Festsetzung des
Durchschnittspreises, zur Bekanntmachung desselben an die Kassen und an das Publi-
kum bestimme. Hiermit wire auch die Gelegenheit benommen, eine Agiosteigerung in
einer das Arar wesentlich benachteiligenden Weise zu bewirken.

Hiermit war auch die Mehrheit der Konferenz einverstanden.

Minister v. Lasser hielt dagegen die Berechnung nach dem Kurse der drei vorausge-
henden Monate fiir zweckmiiger und gerechter, weil dieses bei einer periodisch wieder-
kehrenden Leistung, wie die Kuponzahlung ist, dem soliden Glidubiger eine stetigere
Rente zu gewihren geeignet ist und ihn nicht von den Chancen des Tageskurses abhin-
gig macht.

Wollte man dies, entgegnete der Finanzminister, so miifite man konsequent das Halb-
jahr vor dem Verfallstage zur Berechnung annehmen, und der Polizeiminister figte
bei, daf}, nachdem es sich hier denn doch nur um eine voriibergechende Mafiregel handelt,
der praktische Nutzen einer dreimonatlichen Berechnung kaum von Belang sein diirfte®.

5 Fortsetzung MK. Il v. 17. 12. 1860/1.
6 Fortsetzung MK. Il v. 17. 12. 1860/I1.
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II. Der gewesene Staatsminister Graf Goluchowski hat tiber telegraphische Bitte der
Munizipalitit von Spalato und Zara, eine Deputation an Se. Majestit absenden zu diir-
fen, um gegen die beantragte Einverleibung Dalmatiens mit Kroatien Vorstellung zu
machen, auf die Zulassung dieser Deputationen angetragen. Se. Majestit geruhten zu
befehlen, daf§ die Konferenz sich hieriiber dufere.

Sie war einstimmig mit dem Ministerprisidenten der Ansicht, daf§, nachdem zu Depu-
tationen an Se. Majestit die Ah. Bewilligung durch den Statthalter einzuholen ist, dessen
Auferung hier nicht vorliegt, die Bittsteller auf diesen vorschriftsmifigen Weg zu ver-

weisen wiren’.

IV. Infolge der Aburteilung im Prozef§ Richter haben beide Teile Berufung eingelegt, und
hat Richter die Erledigung der Berufung des Staatsanwalts im Verhafte abzuwarten,
wihrend er, handelte es sich blof§ um seine Berufung, bis zu deren Erledigung auf freiem
Fuf3e bleiben kénnte®. Aller Wahrscheinlichkeit nach hat die Berufung des Staatsanwalts
keine Abinderung des erstrichterlichen Urteils in deteriorem sententiam’ fiir Richter zur
Folge; der Spruch des Obergerichts aber ist bei dem Umfange des Prozesses kaum vor
ein bis zwei Monaten zu erwarten. Inzwischen dauert die schon wihrend des Prozesses
bemerkbar gewordene Agitation im Publikum fort, und es erscheint aus politischen
Griinden angezeigt, dem Gerede ein Ende zu machen, umso mehr, als das voraussichtli-
che Ergebnis des obergerichtlichen Urteils in keinem Verhiltnisse zu der bis dahin fort-
gesetzten Verhaftung Richters stinde. Nachdem tibrigens durch Richters Verurteilung zu
einmonatlichem Kerker wegen Bestechung der Gerechtigkeit Geniige getan ist, so wiirde
Minister v. Lasser die Versetzung Richters auf freien Fuf§ fiir angemessen erachten.
Hierzu stehen zwei Wege offen: der Weg der Gnade, wozu jedoch kein Grund vorliegt,
dann die Weisung an den Staatsanwalt, von der Berufung abzustehen. Diesen letzteren
Weg glaubte Minister v. Lasser unter den dargestellten Verhiltnissen einschlagen und sich
hierzu die Zustimmung der Konferenz erbitten zu sollen, welche auch sofort einstimmig
erteilt wurde!®.

V. Das Morgenblatt der ,,Presse” vom 13. und das Abendblatt vom 14. enthalten zwei
Artikel, in welchen nicht geriichtweise, sondern positiv die Demission des ungrischen
Hofkanzlers Baron Vay, dann als Gegenstinde einer Beratung bei der ungrischen Hof-
kanzlei die Pester Komitatskonferenzen und die Emigrationsfrage gemeldet werden. Bei-
de Angaben sind erlogen. Minister Graf Szécsen beantragte daher bei dem Umstan-

7 Zur Frage der Vereinigung Dalmatiens mit Kroatien siehe MK. v. 2. 12. 1860/I, Punkt 4, und MK. v. 4.
12. 1860/1, Punkt 4. Den Vortrag Gotuchowskis v. 9. 12. 1860, Pris. 4383, legte Rechberg am 20. 12.
1860 vor, er wurde am 21. 12. 1860 im Sinne des Ministerkonferenzbeschlusses resolviert, Husta., Kab.
Kanzlei, KZ. 4013/1860.

8 Siehe zuletzt MK. v. 1. 11. 1860/II. Das Urteil war am 13. 12. 1860 gefiillt worden, D1E PRESSE v. 13.
12. 1860 (A.); weiterer Bericht und Kommentar ebd. v. 14. 12. 1860. Zur Berufung ebd. v. 15. 12. 1860
unter Wiener Nachrichten.

K Verschiirfung des Urteils.

10 Richter wurde am 15. 12. 1860 aus der Haft entlassen, DI1E PRESSE v. 16. 12. 1860 unter Wiener Nach-
richten; er erkrankte kurze Zeit spiter und starb am 3. 1. 1861, WurzsacH, Biographisches Lexikon 26,
42 f.
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de, daf solche falsche Angaben besonders in Ungern die bedenklichsten Folgen nach sich
zichen kénnen, nicht nur eine offizielle Widerlegung jener beiden Angaben durch die
Wiener Zeitung, sondern auch eine Erinnerung an das Publikum, daf§ es hieraus entneh-
men moge, wie wenig solche Nachrichten iiber angebliche dmtliche Verhandlungen
Glauben verdienen.

Gegen eine derartige allgemeine Erinnerung erklirte sich die Konferenz, weil sie sich
davon wenig Wirkung erwartet, wohl aber war sie damit einverstanden, daf§ nicht nur
die hier besprochenen, sondern iiberhaupt alle tatsichlich falschen Angaben der Tags-
presse {iber dmtliche Verhandlungen oder Vorginge eine offentiche Widerlegung oder
Berichtigung erhalten sollen. In jedem Ministerium wird den seinen Ressort betreffenden
Zeitunggsartikeln diejenige Aufmerksamkeit geschenkt, welche es méglich macht, solche
Berichtigungen unverziiglich zu veranlassen, und der Finanzminister hat mehr als ein
Mal und mit guten Erfolge derlei Widerlegungen oder Berichtigungen in diejenige Zeit-
schrift einriicken lassen, welche die unrichtige Angabe gebracht hatte. Auch ist jedes
Journal nach dem Preflgesetze verpflichtet, solche tatsichliche dmtliche Berichtigungen
dem vollen Inhalte nach aufzunehmen!!.

In Ansehung der Art und Weise, auf welche derlei Berichtigungen etc. zu veranlassen
seien, machte der Ministerprisident darauf aufmerksam, daf selbe nur im amtlichen
Wege durch das mit der Leitung der Presse beauftragte Biiro des Polizeiministeriums'?,
sei es der Wiener Zeitung, sei es dem betreffenden Journal, zur Aufnahme zugestellt
werden sollten.

Allein, der Staatsminister bemerkte, daf§ ihm dieser Weg in wichtigen Dingen, wo es
sich wie z. B. in den hier erwihnten Fillen um Anderungen im Ministerium oder um
Nachrichten iiber Regierungsmafiregeln handelt, welche auf die 6ffentliche Stimmung
Einflufy nehmen konnten, allerdings angezeigt zu sein scheine, dafl jedoch bei vorkom-
menden unrichtigen Angaben {iber einzelne Verfiigungen oder geringfligige Administra-
tionsgegenstinde dem betreffenden Minister {iberlassen werden diirfte, nach seinem
Ermessen vorzugehen, also auch den vom Finanzminister beliebten Vorgang der unmit-
telbaren Zusendung der Berichtigung an das irrende Journal zu wihlen. Auch der Poli-
zeiminister teilte diese Meinung, insofern es sich nicht um Berichtigungen handelt,
welche vermége § 20 der Preffordnung als dmtliche in das betreffende Journal aufgenom-
men werden sollen. Solche wiren jedenfalls im Wege des mit der Leitung der Presse
beauftragten Biiros als dem eigentlich vermittelnden dmtlichen Organe zu veranlassen.
Beziiglich anderer, blof§ beleuchtender oder aufklirender Aufsitze bliebe es dem Ermes-
sen des betreffenden Ministers {iberlassen, diesen oder den Weg der unmittelbaren Zu-
sendung an das Journal zu wihlen.

Diesem Antrage traten sofort nicht nur der Staats-, Finanz- und Kriegsminister, sondern
auch die Minister v. Lasser und Graf Szécsen bei'3.

"' Resr. Nr. 122/1852, § 20.

12 Siehe dazu MK. v. 24. 11. 1860/, Anm. 6.

Ein Dementi der von Szécsen beanstandeten Geriichte erschien in der WIENER ZEITUNG v. 15. 12. 1860
(A.); ironische Replik D1E PRESSE v. 16. 12. 1860, Zeitungsschau. Fortsetzung MK. II v. 20. 12. 1860/
1L
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VI. Der Polizeiminister referierte {iber den Antrag des Hofrats Vukassovich in Krakau
wegen Auflosung des dortigen Polytechnikums und Epurierung der Universitic'“.
Anlaf§ zu diesem Antrage geben die Beteiligung an Unruhen und revolutiondren Umtrie-
ben der dortigen Studierenden, namentlich die MifShandlung eines Schulrates und eines
Professors durch sie, dann die Wahrnehmung, dafl unter den Technikern eine geheime
Verbindung bestehe, welche sich bei Gelegenheit eines gegebenen Feuersignals am Turme
dadurch manifestierte, daf§ sie sich wie auf Verabredung versammelten und nach Erkennt-
nis, daf$ blof§ ein Feuersignal gegeben worden, wieder auseinandergingen. Der Polizeimi-
nister gedichte daher, nach dem Antrage und im Einvernehmen mit dem Unterrichtsmi-
nisterium die Schlieung der technischen Schule zu veranlassen, indem bei deren man-
gelhafter und nur provisorischer Einrichtung hierdurch auch kein Nachteil fir den Un-
terricht erwichst. Bei der Universitit wiirde die Entfernung der bedenklichen Elemente
durch Abforderung der Aufnahmsdokumente und durch AusschlieSung derjenigen Horer,
welche sich nicht {iber alle Erfordernisse ausweisen kénnen, bewirkt werden.

Der Staatsminister finde die Schlieung der technischen Schulen mitten im Kurse nicht
gerechtfertigt, nachdem man sie, obschon ihre Mangelhaftigkeit schon bei Beginn des
Schuljahrs bekannt war, gedffnet hat. Wire die strafbare Beteiligung ihrer Schiiler erwiesen,
so sollte von Sicherheits wegen gegen die Individuen, nicht aber gegen die Anstalt selbst
vorgegangen werden. Er wire also bei gleichem Verhiltnisse wie beziiglich der akademischen
Jugend nur fir die Epurierung, d. i. fiir Entfernung derjenigen Techniker, bei deren Auf-
nahme die gesetzliche Bedingungen niche erfiillc worden sind. Minister v. Lasser mein-
te, dies werde wenig niitzen, weil zur Aufnahme in die technischen Schulen nicht diejeni-
gen Erfordernisse ausgewiesen werden miissen, die fiir die Universitit vorgeschrieben sind.
Auch kompromittierte er ganz auf die Einsicht und Verlafllichkeit des mit den Verhaltnis-
sen ganz genau bekannten Hofrats Vukassovich, sodafl er nur dessen Antrage beizutreten
vermochte. Nachdem aber auch der Kriegsminister bemerke hatte, daff dermal wenig-
stens noch keine geniigenden Daten vorliegen, um mit einer so strengen Maf3regel von
Seite des Ministeriums vorzugehen, vereinigte Minister Graf Szécsen, diese Ansicht teilend,
alle Stimmen in dem Antrage, den Hofrat Vukassovich zu ermichtigen, in jedem Moment,
wo er es notig finden sollte, die Schliefflung der technischen Schule selbst anzuordnen'.

VIIL. Ein an Minister v. Lasser gelangtes Telegramm, wornach Mauroner in Triest eine
Volkswahlversammlung veranstalten will, wurde dem Staatsminister zur geeigneten Ver-
stindigung des dortigen Landesprisidiums mitgeteilt'®.

Zu Vukassovich und zur Situation an den Unterrichtsanstalten in Krakau siche zuletzt MK. v. 4. 10. 1860/
IV, Am 29. 11. 1860 war ein Lehrer mit Steinen und Sticken angegriffen und verletzt worden. Er war
nicht nur ein Befiirworter der deutschen Unterrichtssprache, er hatte sich den Zorn der Jugendlichen u. a.
dadurch zugezogen, dafS er sie an der Teilnahme am Seelenamt fiir den Dichter Mickiewicz hinderte. Siehe
dazu Telegramme und Berichte Ava., OPB., Pris. II 6684, 6685, 6786 und 6787, alle aus 1860. Dar-
aufhin beaufiragte Vukassovich die Epurierung der Universitit, der Vizeprisident der Statthalterei in Lem-
berg Mosch beantragte die zeitweilige Schlieffung der Universitiit und des technischen Institutes, Ava., Un-
terricht, Pris. 1952/1860.

In diesem Sinn wurden die Weisungen nach Lemberg erteilt, ebd.

Alessandro Mauroner hatte von 1850—1857 in Wien die Zeitung Il Corriere Italiano herausgegeben,
siehe dazu MR. v. 24. 12. 1849/VIII, OMR. 11/1, Nr. 236; GAETa, 1l “Corriere Italiano” di Vienna.

15
16
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VIIL. Der Finanzminister referierte tiber das Gesuch der Deputation aus Rovigno um
Ausscheidung Istriens aus dem Zollverbande!”.

Bei dem allgemeinen Geschrei nach dieser Ausscheidung, welche auch der Statthalter auf
das lebhafteste unterstiitzt, wiirde der Finanzminister in finanzieller Beziehung kein
wesentliches Bedenken gegen die Gewihrung erheben. Wichtiger scheint ihm das prin-
zipielle Bedenken gegen Zugestehung eines Privilegiums und einer Ausnahme von den
allgemeinen Gesetzen und das staatsrechtliche, dafl dieses Zugestindnis nicht ohne ver-
fassungsmiflige Mitwirkung des Reichsrates gemacht werden kénnte. Denn nach Art. II
des kaiserlichen Diploms [vom 20. Oktober 1860] sind Gegenstinde der Gesetzgebung
in Zollsachen dem Reichsrate vorbehalten, und nicht anders als durch ein Gesetz, d. i.
durch eine fiir alle Untertanen verbindliche Norm, kénnte ein ganzes Land von dem fiir
alle tibrigen Kronlinder verbindlichen allgemeinen Zollgesetze eximiert werden. So wenig
sich der Finanzminister getrauen wiirde, der Stadt Triest ihr Freihafensprivilegium, d. i.
ihre Eigenschaft als Zollausschluf3, durch eine blofe administrative Verfiigung zu neh-
men, ebensowenig kénnte er daftir stimmen, daf$ Istrien auf eben diesem Wege aus dem
Zollverbande ausgeschieden werde. Er wire daher fiir die Vertagung der definitiven Er-
ledigung bis zur erfolgten Verhandlung dieser Angelegenheit im Reichsrate.

Der Ministerprisident erinnerte dagegen, als vor einem Jahre das gleiche Begehren
zuriickgewiesen worden'®, war der Eindruck im Lande ein héchst niederschlagender. Das
Land hat mit einer Hungersnot gekdmpft und mufl zugrunde gehen, wenn es fortan im
Zollverbande bleibt. Die Deputation, welche um Wiederherstellung des Zollausschlusses
bittet, ist gewissermaflen von Sr. Majestit selbst provoziert und beim Empfange von
Allerhochstdenselben mit gliickverheiflenden Worten vertrostet worden. Wiirde nun
doch ihre Bitte abgewiesen oder auch nur deren Austragung bis zur Einberufung des
Reichsrates verschoben, so ist leicht zu ermessen, welchen Eindruck ein solcher Bescheid
im gegenwirtigen Augenblicke machen und wie er von [der] italienischen Partei zum
Nachteil der k. k. Regierung ausgebeutet werden wiirde. Es ist aus politischen Riicksich-
ten wichtig, den Wiinschen der Bevélkerung sobald als méglich Rechnung zu tragen. Ein
formelles Bedenken diirfte dagegen nicht bestehen; denn gleichwie das Land durch eine
administrative Verfligung in den Zollverband einbezogen worden, ebenso kann es durch
eine solche wieder ausgeschieden werden.

Letztere Ansicht teilten auch der Polizei- und der Staatsminister. Sie hielten es nicht
fir notwendig, daf§ eine Verinderung in der Zollinie durch ein Gesetz ausgesprochen
werde, bei welchem die Mitwirkung des Reichsrates notwendig wire. Der Kriegsmini-
ster hob vorziiglich das politische Moment der Frage hervor, wornach die wiederholt
erweckte und abermals getduschte Hoffnung auf Erreichung des so lang gehegten Wun-
sches zu Agitationen Anlaf§ geben wiirde, die besonders unter den gegenwirtigen Ver-

7 Fortsetzung von MK. v. 13. 11. 1860/I1.

18 Siehe dazu MK. v. 22. 11. 18591V ¢, OMR. IV/1, Nr. 65, und MK. v. 12. 1. 1860/11, ebd. Nr. 93. Der
damalige Finanzminister Bruck hatte anstelle des Zollausschlusses die Bildung eines ostadriatischen Verwal-
tungsgebietes vorgeschlagen, HusTa., Ministerkonferenzbiiro, MCZ. 504/1860; Anfang April 1860 legte
er ein Memorandum vor. Die Diskussion dariiber wurde nicht aufgenommen, die Denkschrift nach seinem
Tod ad acta gelegt.
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haltnissen sehr bedenklich werden konnten. Minister v. Lasser hielt die Gewihrung
der Bitte, selbst wenn sie vor den Reichsrat gehorte, fiir so dringend, daf§ auch in diesem
Falle ein Vorgehen der Regierung ohne dessen Mitwirkung gerechtfertigt wére. Sie ist
dringend fiir das Land, weil es glaubt, seine Existenz hinge davon ab; sie ist dringend
fir die Regierung, weil die ihr feindliche Partei die Zuriickweisung erwartet, um mit
desto mehr Erfolg fiir ihre eigenen Zwecke wirken zu kénnen. Minister Graf Szécsen
endlich wiirde wenigstens als Ubergangsmafiregel fiir die Gewihrung der Bitte stimmen,
deren endliche definitive Austragung dann dem Reichsrate vorbehalten werden kénn-
te!?.

Wien, am 14./26. Dezember 1860. Rechberg,.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 29. Dezember 1860.

19 Mit Vortrag v. 21. 12. 1860, Z. 62572, legte Plener ein Gutachten iiber das Gesuch der Handels- und
Gewerbekammer von Rovigno um den Zollausschluf€ Istriens vor. Er legte zwei alternative Antriige vor, die
Verweisung an den Reichsrat und, nach der Mebrheit der Ministerkonferenz, den Zollausschluf€ Istriens. Mit
Ah. E.v. 27. 12. 1860 genehmigte der Kaiser den Zollausschluf, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4187/1860.
Publikation mit EvlafS des Finanzministeriums v. 5. 1. 1861, RGBL. Nr. 3/1861. Der AusschlufS trat am
21. 5. 1861 in Kraft, vgl. Erlaf§ des Finanzministeriums v. 7. 5. 1861, RGBL. Nr. 55/1861.
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RS.; R Ransonnet (RS. Klaps); VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 19. 12.; bei II. abw.),
Mecséry 20. 12., Vay 20. 12., Degenfeld 20. 12., Schmerling, Plener 23. 12., Lasser 25. 12.,
Szécsen 26. 12.; aufSerdem anw. Kemény.

L. Instruktion fiir den Prisidenten der siebenbiirgischen Hofkanzlei (1. Beratung). II. Sper-
rung der Schemnitzer Bergakademie.

KZ. 4256 — MCZ. 692

Protokoll vom 15. Dezember 1860 unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten und
Ministers des kaiserlichen Hauses und des AufSern Grafen Rechberg.

I. Minister Graf Szécsen referierte infolge einer Aufforderung von Seite des Mini-
sterprasidenten tiber die Sr. Majestit erstatteten Antrige des provisorischen siebenbiirgi-
schen Hofkanzleiprisidenten Baron Kemény beziiglich der demselben zu erteilenden Ah.
Instruktion iiber die Reorganisation Siebenbiirgens'.

Der Referent fiihrte an, daf§ man als Grundlage der Reorganisation nur die Wahl zwi-
schen der jetzigen und der Einrichtung von 1847 habe’. Der ersteren stehen in ganz
Siebenbiirgen Antipathien entgegen, und da ein *neues Provisorium aber wieder nur ein
Experiment wire® eriibrige nichts, als auf der Basis der dlteren Einrichtungen die poli-
tisch-administrative Reorganisierung vorzunechmen und dabei auch die frither an den
politischen Berechtigungen nicht teilhabenden Nationalititen, Konfessionen und Klassen
im Sinne des Ah. Handschreibens vom 20. Oktober zu beriicksichtigen®. Die Ah. ange-
ordnete Beratung diirfte am passendsten in Karlsburg — als einem in Vergleich mit
Klausenburg oder Hermannstadt neutralen Orte — vorgenommen werden®. Wenn in dem
Entwurfe des Handschreibens an den Prisidenten Baron Kemény von dem selbstver-
standlichen Reservat der finanziellen Administration keine Erwihnung gemacht wird, so
geschicht dies, weil die Finanzverwaltung durch das Ah. Diplom ohnehin ausgeschieden
ist. Ubrigens haben die in Ungarn gemachten Erfahrungen die Notwendigkeit gezeigt,
dafl wegen eines ordnungsmifigen Uberganges der Geschiifte von den dermaligen auf

Korrektur Szécsens aus: Provisorium zur Anarchie fithren miifSte.

! Zur Ernennung Keménys siehe MK. v. 24. 11. 1860/I1I. Kemény hatte am 19. 11. 1860 mit einem form-
losen Vortrag seine Vorstellungen und wohl auch den Entwurf eines Handschreibens unterbreitet, MoL.,
Siebenbiirgische Hofkanzlei, Pris. 3/1860 (nur K. des Vortrags), die RS. liegt ohne Resolution bei HusTA.,
Kab. Kanzlei, KZ. 4136/1860. Szécsen wurde offenbar im kurzen Weg beaufiragt, dariiber in der Mini-
sterkonferenz zu referieren.

D. h. die alte Komitatseinteilung bzw. die — nach dem Intermezzo der fiinf Militirdistrikte wihrend des
Belagerungszustandes — seit 1854 geltende Einteilung des Landes in zehn Kreise und 88 Bezirke, gemdifS der
Verordnung der Ministerien des Inneren, der Justiz und der Finanzen v. 4. 6. 1854, RGBL. Nr. 141/1854;
siehe dazu KutscHERA, Landtag und Gubernium in Siebenbiirgen 183—190; zur alten Komirarseinzei-
lung siehe ebd. 2251, 396 (Tabelle) und die Karte im Anhang.

Handschreiben an Rechberg Husta., CBProt. 160c/1860; BErNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 67.

4 Uber den Ort der Versammlung siehe bereits MK. v. 24. 11. 1860/IV.
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die neuen Behorden das vorliufige Einvernehmen zwischen diesen Behorden ausdriick-
lich anbefohlen werde>.

Hierauf wurde der Entwurf des Ah. Handschreibens an Baron Kemény vorgelesen, tiber
welchen Entwurf Se. Majestit der Kaiser eine Konferenzberatung anzuordnen geruhten®.
Im Laufe der sofort gepflogenen lingeren Erorterung wurden im wesentlichen folgende
Meinungen iiber den fraglichen Gegenstand ausgesprochen.

Der Staatsminister Ritter v. Schmerling fand es bedenklich, fiir die wahrscheinlich
kurze Zeit bis zum Zustandekommen des siebenbiirgischen Landtags und selbst noch
vor Abhaltung der Karlsburger Konferenz ein Provisorium zu schaffen, wobei alle admi-
nistrativen Abgrenzungen und Einrichtungen mehr oder weniger umgestiirzt werden
miiflten. Der jetzige administrative Bestand dauert schon zehn Jahre, er ist mifiliebig,
aber geregelt; namentlich sind auch die administrativen Bezirke gehérig geschlossen und
arrondiert, wihrend in fritherer Zeit eine auflerordentliche Zerstiickung und Kreuzung
der verschiedenen Gebiete vorhanden war. Durch die Riickkehr zu diesem Territorialver-
hilenis werden zahllose Komplikationen und Schwierigkeiten fiir die Regierung und fiir
die Regierten geschaffen und einem Zustand der Unordnung, wie es sich jetzt leider in
Ungarn herausbildet — Tiir und Angel gedffnet. Man schafft aber zum Uberfluf§ nichts
Bleibendes, sondern nur ein Provisorium, da der Landtag erst seine definitiven Antrige
zu erstatten haben wird, deren Durchfiihrung ohne Zweifel mit neuen Umstaltungen
und wiederholten leidigen Ubergangszustinden verbunden sein wiirde. Die Beibehaltung
der bisherigen territorialen Einteilung wire mit der Bildung der siebenbiirgischen Hof-
kanzlei und der Reorganisierung des siebenbiirgischen Guberniums keineswegs unverein-
barlich. Bei der Wiederherstellung der alten drei fundi’” kime das romanische Element
gar nicht zur Geltung, und es wiirde mithin dem Ah. Befehle, welcher im kaiserlichen
Handschreiben vom 20. Oktober d. ]. ausgesprochen wurde, gerade entgegengehandelt.
Der Leiter des Justizministeriums wiirde es ebenfalls sehr beklagen, wenn durch
unmittelbare Einfiihrung des alten Organismus den Beschliissen der Karlsburger Ver-
sammlung und des Landtages ohne vorhandene Notwendigkeit vorgegriffen wiirde. Mit
dem politischen Organismus wiirde man zugleich den gerichtlichen und finanziellen
zerschlagen und einen geregelten Dienst dieser Zweige unmoglich machen. Hierzu
kommt noch das héhere politische Bedenken, daf§ man bei Wiederherstellung der drei
fundi die bisher nicht berechtigten Walachen ignoriert und gewissermaflen die walachi-
sche Frage prijudiziert, und zwar wird dadurch das Odium davon auf die Ah. Person
geladen. Man hore doch vor allem die Vertrauensminner und rufe nicht vorzeitig dort
eine Krisis hervor, die noch schlimmer werden diirfte als jene in Ungarn! Der Finanz-
minister bleibt auf dem Boden des Ah. Handbillets und erklirt sich mit den zwei
Vorstimmen vollig einverstanden. Die in Rede stehende und mit einer empfindlichen

> Letzter Satz des Entwurfs des Handschreibens; zu Ungarn siehe MK. v. 8. 12. 1860/I1.

Mehrere Entwiirfe des Handschreibens an Kemény mit eigenhindigen Korrekturen Szécsens, sowie der Ent-
wurf eines Vortrags Szécsens dazu, datiert 6. — 10. 12. 1860, liegen im AktennachlafS des Ministers Szécsen,
Mor., D 284, Fasz. 1, Mappe D — Siebenbiirgische Angelegenheit. Ein Entwurf des Handschreibens
(Abschrift) liegt auch dem Ministerkonferenzprotokoll I v. 17. 12. 1860 bei.

7 Land der Ungarn, Land der Szekler und Land der Sachsen (Konigsboden).
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Gefihrdung des Finanzdienstes verbundene Organisierung wiirde iiberdies in politischer
Beziehung bei den Romanen, nach der Auflerung der romanischen Reichsrite zu schlie-
Ben, sehr viel Anstof erregen; sie wiirden darin die Tduschung der gerechten Erwartun-
gen der Nation erblicken®. Man werde nicht die politische Bedeutung der Gefahr einer
Verstimmung der zahlreichsten Landesbewohner Siebenbiirgens unterschitzen, wenn
man sich an die jetzigen Bestrebungen in den Donaufiirstentiimern erinnert’.

Der provisorische Prisident der siebenbiirgischen Hofkanzlei motivierte um-
stindlich seine Uberzeugung, dafl die Wiederherstellung der alten Landeseinteilung
notwendigerweise sofort Platz zu greifen hitte. Die sei nimlich 1. eine unerliffliche
Vorbedingung zur Wiederherstellung der von Sr. Majestit dem Lande zugesicherten
Autonomie; 2. sei die dermalige Einteilung in Kreise eine blof§ administrative, bei deren
Einfihrung von dem frither bestandenen politischen Verhilenisse vollig abstrahiert wur-
de; 3. die sichsische Nation kénne als solche dermal gar nicht beraten, ebensowenig
konnen die Szekler zufrieden sein. Die Wiederherstellung des politischen Lebens und die
Vornahme von Wahlen im Lande bleibt daher vorderhand unméglich. 4. Ohne Wieder-
herstellung der alten Einteilung sei die Reaktivierung des alten Guberniums nicht aus-
fihrbar, man bekomme keine Obergespine, und die Karlsburger Versammlung wiirde
dann weder von Sachsen, noch Ungarn und Szeklern, sondern fast nur von Romanen
besucht werden, wobei ihr Zweck vereitelt wire. Es sprechen daher die wichtigsten
Griinde firr die unmittelbare Wiederkehr zur alten Landeseinteilung und politischen
Verwaltung. Die Bildung eines ,Landes der Romanen® sei deswegen unmoglich, weil die
Wohnsitze der Romanen nirgends einen grofSeren homogenen Komplex bilden. Allein,
dies hindert nicht, dafl die Romanen kiinftig politische Rechte gleich wie die tibrigen
Nationen ausiiben, da sie in den Komitaten unter den gleichen Bedingungen wie alle
anderen an den Wahlen teilnehmen und auch selbst zu Obergespinen, Gubernialriten,
Landtagsablegaten etc. werden gewihlt werden kénnen, gleich wie es vor 1848 schon mit
den Edelleuten romanischen Ursprungs der Fall war.

Der ungarische Hofkanzler bemerkte, er finde es begreiflich, daf§ der in Ungarn bis
jetzt aus der Wiederherstellung der Komitate hervorgegangene Zustand abschreckend
wirkt und den Wunsch rege macht, diese Wiederherstellung in Siebenbiirgen méglichst
hinauszuschieben. Wenn es aber auch vielleicht in Ungarn tunlich gewesen wire, die
neueste Komitatseinteilung und Verwaltung bis zum Zustandekommen des Landtages
fortbestehen zu lassen, so miisse Baron Vay, gestiitzt auf seine genaue Kenntnis der Ver-
haltnisse Siebenbiirgens, erkliren, daf§ in diesem Lande, wo die Nationen in vielen En-
klaven zerstreute Wohnsitze haben, die Wiederkehr zu der alten politischen Einteilung
und Verwaltung nicht aufgeschoben werden konne. Die Sachsen z. B. wiirden bei dem

8 Vgl. z. B. die Wortmeldung Schagunas Vvr. 1, 328 (10. Sitzung/14. 9. 1860).

Die Bestrebungen zur Errichtung eines Staates Rumdnien durch dauernde Vereinigung der Fiirstentiimer
Moldau und Walachei sowie eine liberale Reformpolitik des Fiirsten Alexandru Ioan Cuza; vgl. Pasku —
Nutu, Ruminien und die Auflenpolitik der Habsburgermonarchie 1848—1918. Jn: WANDRUSZKA —
UrsaniTscH, Habsburgermonarchie 6/2, 291-301; Artikel Cuza in BIOGRAPHISCHES LEXIKON ZUR
GESCHICHTE DER BOHMISCHEN LANDER 1, 349-352; Hrircuins, The Romanians, 1774—1866,
294-317. Vgl. auch MK. I v. 20. 12. 1860/I1.
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Fortbestande der Kreiseinteilung von den Romanen politisch ganz absorbiert, was nicht
blof§ im Interesse der Sachsen, sondern tiberhaupt in dem der Bildung bedauert werden
miiflte. Minister Graf Szécsen findet in den vorgebrachten Einwendungen keinen
hinlinglichen Grund, von den Antrigen des Freiherrn v. Kemény abzuweichen. Jetzt,
nachdem die siebenbiirgische Hofkanzlei und das Gubernium Allerhéchstenortes wie-
derhergestellt wurden, kann die dermalige unpopulire politische Organisation, welche
keine einheimischen Personlichkeiten an der Spitze hat, nicht linger mehr funktionieren.
Das Ah. Handschreiben vom 20. Oktober spricht allerdings nicht ausdriicklich von der
Wiedereinfithrung der ilteren Organisation; allein, wie will man Siebenbiirgen die Ko-
mitatsverfassung noch vorenthalten, da sie bereits in Ungarn und Kroatien durchgefiihrt
wird? Wenn die fritheren historischen Zustinde wieder maf§gebend geworden sind, wenn
Se. Majestit Thren Volkern die alten Rechte wiedergegeben haben, warum sollen blof§
die altberechtigten drei siebenbiirgischen Nationen davon ausgeschlossen sein? Die jetzi-
ge Landeseinteilung annulliere die politischen Rechte und verletze das Rechtsgefiihl der
Bevélkerung, welches sich bei den Sachsen und Szeklern am lebhaftesten aussprichg; sie
konnen daher auch nur durch die Wiederherstellung der alten Einteilung befriedigt
werden. Die Sachsen werden sich nicht gefallen lassen, daff man iiber ihre zukiinftige
Stellung entscheide, ohne ihre ,Universitit“ gehért zu haben'?. Von einer Beeintrichti-
gung oder gar Annullierung der Romanen kénne jetzt keine Rede mehr sein; aber es
stehe dennoch fest, daf$ man faktisch kein ,Land der Romanen® schaffen konne. Dies
sei tibrigens auch nicht notwendig, um ihnen politische Rechte zu gewihren. Was endlich
die besorgten anarchischen Ubergangszustinde betrifft, so wiirde denselben durch die
Schluflbestimmung des Ah. Handschreibens vorgebeugt.

Der Polizeiminister war des Erachtens, daf§ vor allem die Karlsburger Konferenz zu
héren wire, in welcher die Romanen eine angemessene Vertretung erhalten wiirden. Je
nach Ausschlag der Karlsburger Antrige kénnte dann zu einer neuen Landeseinteilung
geschritten werden.

Der Ministerprisident schlof§ die Diskussion mit dem Bemerken, dafl bei der vor-
handenen Meinungsverschiedenheit der Gegenstand unter dem Ah. Vorsitze Sr. Majestit
des Kaisers wiederholt zu beraten sein werde!'.

I1.> Der Finanzminister referierte iiber das Einschreiten des Hofrates Ritters v. Russe-

gger um Ermichtigung zur eventuellen SchliefSung der dem Finanzministerium ausschlie-

Bend unterstehenden Schemnitzer Bergakademie!?.

b Randbemerkung: (Der Ministerprasident nahm an der Beratung dieses Gegenstandes nicht mehr teil.)

10 Sie hatten diesen Wunsch schon deponiert, vgl. MK. v. 27. 11. 18G60/IL.

W Fortsetzung MK. v. 17. 12. 1860/I.

12 Zu dieser Anfrage Russeggers sind in Fa., FM., Prisidialakten, und in ebd., Abt. V (Montan) keine Akten
indiziert, vielleicht erfolgte sie miindlich (der Montanindex verzeichnet in dieser Zeit einen Urlaub Russeg-
gers, die Akten febhlen). Aus dem Bericht v. 3. 11. 1860 iiber die Leistungen der Berg- und Forstakademie
im Studienjahr 1859/60 geht hervor, daff die 124 Berg- und 67 Forstzoglinge aus folgenden Kronlindern
kamen: deutschisterreichische Linder 26, Bihmen 31, Mihren 19, Schlesien 8, Galizien 11, Bukowina 1,
Ungarn 67, Siebenbiirgen 16, Banat 5, Italien 3, Baiern 3, Preuflen I, Fa., FM., V. Abt. (Montan) Nr.
62351/1860.
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Die nationale Aufregung unter den Akademikern wird durch duf8ere Einfliisse gendhrt
und artet in Exzesse aus, welche rachsiichtige Reaktionen zur Folge haben und zuletzt
eine bedrohliche Girung hervorbringen kénnten. V. Russegger gedenkt vor allem die
jugendlichen Gemiiter durch giitliche Mittel zu beruhigen und wiirde die Sperrung der
Akademie vorderhand nur als eine Drohung gegen die schlechtgesinnte Biirgerschaft
durchblicken lassen und selbe erst im duflersten Falle wirklich verhingen. Der Finanz-
minister wiirde unter diesen Umstinden und bei der bekannten Umsicht des Hofrates v.
Russegger keinen Anstand nehmen, ihm die angesuchte Ermichtigung zu erteilen.

Von keinem Konferenzgliede wurde dagegen eine Erinnerung erhoben und nur iiber
Anregung des ungarischen Hofkanzlers beschlossen, daf§ der Tavernikus von der verfiig-
ten Sperrung seinerzeit in Kenntnis gesetzt werde'.

Wien, den 19. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich haben den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 1. Jinner 1861.

Joseph Ritter v. Russegger war am 24. 5. 1850 zum Vorstand der k. k. Berg-, Forst- und Giiterdirektion und
der k. k. Berg- und Forstakademie in Schemnitz mit dem Titel eines Ministerialrates ernannt worden,
Husrta., Kab. Kanzlei, MRZ. 1469/1850. Zu diesemn bedeutenden Wissenschaftler und Montanistiker,
geboren 1802 in Salzburg, gestorben 1863 in Schemnitz, siehe WurzBACH, Biographisches Lexikon 27,
292-297.

Die Schemnitzer Berg- und Forstakademie wurde nicht geschlossen.
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RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. Erzherzog Rainer, (Rechberg 20. 12.),
Mecséry 20. 12., Vay 20. 12., Degenfeld 20. 12., Schmerling, Plener 23. 12., Lasser 25. 12.,
Szécsen 26. 12.; aufSerdem anw. Kemény.

L. Instruktion fiir den Prisidenten der siebenbiirgischen Hofkanzlei (2. Beratung). II. Ge-
stattung von Plakaten, welche sich auf die Gemeindewahlen bezichen.

KZ. 4272 — MCZ. 693

Protokoll I der Ministerkonferenz am 17. Dezember 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr.
Majestit des Kaisers.

I. Der Ministerprisident referierte in Kiirze iiber die Meinungsverschiedenheiten,
welche sich bei der Konferenzberatung am 15. d. M. in bezug auf die dem Prisidenten
der siebenbiirgischen Hofkanzlei zu gebende Ah. Instruktion ergeben haben!, und er-
kldrte, dafl er dem Antrage des Staatsministers Ritter v. Schmerling auf Vertagung der
neuen politischen Organisierung insbesondere auch deswegen beistimme, weil die revo-
lutioniren und annexionistischen Umtriebe in den Donaufiirstentiimern es sehr ritlich
machen, das Nationalgefithl der Romanen in Siebenbiirgen méglichst zu schonen?.
Der Polizeiminister findet weder in dem Ah. Handschreiben vom 20. Oktober noch
in den obwaltenden Verhiltnissen ein Motiv, welches zu einer schleunigen Reorganisie-
rung dringt. Das einzig Dringende ist, nach erfolgter Bildung der Hofkanzlei, das Zu-
sammentreten der Karlsburger Konferenz, aus deren Antrigen sich vielleicht Anhalts-
punkte zu einer neuen Allerhdchstenortes zu treffenden Landeseinteilung ergeben wer-
den. Der Staatsminister ist des Dafiirhaltens, daf$ dermal nach den Allerhéchstenortes
geschehenen Schritten — das Ah. Handschreiben vom 20. Oktober und die Ernennung
der Prisidenten der Hofkanzlei und des Guberniums — eine weitere organisatorische
Verfugung im Lande, wodurch die bestehende Basis verriickt wiirde, durchaus nicht
angezeigt erscheine. Jetzt sei vor allem das Gutachten der Karlsburger Konferenz abzu-
warten, welche Se. Majestit aus wahren Vertrauensminnern ohne Riicksicht auf Nation,
Religion und Stand zusammenzusetzen geruhen werden, sodaf§ dazu Volkswahlen und
die Wiederherstellung der alten unprakeischen Territorialeinteilung gar nicht nétig sein
wird. Der jetzige politische Organismus ist allerdings unbeliebt und verletzt wohl da und
dort, aber keineswegs in einer Weise, dafl es nétig wire, mit solcher Eile das Bestehende
zu zerstoren und mit Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung provisorisch zu einer veralteten
Einrichtung zuriickzukehren, welche der Landtag schwetlich ganz beibehalten wird. Der
Antrag des Staatsministers geht daher dahin, daf§ die beantragte neue politische Organi-
sierung vertagt werde, die Hofkanzlei baldigst ins Leben trete, aber die Landesstelle noch
in Tétigkeit bleibe.

Der provisorische Prisident der siebenbirgischen Hofkanzlei entwickelte in
einem lingeren Vortrage, daf§ die dem Lande Siebenbiirgen im Laufe von Jahrhunderten

MK v. 15. 12. 1860/1.
Siehe dazu ebd., Anm. 8.
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von seinen Regenten vielfach garantierte Autonomie auf dem Felde der Organisation 1.
eine eigene Hofkanzlei, 2. ein Gubernium mit selbstgewihlten Réten, 3. die Bestellung
von Obergespinen, Konigsrichtern, des sichsischen Comes etc. und endlich 4. den
Landtag in sich begreife. In dieser Kette diirfe kein Glied fehlen. Daf§ die Komitate
unzweckmiflig begrenzt waren, wolle Baron Kemény nicht in Abrede stellen, allein, es
liegt ein fertiges Regnicolar-Operat beziiglich einer neuen Abgrenzung vor. Ubrigens ist
die Abgrenzung der jetzige Kreise auch nicht ohne Ubelstinde. Von einer Aufregung der
Romanen infolge des Auflebens der alten Einteilung sei gar nichts zu fiirchten, indem
sie in diesen alten Grenzen der Komitate etc. ihre Vertretung finden werden. Wohl aber
miisse man besorgen, daf}, wenn die Autonomie nicht gesichert erscheint, die Konferenz
in Karlsburg von Notabilititen nicht wird besucht werden wollen.

Der Leiter des Justizministeriums findet, wie bei der Vorberatung, triftige Griinde,
die bisherigen Behorden, welche noch funktionieren, nicht aufzulésen, um nicht, wie in
Ungarn, unter dem Namen eines neuen Organismus eine Desorganisation eintreten zu
lassen. Die Wiederherstellung der alten drei Territorien wire iiberdies eine Priokkupie-
rung der romanischen Frage, welche man nicht von Sr. Majestit Allerhochstselbst pro-
vozieren darf.

Der ungarische Hofkanzler bemerkte, man miisse bei dem Beschlusse von Mafiregeln
auch auf deren Durchfithrbarkeit Riicksicht nehmen. Hilt man das in Ungarn versuch-
te Experiment fiir mifflungen, so moge man Siebenbiirgen ganz so belassen, wie es ist.
Aber die Konferenz einzuberufen ohne gleichzeitige Einfithrung des alten Organismus,
wiirde nur das Signal zum Aufstande der Walachen werden. Nur keine halbe Mafiregel,
aus der man folgern wiirde, daf8 man bereut und vom Diplome zuriickeritt! Ubrigens
tdusche man sich, wenn man glaubt, dafl die Walachen bei der Komitatseinteilung in der
Vertretung verkiirzt werden wiirden; sondern das Gegenteil sei weit mehr zu besorgen.
Minister Graf Szécsen fand die vorgebrachten Einwendungen weder mit dem Geiste
noch mit dem Wortlaute des Ah. Handschreibens vom 20. Oktober im Einklange. Wire
die gegenteilige Ansicht die richtige, so hitte es jetzt noch weder der Bildung einer sie-
benbiirgischen Hofkanzlei noch der Ah. Ernennung eines Gubernialprisidenten, sondern
blof§ der Absendung eines koniglichen Kommissirs bedurft. Die Einberufung der Kon-
ferenz ohne Wiederherstellung des Organismus stellt sie gewissermaflen als assemblée
constituante auf eine tabula rasa, fithrt zu vagen Experimenten und wirft einen gefihr-
lichen Zunder ins Land. Graf Szécsen miisse *nach den Erlissen von 20. Oktober? in
Siebenbiirgen sowie in Ungarn die alte Verfassung als fortbestehend betrachten, nur
beschrinkt im Sinne des Diploms und erweitert durch die Aufnahme der Romanen,
welche tibrigens selbst kein eigenes Territorium verlangen. Der Entwurf des Ah. Hand-
schreibens enthalte besondere Bestimmungen zur Hintanhaltung eines anarchischen In-
terregnums. Indessen liefle sich, um Unordnungen vorzubeugen, noch ein weiteres Aus-
kunftsmittel dadurch ergreifen, daf§ der Inhalt des Ah. Handschreibens blof§ pro foro
interno zu gelten hitte und die Organisierung von Baron Kemény in diesem Sinne all-

a—a

Einfiigung Szécsens.
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mihlig und gehérig vorbereitet durchzufiihren wire, wobei die Organisation nicht wie
in Ungarn spontan mit einem Male erfolgen wiirde.

Der Ministerpriasident duflerte, es liege nicht in seiner Absicht, die alten staatsrecht-
lichen Verhiltnisse Siebenbiirgens zu ignorieren. Die Frage, die jetzt zur Entscheidung
vorliegt, ist eine rein praktische: nimlich, ob es zweckmifSig sei, jetzt und noch vor der
definitiven Organisation ein Provisorium einzufithren. Die kiinftige Autonomie Sieben-
biirgens erscheine bei dieser Frage gar nicht beteiligt. Minister Ritter v. Lasser be-
zieht sich auf seine bei der Beratung am 25. d. M. ausgesprochenen Bedenken gegen die
Prijudizierung der walachischen Frage vom Ah. Throne aus und bemerke, er denke kei-
neswegs daran, die Karlsburger Konferenz zu einer Konstituante zu gestalten. Die Frage
der Vertretung im Landtage sei aber mit der Territorialfrage so eng verbunden, daf§ die
eine notwendig auch zur Begutachtung der anderen fiihren muf, sodafl die Konferenz
sich derselben nicht wird entschlagen kénnen. Der Finanzminister hilt sich auf dem
Boden des Ah. Handschreibens vom 20. Oktober 1860, wornach der Karlsburger Kon-
ferenz die Beantragung des Wahlmodus fiir den kiinftigen Landtag tiberlassen und bis
dahin jeder Vorgriff von Seite der Regierung vermieden werden miisse. Er’ sieht nicht
ab, wie die Fortdauer des gegenwirtigen Organismus einen Aufstand unter den Walachen
zur Folge haben kénne. Im Gegenteil wire gerade von der Riickkehr zum Statuts des
Jahres 1847 eine Aufregung unter ihnen zu besorgen. Diese Riickkehr wird aber auch
der Regierung mancherlei Verlegenheiten bereiten und “zwar namentlich mic Hinblick
auf die Verhiltnisse der benachbarten Donaufiirstentiimer. Auch wire die Authebung der
gegenwirtigen Einteilung wegen der Riickwirkung auf die finanziellen Interessen und
insbesondere auf den Dienst der Steuerdmter sehr zu beklagen®. Von seinem Standpunk-
te miisse also dieser Minister umso mehr gegen diese Mafregel Verwahrung einlegen.
Der Staatsminister erdrtert die Verschiedenheiten, welche in den Ah. Anordnungen
vom 20. Oktober in bezug auf Ungarn und Siebenbiirgen obwalten. In Ungarn werde
die alten Verfassung dem Grundsatze nach wiederhergestellt und damit auch zugleich die
alte Organisation. In Siebenbiirgen solle vor allem iiber die Zusammensetzung des Land-
tages beraten werden. Aus der angeblich analogen Stellung Ungarns und Siebenbiirgens
lasse sich daher im vorliegenden Falle nichts folgern. Der Ah. Beschluf§ vom 20. Oktober
sei in Siebenbiirgen freudig begriifft worden. Warum also jetzt schon ohne Not, aber mit
offener Gefahr weiter gehen? Daf die zur Konferenz Einberufenen, wenn die Organisie-
rung frither nicht Platz greift, grofitenteils nicht erscheinen werden, kénne der Staatsmi-
nister nicht annehmen. Sollten sie sich aber wirklich weigern, so wiirde dies ihren Pa-
triotismus in einem traurigen Lichte erscheinen lassen.

Minister Graf Szécsen bemerkt, daf§ im Ah. Handschreiben vom 20. Oktober von
Wiederherstellung der siebenbiirgischen Verfassung bloff deswegen nicht ausdriicklich
gesprochen worden sei, weil die Beriicksichtigung der vierten Nation eine Anderung der
Verfassung erheischt. Die alten Berechtigungen seien Allerhéchstenortes aber nicht zu-
riickgenommen worden, und es handelt sich nur darum, dieselben den gegenwirtigen
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Korrektur Pleners aus: namentlich den Dienst der Steuerimter paralysieren.
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Verhiltnissen zu akkomodieren. Bei der gegenwirtigen Einteilung des Landes gebe es
wohl Sachsen in Siebenbiirgen, aber keine ,sichsische Nation® als politischen Korper.
Se. Majestidt der Kaiser geruhten die hiebei zugrunde liegenden Fragen zu reassu-
mieren und die Schwierigkeit ihrer Lésung herauszuheben, welche die grofSte Vorsicht
ndtig mache. Die Abhaltung eines siebenbiirgischen Landtages sei allerdings nicht tun-
lich, solange die gegenwirtige Kreiseinteilung besteht; dagegen aber konne die Karlsbur-
ger Konferenz ganz unabhingig von der Territorialeinteilung zusammentreten. Se. Ma-
jestdt sehen nicht ab, welchen plausiblen Grund man haben konne, sich einer fiir die
Zukunft des Landes so wichtigen Beratung zu entzichen. Die schleunige Einberufung
dieser Konferenz werde das sicherste Mittel sein, aus der gegenwirtigen unbeliebten
Einteilung, ohne ein die 6ffentliche Ordnung gefihrdendes Provisorium, gleich den
Ubergang zu der gehrig zu adaptierenden altherkommlichen zu finden. Am alten Sach-
senlande diirfte kaum viel zu dndern sein. Im Szeklerlande scheint die walachische Frage
minder schwierig zu behandeln [zu] sein als im Lande der Ungarn, wo die Romanen die
grofle Mehrzahl bilden. Indessen sei auch dort die Bildung eines eigenen walachischen
Distrikes nicht angezeigt, und der Romane selbst scheine es nicht zu wiinschen, da dieses
Verlangen tiberhaupt nur einmal Allerhéchstenortes, und zwar von Gemeinden des Fo-
garascher Bezirkes, ausgesprochen worden ist. Die Romanen wiirden demnach in den
Landesteilen individuell an den politischen Rechten gleich allen anderen Landesbewoh-
nern teilnehmen. Allein, es wird kaum zu umgehen sein, denselben als Nation auf dem
Landtage eine besondere Vertretung zuzuerkennen. Uber den Modus werden sich die
romanischen Mitglieder in der Karlsburger Konferenz aussprechen. Wihrend diese Kon-
ferenz beratet, wird die Regierung aber Zeit gewinnen, um den Ubergang zum neuen
Organismus durch Wahl geeigneter Personen etc. vorzubereiten. Daf§ es niche in der Ah.
Absicht liegt, das Land zu romanisieren, biirgen den {ibrigen Nationen die Wahlen des
Baron Kemény und [des] Grafen Miké, und den Walachen wird andererseits dadurch
eine Beruhigung zuteil, dafl die Rite der Hofkanzlei aus allen vier Nationen gewidhlt und
ihre Bischofe nach Karlsburg berufen werden. Auf gleiche Weise werde das Gubernium
vollstindig zusammenzusetzen sein, bevor noch die Leitung der politischen Geschifte an
dasselbe tibergehet. Graf Miké habe seine diesfilligen Antrige zu erstacten.

Se. Majestit der Kaiser geruhten zu befehlen, dafl der vorgelesene Entwurf des Ah.
Handschreibens® an den Prisidenten der siebenbiirgischen Hofkanzlei im Sinne dieser
Ah. Beschliisse modifiziert und alles, was auf die sofortige Organisation der Komitate,
Stiihle, Stddte etc. Bezug hat, daraus weggelassen werde. Ebenso habe der Passus wegen
Wiedervereinigung der fiir die Militirgrenze ausgeschiedenen Bezirke wegzubleiben.
Der Finanzminister glaubte, daf§ die politische Gleichberechtigung der Romanen in
diesem Ah. Erlasse ihren bestimmten Ausdruck finden diirfte, worauf Minister Graf
Szécsen erwiderte, daf8 die ,,Gleichberechtigung® ein vager Begriff sei, welcher mif3-
braucht werden konne, daher eine vorsichtigere Stilisierung hier umso mehr geboten sei,
wo es sich um Einrdiumung von Rechten an eine so zahlreiche ungebildete Menge han-

delt.

Liegt dem Originalprotokoll bei.
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Nachdem der Staatsminister bemerkt hatte, daf§ es bei dem Umstande, wo jetzt noch
keine neuen Behérden eintreten, auch nicht nétig scheine, Ah. Normen iiber deren
Geschiftssprache auszusprechen, erwiderte Minister Graf Szécsen, dafl doch iiber die
Geschiftssprache der Hofkanzlei eine Ah. Bestimmung am Platze erscheine. Prisident
Baron Kemény fligte bei, daf§ ein Ah. Ausspruch tiber die Amessprache in dem Sinne
des Entwurfes allgemein beruhigen und auch als Leitstern bei Wahl der Individuen die-
nen werde. Minister Ritter v. Lasser glaubte voraussetzen zu kénnen, daf§ die Hof-
kanzlei mit dem dermaligen Gouvernement deutsch korrespondieren werde, was Baron
Kemény sofort bestitigte mit dem Bemerken, daf§ selbstverstindlich auch die au. Vor-
trige an Se. Majestit in deutscher Sprache erstattet werden wiirden. Schliefilich schlug
Graf Szécsen vor, dafl in dem Ah. Handschreiben die fraglichen Bestimmungen tiber
die Sprache dem Prisidenten als Grundsitze bei dem von ihm zu erstattenden Entwurfe
der Instruktion mitgeteilt werden diirfen, und Se. Majestit geruhten diesen Antrag Ag.
zu genehmigen®.

II. Der Polizeiminister referierte, dafl ein aus loyal gesinnten Minnern gebildetes
Wahlkomitee in Wien die Wahler durch Plakate zu einer eifrigen Beteiligung an den
Wahlen auffordern wolle?. Der Inhalt dieses Plakates sei allerdings nicht zu beanstinden.
Allein, es diirften auch minder harmlose Plakate nachfolgen, und da scheine es geraten,
von vornherein jede solche Wahlagitation an den Straflenecken durch das Verbot des
ersten Versuches zu verhindern. In manchen Fillen kénne nicht sowohl der Text als der
Unterzeichner eines Aufrufes bedenklich erscheinen, und tiberhaupt diirften sich die
polizeilichen Organe auf dem Lande oft in Verlegenheit befinden, ob sie ein Plakat ge-
statten sollen oder nicht.

Der Ministerprisident war mit diesem Antrage einverstanden.

Der Staatsminister bemerkee, daf§ die Polizei gesetzlich befugt sei, Plakate nach ihrem
Ermessen zu verbieten. Von diesem Rechte kdnne sie gegen jedes selbst auch nur durch

Mit Vortrag v. 21. 12. 1860 legte Szécsen den in Einklang mit den unter Vorsitz Ew. Majestit gefafSten
Konferenzbeschliissen abgeinderten Entwurf des Handschreibens an Kemény vor. Der Kaiser unterzeich-
nete das Handschreiben am selben Tag und verfiigte gemdfS der Anregung Szécsens, es sei nicht zu publizie-
ren, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4136/1860; ebd., CBProt. 226¢/1860; MoL., D 284, Fasz. 1, Mappe
D — Siebenbiirgische Angelegenheit (K. und RS. des Vortrags); ebd., Siebenbiirgische Hofkanzlei, Pris
411861 (Abschrift des Handschreibens). Zur Publikation Fortsetzung in MK. v. 26. 12. 1860/1.

Mit Vortrag v. 22. 12. 1860 legte Kemény die Antrige zur Organisierung der siebenbiirgischen Hofkanzlei
samt den Personalernennungen vor, sie wurden am 26. 12. 1860 genehmigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
4167/1860; Mot., Siebenbiirgische Hofkanzlei, Pris. 4/1860 (K.) und Pris. 8/1860 (RS.). Am 24. 12.
1860 legte er die Antriige fiir die Einberufung der Karlsburger Konferenz vor. Je acht Vertreter der Ungarn,
der Szekler, der Sachsen, der Ruminen und der kiniglichen Freistidte und privilegierten Marktflecken,
zusammen 40 Personen, sollten bis lingstens 15. 2. 1861 zusamentreten. Mit Ah. E. v. 27. 12. 1860 ge-
nehmigte der Kaiser die Antrige und ernannte die vorgeschlagenen Personen, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
4189/1860; MoL., Siebenbiirgische Hofkanzlei, Pris. 5/1860 (K.) und Pris. 17/1860 (RS.). Zur Karls-
burger Konferenz siehe MR. Il v. 14. 3. 1861/1, OMR. V/1, Nr. 27; die Akten dazu MoL., Siebenbiirgische
Hofkanzlei, Allgemeine Akten, Z. 881/1861 und 7.887/1861 (Konvoluz). Fortsetzung zur Organisierung
der politischen Verwaltung Siebenbiirgens MK. I v. 17. 1. 1861; siehe auch MK. v. 11. 1. 1861/II.

4 Zu den Gemeindewahlen siehe zuletzt MK. v. 29. 11. 1860/V. Beispiel einer Wahlaufforderung Ava., OPB.,
Pris. II 6943/1860.
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seine Unterschrift bedenkliche Plakat Gebrauch machen. Aber er sehe nicht ab, warum
man eine harmlose Publikation verbieten und loyale Leute dadurch verstimmen solle.
Minister Ritter v. Lasser erinnerte, dafS der Patriotismus sich in Plakaten wihrend
des Jahres 1859 oft auf eine recht eindringliche und erfolgreiche Weise ausgesprochen
hat. Warum also sich eines Mittels berauben, welches gute Dienste leisten kann?
Nachdem auch die iibrigen Stimmen sich in derselben Weise ausgesprochen hatten, ge-
ruhten Se. Majestdt der Kaiser Allerhochstsich fiir die Zulassung unbedenklicher
Plakate tiber die Wahlangelegenheiten zu erkliren, jedoch werde eine besondere Aufsiche
dariiber den Polizeiorganen anzuempfehlen sein. Im Falle von groflen Miflbriuchen oder
Ausschreitungen konne man diese Publikation aber ganz verbieten.

Wien, am 20. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 8. Jinner 1861.

5 Das Plakat wurde am 18. 12. 1860 affichiert, es erschien auch in der WiENER ZEITUNG v. 18. 12. 1860

(A).
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RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 17. 12.), Mecséry 19. 12., Schmerling
vidit, Plener 23. 12., Lasser 24. 12., Szécsen 25. 12., FML. Schmerling 25. 12.; abw. Degenfeld,
Vay.

I. Kaiserliche Verordnung wegen Einfithrung der Banknoten in Venetien. II. Kaiserliche
Verordnung wegen Sistierung der Silberzahlung der Kupons des Nationalanleihens. III.
Steuerverweigerung in Ungarn betreffend.

KZ. 4202 - MCZ. 688

Protokoll II der zu Wien am 17. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter

dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v.
Rechberg.

I. Der Finanzminister las den Entwurf der kaiserlichen Verordnung tiber die in der
Konferenz vom 14. d. M. sub L. in thesi angenommene Einfiihrung der Noten der pri-
vilegierten osterreichischen National-Zettelbank mit Zwangskurs im lombardisch-vene-
zianischen Konigreiche.

Derselbe wurde in der Hauptsache von der Konferenz einstimmig angenommen.
Aufler einigen stilistischen, vom Finanzminister selbst akzeptierten Anderungen in§§ 1
und 2 wurden noch folgenden Modifikationen beliebt: Auf Antrag des Ministers v. Las-
ser, daf} bei Silberzahlungen die in Osterreich zufolge des Miinzvertrags gesetzlichen Kurs
habenden alten &sterreichischen und *die im Auslande geprigten® Vereinsmiinzen nicht
ausgeschlossen sein sollen, dafl daher in diesen Paragraphen statt des gebrauchten Aus-
drucks ,6sterreichische Silbermiinzen eine alle nach dem Miinzvertrage gesetzlich in
Osterreich zugelassenen Miinzen umfassende Textierung gewihlt werde, welche zu finden
der Finanzminister sich vorbehielt; ferner, daf3, da es praktisch nicht méglich ist, am
Zahlungstage selbst den Kurs desselben Tages in Venedig tiberall in Anwendung zu brin-
gen, nicht dieser, sondern der Vortag zur Berechnung des Aufgeldes angenommen werden
soll; dann dafl zu § 7 bei der Bestimmung tiber die Nichtgeltendmachung der Versium-
nis des Gldubigers zugunsten des Arars, der Nachsatz ,,derselbe moge das Geld an diesem
oder einem spiteren Tage erheben® entfallen konne; endlich, dafl der Unterschied zwi-
schen den Zuschligen, nimlich denjenigen, welche von den If. Steuern fiir die Staatskas-
sen, dann jenen, welche fiir Landes- oder Kommunalbediirfnis erhoben werden, gehorig
hervorgehoben werde.

Da nach dem Entwurfe der 25. Dezember als Tag der Kundmachung und der Wirksam-
keit der Verordnung festgesetzt, dieser aber und der folgende ein hoher Festtag ist, so
wurde einerseits die Publikation an einem dieser beiden Tage, wo besonders in Venedig
grofle Lebhaftigkeit auf den Plitzen etc. herrscht, widerraten, andererseits vom Polizei-
minister hervorgehoben, daf§ das Publikum, um sich nach den neuen Bestimmungen
einrichten zu kénnen, doch mindestens cinen Tag frither davon in Kenntnis gesetzt
werden sollte. Es wurde sich also dariiber geeiniget, die Wirksamkeit der Verordnung von

2 Einfiigung Lassers.
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dem auf die Publikation folgenden Tage beginnen zu lassen, die Kundmachung selbst
aber nach vorldufigem telegraphischen Einvernehmen mit dem Finanzprifekten auf den
27. oder 28. Dezember 1860 zu bestimmen.

Uber den vom Finanzminister ebenfalls vorgelesenen au. Einbegleitungsvortrag, wel-
cher zur Veroffentlichung bestimmve ist, fand die Konferenz nur zu bemerken, daff am
Schlusse, wo die Bitte um baldige Zustandebringung des Reichsrates im Sinne des Di-
ploms vom 20. Oktober gestellt ist, die Textierung nach dem Antrage des Ministerpri-
sidenten dahin abgeindert werde, daf§, nachdem es ohnehin in der Ah. Absicht Sr.
Majestit liegt, die MafSregeln zur Einberufung des Reichsrates zu beschleunigen, alsdann
dem Finanzminister die Gelegenheit werde geboten werden, die gegenwirtig unverschieb-
liche Einfithrung der Banknoten in Venetien vor dem Reichsrate zu rechtfertigen'.

II. Der Finanzminister las den Entwurf der kaiserlichen Verordnung wegen der in der
Konferenz vom 14. d. M sub II. in thesi gutgeheiflenen Sistierung der Silberzahlung fiir
die Kupons vom Nationalanleihen?.

Er weicht beziiglich der Berechnung des Aufgeldes von den damals gefafiten Beschliissen
nur darin ab, daf nicht die letzte Woche des Vormonats und die drei ersten Wochen des
Monats vor dem Verfallstage, sondern tiberhaupt der Monat vor dem Verfallstage zur
Durchschnittsberechnung des Agio bzw. des Aufgelds angenommen werden soll, weil
diese letztere Modalitit dem Borsegebrauche entspricht.

Weder gegen diese Abinderung noch gegen die iibrigen Bestimmungen des Entwurfs
wurde eine Einwendung erhoben®.

III. Hochst kldgliche Berichte der Finanzorgane aus allen Teilen des Preffburger Verwal-
tungsgebietes tiber die Unméglichkeit der Handhabung der Steuer- und Gebiihrengeset-
ze in Ungern, indem dieselben teils offen tibertreten, teils deren Rechtsbestand 6ffentlich
selbst von der Kanzel herab angegriffen wird*, bestimmten den Finanzminister — beson-
ders mit Hinblick auf den von der Pester Komitatskongregation diesfalls gefaf3ten, fiir
die iibrigen Versammlungen mafigebenden Beschluf® — den bereits wiederholt an den
ungrischen Hofkanzler gestellten, bisher jedoch abgelehnten Antrag in der Konferenz zu
erneuern, daf§ den Obergespinen aufgetragen werde zu publizieren, wienach die beste-
henden Steuer- und Gebiihrengesetze und -vorschriften sowie die mit deren Vollzug
betrauten Organe im Sinne des Diploms vom 20. Oktober bis zur verfassungsmifligen
Anderung derselben in voller Wirksamkeit zu bleiben haben®.

! Im stindigen Reichsrat kam es zu Abinderungen des Entwurfs, dazu Fortsetzung MK. v. 27. 12. 1860/I1.

> MK Il v 14. 12. 1860/I1

3 Der Vortrag Pleners v. 17. 12. 1860, Pris. 5396/1860, iiber die Sistierung der Silberzahlung der Kupons,

wurde am 27. 12. 1860 genehmigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4145/1860; ebd., RR., GA. 836/1860

und GA. 851/1860; kaiserliche Verordnung v. 27. 11. 1860, RGBL. Nr. 279/1860. Der Vortrag wurde in

der WIENER ZEITUNG v. 25. 12. 1860 verdffentlicht.

Zur Steuerverweigerung in Ungarn siche zuletzt MK. v. 19. 11. 1860/1.

> Zu diesem Beschluff siehe MK. I v. 14. 12. 1860, Anm. 4.

6 Noten Vays an Plener v. 15. 12. 1860 und v. 16. 12. 1860, MoL., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 467/1860
und 470/1860, und Fa., FM., VII. Abteilung (direkte Steuern), Nr. 70735/1860 (Abschrifien), weiters
Mou., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 524/1860.
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Minister Graf Szécsen machte darauf aufmerksam, daf§ zwischen Nichtzahlung der
Steuern und Steuerverweigerung zu unterscheiden sei. Fiir erstere bestehen die gesetzli-
chen Exekutionsmittel. Haben diese keinen Erfolg, so sei das eine Erscheinung, die auch
zu andern Zeiten vorkommen kann, und dagegen gebe es kein Mittel, weil niemand
gezwungen werden kdnne, sich an 6ffentlichen exekutiven Lizitationen zu beteiligen.
Gegen wirkliche Steuerverweigerung aber, als Widersetzung gegen die Gesetze, liege in
dem gerichtlichen Einschreiten wider die Renitenten das gesetzliche Mittel. Dazu muf
aber das Faktum konstatiert sein. Auch die Anrufung der Militdrassistenz, setzte der
Ministerprisident hinzu, sei in solchen Fillen angezeigt. Was aber die Repression
gegen die Pester Komitatsbeschliisse betrifft, so miisse der Zeitpunkt, wann dieselbe
einzutreten haben werde, nach der Ansicht des Minister Graf Szécsen der Beurteilung
des ungrischen Hofkanzlers iiberlassen werden’.

Wien, am 17. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich haben den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 29. Dezember 1860.

Plener gab sich mit dieser Antwort nicht zufrieden, sondern lief¢ einen Vortrag ausarbeiten, in dem die
Ubernahme der Steuereinhebung durch die Finanzbehérden allein und die Einhebung der Steuer unter
Militirassistenz gefordert wurden, ebd. Fortsetzung dazu MK v. 11. 1. 1861/IIT und MK. I v. 12. 1. 1861/
11
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RS.; P Marbherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 18. 12.), Mecséry 20. 12., Degenfeld
21. 12, Vay 20. 12., Schmerling vidit, Plener 21. 12., Lasser vidit, Szécsen 20. 12.; aufSerdem
anw. Mensdorff.

I. Ernennung eines Botschafters am russischen Hofe. II. Bericht des Grafen Mensdorff iiber
die staatsrechtliche Stellung der Woiwodina.

KZ. 4203 — MCZ. 689

Protokoll der zu Wien am 18. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter
dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v.

Rechberg.

L. Der Minister des Aufern brachte zur Kenntnis der Konferenz, daf§ er infolge der
neuesten freundlicheren Beziehungen zu Ruf$land und des ausgesprochenen Wunsches,
dieselben wechselseitig durch Botschafter zu erhalten, bei Sr. Majestit die Erhebung des
Grafen Thun zum Botschafter am russischen Hofe mit dem geringsten fiir diesen Posten
bestandenen Bezuge von 90.000 f. zu beantragen beabsichtige. Die hieraus erwachsende
Mehrauslage von 27.000 f. wird durch die bei den Gesandtschaften in Turin, Parma,
Toskana, Modena und Neapel gemachten Ersparnisse von 78.000 f. mehr als aufgewogen,
so daf8 der Finanzminister keine Einwendung gegen den Antrag erhob’.

II. Der Staatsminister referierte den ihm brevi manu mitgeteilten unmittelbar an Se.
Majestit erstatteten Vortrag des Kommandierenden Generals FML. Graf Mensdorff tiber
das Resultat der ihm Ah. iibertragenen Einvernechmung der Notabilititen des Landes
tiber die kiinftige staatsrechtliche Stellung desselben’.

Nach Ablesung des Vortrags seinem vollen Inhalte nach fand sich Minister Graf Széc-
sen vorldufig zu zwei Bemerkungen veranlaflt, und zwar a) gegen die Bezeichnung der

! Die Beziehungen zu RufSland waren seit dem Krimkrieg schlecht. Friedrich Graf v. Thun und Hohbenstein,
1859~ 1862 Vertreter Osterreichs in St. Petersburg, wurde nicht zum Botschafter ernannt. Zu den ster-
reichisch-russischen Beziehungen siche WakoUNIG, Dissens versus Konsens. Das Osterreichbild in Ruf3-
land wihrend der Franzisko-josephinischen Ara. /n: WanDRruszka — UrBaNITSCH, Habsburgermonar-
chie 6/2, 436-490.

2 Fortsetzung von MK. v. 30. 10. 1860/I. FML. Graf Alexander Mensdorff-Pouilly war am 20. 10. 1860

nicht nur zum Kommissir — die Instruktion nennt ihn kaiserlichen bzw. k. k. Hofkommisir, sondern
auch zum Kommandierenden General in der serbischen Woiwodschaft mit dem Temescher Banat an Stelle
von Carl Graf Bigot de Saint-Quentin ernannt worden, K. K. ARMEE-VERORDNUNGSBLATT 1860, Perso-
nalverordnungen 147; WIENER ZEITUNG v. 21. 10. 1860.
Am 9. 12. 1860 hatte Mensdorf telegrafisch gebeten, den Bericht persinlich iibergeben zu diirfen, was der
Kaiser bewilligte, eh. Notiz Ka., MKSM. 4882/1860. Der Bericht selbst diirfie nicht erhalten sein (Brand-
akten); ein ausfiibrlicher Brief Mensdorffs v. 29. 11. 1860 an Rechberg iiber den Fortgang seiner Unterre-
dungen befindet sich in Husta., PA. T 529 (Nachlafy Rechberg 5), fol. 691-697 (RS.), und ebd.,
Gendarmeriedepartement 11, Z. 837/1860 (Abschrift); darin schreibr er, dafS die Befragung eigentlich
sinnlos sei, weil sie nichts Neues bringe, dafS es unmaglich sei, alle Gruppen zufriedenzustellen, und daff eine
klare, eigenmiichtige Entscheidung der Regierung seiner Meinung nach das beste sei.
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Woiwodina als Kronland, welches sie *zufolge der fritheren Ah. Entschliefungen nie
war®’, dann b) gegen die von Serben und Romanen zur Begriindung ihrer Abneigung
gegen Ungarn beliebte Berufung auf die im Jahre 1848 erlebten Greuel, wihrend doch
nach seiner eigenen traurigen Erfahrung die von Serben und Walachen veriibten Greuel
gegen die Magyaren weit drger und die Veranlassung zur Widervergeltung von Seite der
Magyaren gewesen sind?, mithin die Abneigung der letzteren gegen das Zusammenleben
mit ersteren mindestens ebenso grofd als jene der Serben und Walachen genannt werden,
daher® nicht als Begriindung der Trennung ‘von Ungarn® gelten kann. Ohne iibrigens
dem Gutachten des ungrischen Hofkanzlers in dieser Angelegenheit vorzugreifen, glaub-
te Graf Szécsen doch noch darauf aufmerksam machen zu sollen, daf§ die Berufung des
ungrischen Landtages unméglich ist, wenn nicht zu demselben auch die vier ungrischen
Komitate, welche dermal das Verwaltungsgebiet der Woiwodina bilden’, mit einbezogen
werden, dann welche gefihrliche Konsequenzen fiir die ganze Monarchie sich daraus
ergeben wiirden, wenn hier zum ersten Mal der Grundsatz zur Geltung kime, daf§ die
Rassennationalitit zur Basis der politischen Einteilung des Landes zu dienen habe.

Der Staatsminister bemerkte, nach dem Inhalte des hierwegen unterm 20. Oktober
an den Ministerprisidenten erlassenen Ah. Kabinettschreibens® handelt es [sich] darum,
a) die Wiinsche und staatsrechtlichen Anspriiche des Kénigreichs Ungern in betreff der
Wiedereinverleibung der Woiwodina ebenso wie b) die Wiinsche und Anspriiche der mit
Privilegien und gesetzlichen Exemtionen versehenen Serben in ernste Wiirdigung zu
nehmen, nachdem die diesfalls dem Grafen Mensdorff erteilte Ah. Mission zur Vorerhe-
bung erfiillt ist. Ad a) bestehen die staatsrechtlichen Anspriiche Ungerns auf das Territo-
rium der Woiwodina wirklich. Es unterlige demnach keinem Bedenken, die Wiederver-
einigung derselben mit dem Kénigreiche Ungern im Grundsatze auszusprechen. Ebenso
unzweifelhaft ist ad b) der Bestand besonderer Privilegien der Serben, und es ist durch
die Vernehmung derselben sowie der Walachen festgestellt, dafl der Wunsch der tiber-
wiegenden Mehrheit im Falle der Wiedereinverleibung in Ungern auf entsprechende
Gewihrleistung jener Privilegien und der Nationalititen gerichtet ist. Es wire ihnen
daher der Weg in dieser Richtung zu bahnen, damit ihre Privilegien ins Klare gesetzt und
ermittelt werde, welche Garantien sie sich erbitten wollen. Das diesfalls vom FML. Gra-
fen Mensdorff gelieferte Material ist zwar sehr reichhaltig; allein, da die Vernehmung nur
nach Gruppen abgesondert und im Lande selbst vorgenommen worden, so scheint es

Korrektur Szécsens aus: nicht ist.
Korrektur Szécsens aus: mithin.
Einfligung Szécsens.

Die serbische Woiwodschaft war ein Verwaltungsgebiet, kein Kronland. vgl. BERNATZIK, Verfassungsge-
setze 169 f.

4 Siehe dazu KLETECKA, Einleitung OMR. 1, XXXV.

Bcs-Bodrogh, Torontdl, Temes und Krassé; dazu kam noch ein Teil des zum Konigreich Kroatien-Slawoni-
en gehirenden Komitates Syrmien, nimlich die Bezirke Ruma und Illok, kaiserliches Patent v. 18. 11. 1849,
RGBL. Nr. 25/1849. Dieses Gebiet kam mit der Aufhebung der Woiwodschaft nicht zu Ungarn, sondern
zu Kroatien-Slawonien, siehe dazu MK. v. 30. 12. 1860.

6 Husrta., CBProt. 161¢/1860, BErNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 68.
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wiinschenswert, die Verhandlung mit den verschiedenen Parteien unter sich auf neutralen
Boden zu versetzen, um eine Vermittlung und Vereinbarung der Ansichten anzubahnen.
Das Muster dazu diirfte in der fiir die siebenbiirgischen Angelegenheiten nach Karlsburg
berufenen Consulta gefunden werden’. Der Staatsminister wiirde daher vorschlagen, dafl
eine solche Consulta, gewihlt aus Angehérigen simtlicher Nationalititen des Landes
nach Verhiltnis der Steuerquoten, nach Wien berufen werde, um {iber die Garantien zu
beraten, welche zur Erhaltung der Privilegien und der Nationalititen gefordert und zu-
gestanden werden kdnnten.

FML. Graf Mensdorff konnte — unter Berufung auf den Inhalt seines au. Vortrags
an Se. Majestit — nur bestitigen, daf es der lebhafte Wunsch der Serben und Walachen
ist, ihre Wiinsche und Antrige mittelst eigener Deputationen vor den Ah. Thron zu
bringen®.

Wie schon Graf Szécsen, so bemerkte auch der ungrische Hofkanzler, daff ein Land-
tag in Ungern nicht moglich ist, wenn nicht die Komitate, aus denen die Woiwodina
gebildet worden, daran teilnehmen kénnen. Es ist aber auch die Berufung des Landtags
sehr dringend, weil bei lingerer Verzégerung der gegenwirtige Zustand in Ungern nicht
mehr zu halten wire. So sehr er daher mit der Anerkennung der Rechte Ungerns und
mit der Erklirung dieser Anerkennung einverstanden ist, so miifite er doch bedauern,
wenn durch die Einberufung der vom Staatsminister beantragten Consulta das Zustan-
dekommen des ungrischen Landtags auf lingere Zeit hinausgeschoben werden sollte. Auf
die Versicherung des Staatsministers, dafl die Consulta binnen 14 Tagen berufen und
mit ihrer Arbeit zustande gekommen sein diirfte, erklirte der ungrische Hofkanzler
sich nicht gegen deren Berufung, jedoch miifite dasjenige, was beziiglich der Anspriiche
der Serben und der Wiinsche der Walachen dabei ausgemacht wird, gehorig formuliert
und als konigliche Proposition dem ersten ungrischen Landtage zur verfassungsmifligen
Verhandlung tibergeben werden. Denn bei der Consulta kénnten, nach seinem und des
Grafen Szécsen Erachten, weder Deutsche noch Magyaren des Lands {iber die von
Serben und Walachen angesprochenen Garantien fiir sich bindende Erklirungen abge-
ben. Es schiene daher diesen beiden Stimmfithrern tiberfliissig, zu jener Consulta Mit-
glieder anderer Nationalitdten zu berufen als jene, welche der besonderen Garantien fiir
sich selbst zu bediirfen vermeinen. In dieser Bezichung kann {ibrigens schon jetzt die
beruhigende Versicherung gegeben werden, dafl bei Bestellung der Amter in den von
Serben und Walachen bewohnten Territorien, wie schon in fritherer Zeit so auch kiinftig,
die Nationalitdtsanspriiche werden berticksichtigt werden.

Minister v. Lasser bemerkte, er habe schon vor elf Jahren mit serbischen und roma-
nischen Vertrauensminnern {iber die staatsrechtliche Gestaltung der Woiwodina verhan-
delt und sei daher mit den dortigen Verhiltnissen bekannt’. Gegenwirtig sei der Stand-

7 Vel. MK. I v. 17. 12. 1860/I.

Mensdorff hatte den Wunsch der Serben, eine Deputation nach Wien zu senden, bereits telegrafisch gemeldet,
der Kaiser aber die Anweisung gegeben, Mensdorf] solle diese Deputation zu verhindern trachten, da sie,
ohne Mandat einer legalen Kirperschaft, nicht empfangen werden kinne, Telegramm an Mensdorff v. 10.
12. 1860, Ka., MKSM. 4882/1860.

Lasser war 1849 Ministerialrar im Ministerium des Inneren gewesen; zur Errichtung der serbischen Woi-
wodschaft siehe Omr. 11/1, Index, Stichwort Woiwodschaft.
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punkt ein anderer als im Jahre 1849. Damals war Ungern in Revolution gegen die
rechtmiflige Regierung, welche diesen Umstand beniitzen zu miissen glaubte, den Ser-
ben, welche fiir sie waren, durch Einlésung alter Verpflichtungen entgegenzukommen.
Es waren antiungrische Riicksichten maflgebend, weil es das Interesse der Regierung zu
fordern schien, Ungern womdglich auch geographisch vom Auslande abzuschneiden.
Andererseits handelte es sich darum, den Serben und Walachen eine Stitte zu griinden,
in der sie sich heimisch fithlen und die nicht nur ihnen das Verlangen, auswirts Befrie-
digung zu suchen, benehmen, sondern auch in Fremden gleicher Nationalitit den Wunsch
erregen sollte, sich ihnen anzuschlieffen. Diese Riicksicht hat noch jetzt ihre Berechti-
gung, dagegen sind die antiungrischen Motive entfallen. Mit dem 20. Oktober sind die
verfassungsmifligen Institutionen Ungerns, die durch die Revolution fiir annulliert an-
gesechen waren, wieder ins Leben gerufen worden. Es stellt sich hiermit gegenwirtig die
staatsrechtliche Frage anders als im Jahre 1849, und da es unzweifelhaft ist, dafl das
Gebiet der Woiwodina von 1791 bis 1848 zu Ungern gehérte, so wire der Minister v.
Lasser auch dafiir, dafl Se. Majestit die Wiedereinverleibung des Landes mit Ungern —
jedoch bedingt durch gewisse Garantien fiir Serben und Romanen — aussprechen moge.
Was nun diese Garantien anbelangt, so komme es darauf an, sie so zu geben, dafl die
Romanen auf der im Lande ihnen gegebenen Stitte sich heimisch fiihlen. Es wird also
kaum zu vermeiden sein, ihren Wiinschen beziiglich der Sprache und des nationalen
Kapitanates nach Méglichkeit zu entsprechen. Die Serben haben alte, nie ganz befriedig-
te Anspriiche. Ein eigenes Territorium war ihnen versprochen, aber nie gegeben worden.
Es ist dies auch jetzt nach der Beschaffenheit des Landes dund des iiberall vorkommenden
Gemenges der einzelnen Stimme in vollstindiger Weise nicht moglich. Desto mehr aber
muf in anderer Weise fiir die Aufrechthaltung der Sprache und Nationalitdt durch na-
tionale Gliederung Sorge getragen werden. Wie dies zu bewirken, wire dann Gegenstand
einer besonderen Erdrterung, “namentlich wire aber auf die Wiirde eines Vizewoiwoden
(der weltlichen obersten Spitze der Serben) und auf Anstellung von Serben und Gebrauch
der Sprache derselben in Amt, Schule und Kirche tiberall dort, wo die Serben vorwaltend
wohnen, Bedacht zu nehmen.©

Nach liangerer Diskussion der Frage, ob und welche Nationalititsglieder zu der beabsich-
tigten Proposition iiber die Garantien der Wiedereinverleibung zu berufen seien, verei-
nigte sich die Konferenz, einverstanden mit der prinzipiellen Erklirung der Einverlei-
bung, in dem Antrage des ungrischen Hofkanzlers, daf§ nur Deputierte der serbischen
Nation, und zwar zwdlf St[iick] vom Patriarchen gewihlt, zur Beratung nach Wien be-
rufen werden, nachdem das Ah. Kabinettschreiben nur der Privilegien und Wiinsche der
serbischen Untertanen erwihnt und nachdem Deutsche und Magyaren, wie schon be-
merke, fiir sich keine Garantien verlangen noch fiir die andern gewihren kénnen, die
Walachen aber (wenn sie gleich, wie Graf Mensdorff bemerkee, ihre diesfilligen Wiinsche
ebenfalls mittelst einer Deputation vor den Thron zu bringen begehren) nicht blof in
der Woiwodina allein, sondern auch in anderen Komitaten Ungerns so wie in Sieben-

d—d

e—c

Einfiigung Lassers.
Einfiigung Lassers.
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biirgen in grofler Zahl vorhanden sind, mithin beziiglich der Landesteile der Woiwodina
andere Garantien nicht anzusprechen vermochten, als welche ihren Nationalen in den
tibrigen Komitaten Ungerns gegeben sind. Um indes auch ihnen einige Beruhigung zu
geben, so wire in der beziiglichen Ah. Verfligung eine allgemeine Zusicherung der Be-
riicksichtigung der Nationalitit und Sprache der Romanen zu erteilen.

Hiernach wiirden also der Staatsminister und der ungrische Hofkanzler gemeinschaftlich
ihren au. Vortrag tiber den Bericht des Grafen Mensdorff an Se. Majestit dahin erstatten,
dafl die staatsrechtliche Vereinigung der Woiwodina mit Ungern im Grundsatze ausge-
sprochen, zur Feststellung der Wiinsche und Anspriiche der Serben eine vom Patriarchen
zu wihlende serbische Deputation von héchstens zwolf Mitgliedern nach Wien berufen
und deren vereinbarte Antrige in der Form einer koniglichen Proposition vor den Land-
tag zur verfassungsmifligen Pertrakeation gebracht und gleichzeitig den Romanen eine
beruhigende Zusicherung tiber die Beriicksichtigung ihrer Sprache und Nationalitit er-

teilt werden moge'?.

Wien, am 18. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich haben den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 27. Dezember 1860.

10 Vortrag Schmerlings und Vays v. 22. 12. 1860, StM. Priis. 4594, mit Ab. E. v. 27. 12. 1860, Husra.,
Kab. Kanzlei, KZ. 4186/1860; die Ah. Entschlieftung genehmigte die Wiedereinverleibung der serbischen
Woiwodschaft und des Temescher Banates in das Konigreich Ungarn und die Einberufung der Vertrauens-
mdnnerversammlung. Der ungarische Hofkanzler erhielt mit Handschreiben vom selben Tag eine Abschrift
der Ab. Entschlieffung. Der Inhalt der Ab. Entschlieftung wurde in der WiENER ZEITUNG v. 30. 12. 1860
publiziert; Druck auch BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 70; zur Bedeutung dieser Anordnung und zur
Aufnahme bei der Bevilkerung siehe HASELSTEINER, Die Serben und der Ausgleich 31 ff.

Mit Vortrag v. 23. 12. 1860 beantragte Vay die Ernennung der Obergespiine fiir die vier Komitate; sie er-
Jolgte mit Ah. E. v. 5. 1. 1861, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4241/1860; MoL., Ungarische Hofkanzlei,
Pris. 519/1860 (K.) und Pris. 20/1861 (RS.); zur Auflisung der Statthalterei in Temesvir siehe MK. IT
v 19. 1. 1861/L

Patriarch Rajacsich lehnte die angeordnete Entsendung von Vertrauensminnern ab und verlangte die Ein-
berufung eines serbischen Nationalkongresses, Fortsetzung MK. II v. 23. 1. 1861/V.
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Nr. 248 Ministerkonferenz, Wien, 20. Dezember 1860 — Protokoll I

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 21. 12.), Mecséry 23.
12., Degenfeld 23. 12., Schmerling vidit, Plener 22. 12., Lasser 22. 12., Szécsen 25. 12.; abw.
Vay.

I. Anderung des Wahlmodus fiir die Landtage. II. Vermehrung des Truppenstandes in Un-
garn und Siebenbiirgen.

KZ. 4204 — MCZ. 694

Protokoll 1 vom 20. Dezember 1860 unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten und
Ministers des kaiserlichen Hauses und des Aufern Grafen Rechberg.

I. Der Staatsminister brachte den Wahlmodus fiir die Landtage zur Sprache, wie er in
den bisher verdffentlichten Landesstatuten festgesetzt wurde!.

Derselbe hat allenthalben Unzufriedenheit erregt und — nicht mit Unrecht — die schirfsten
Kritiken erfahren. Allein, nebst den dagegen in den Journalen bemerkten Anstinden hat
der Wahlmodus noch einen wesentlichen Nachteil im Gefolge, der im Interesse der Ge-
meinden sowohl als auch aus héheren politischen Riicksichten eine Abinderung desselben
notwendig macht. Der Umstand, daf§ man, um die Wihlbarkeit fiir den Landtag und
eventuell den verstirkeen Reichsrat zu erhalten, Mitglied einer Gemeindevertretung sein
muf3, hat zur Folge, daf§ Personen, die der sogenannten Intelligenz angehéren oder sonst
eine politische Rolle spielen wollen, sich jetzt um jeden Preis in die Gemeindevertretung
hineindringen, obgleich sie fiir die eigentlichen Gemeindeinteressen gar keinen Sinn und
zur Verwaltung der Kommunalangelegenheiten keine Zeit oder keine Fihigkeit besitzen.
Die Personlichkeiten, welche den nichsten und wahren Beruf fiir den Gemeinderat haben,
werden dergestalt verdringt, und es kommt in denselben vorwiegend ein neues Element,
welches daraus einen politischen Korper machen und der Regierung manche Verlegenhei-
ten bereiten wird — ein Element, das iiberdies wegen der Permanenz des Gemeinderates
nicht mehr beseitigt werden kann. Uber politische Agitationen werden die Gemeinde-
zwecke hiufig ganz beiseite geschoben werden. Es erscheint daher geboten, das Motiv,
welches diese Elemente in den Gemeinderat treibt, zu beseitigen, und das ld63¢ sich ganz
einfach dadurch erreichen, dafl in allen Landesstatuten von der Eigenschaft eines Mitglie-
des einer Gemeindevertretung als Bedingung der passiven Wahlfihigkeit Umgang genom-
men wird und daff man fiir die Wahlen in den Landtag cigene Wahlkorper bildet.

Die vier am 20. Oktober 1860 publizierten Landesstatute hatten bestimmt, dafS nur die Mitglieder der
Gemeindevertretungen als Vertreter des Biirgerstandes in den Landtag entsendet werden konnten. Diese
Einschrinkung hatte Erzherzog Karl Ludwig schon am 12. 7. 1860 kritisiert, MK. v. 10., 12. und 13. 7.
1860, OMr. 1V/2, Nr. 189, § 2 der Wahlordnung, sie war jedoch beibehalten worden. Bei der Diskussi-
on der weiteren Statute nach dem 20. 10. 1860 hatten die neuen Minister Szécsen und Lasser diese Bestim-
mung bekimpft und dafiir eine Mehrheit in der Konferenz gefunden, Staatsminister Gotuchowski war aber
bei seiner Meinung geblieben, MK. v. 3. und 5. 11. 1860/III (Osterreich ob der Enns, Sammelprotokoll Nr.
226), zu § 6; MK. v. 17., 18. 20. und 22. 11. 1860 (Bihmen, Sammelprotokoll Nr. 232), zu § 6.6, und
MK v. 1. und 5. 12. 1860/II (Mihren, Sammelprotokoll Nr. 239), zu § 5 g. Der neue Staatsminister
Schmerling vertrat eine andere Meinung als Gotuchowski, SCHMERLING, Denkwiirdigkeiten 59 f; zum
vorliegenden Protokoll siehe REDLICH, Staats- und Reichsproblem 1/1, 703 f.
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Diese Wahlkérper hitten zu bestehen: 1. aus den nach dem Gemeindegesetze durch ihre
personliche Eigenschaften dazu Berufenen; 2. aus den Héchstbesteuerten, und 3. aus den
in die obere Hilfte der zweiten Steuerklasse fallenden Kontribuenten (z. B. wenn die
Steuersumme dieser zweiten Klasse 4000 fl. betrigt, so wiren die Héchstbesteuerten
dieser Klasse, sofern sie in die erste Hilfte per 2000 fl. fallen, wahlberechtigt.) Die iib-
rigen Steuerpflichtigen dieser Klasse und die Gemeindeglieder der dritten Klasse wiirden
an diesen Wahlen keinen Anteil nehmen. Ubrigens hitten die Wahlen in den kleinen
Stidten und auf dem Lande indirekt zu sein.

Die Konferenz stimmte dem Staatsminister in bezug auf die Nachteile einer auf die
Gemeindevertretungen beschrinkten Wahl sowie riicksichtlich der Zweckmifigkeit der
Bildung besonderer Wahlkérper fiir die Landtage vollkommen bei.

Das vom Ministerprisidenten angedeutete Bedenken, daf§ doppelte Wahlen auch eine
doppelte Agitation herbeifiihren, wurde durch die Bemerkung des Staatsministers
behoben, dafl die Wahlen fiir den Landtag sich bloff von sechs zu sechs Jahren wieder-
holen werden. Gegen die vom Ministerprisidenten ferner geduflerte Besorgnis, dafl
die Landrtage bei diesem Wahlmodus politische Kérper werden, machte Minister Graf
Szécsen geltend, daff dies unter allen Umstinden nicht zu umgehen sein wird, dafl je-
doch die Aktion der Landtage durch die ihnen zugewiesene Kompetenz und durch die
Stellung des Reichsrates begrenzt sein wird. Minister Ritter v. Lasser bemerkee, der
Festsetzung der Wahl durch die Gemeindevertretung liege das *der stindischen Auffas-
sung innewohnende® Prinzip zum Grunde, ’die Gemeinde als solche durch® das Organ
der Gemeinden im Landtage vertreten zu lassen, wihrend der gegenwirtig vorgeschlage-
ne, allerdings zweckmiflige Modus eine Interessenvertretung zu erzielen beabsichtigt ‘und
daher, weil die Interessenvertretung sich am deutlichsten durch die Teilnahme an den
Staatslasten, namentlich an den Steuern, kundgebe, nicht die Gemeinden, sondern die
Steuertriger zur Reprisentation im Landtage beruft©.

Ritter v. Lasser glaube jedoch auf den Ubelstand aufmerksam machen zu miissen, daf§ durch
die Scheidung der zweiten Steuerklasse in zwei Teile, wovon der eine — und zwar gerade
der zahlreichere — von der Wahl ausgeschlossen bleibt, eine Verstimmung der Majoritit
dder Steuertriger! erzeugt werde, welche umso grofer sein wird, als diese Teilung einer
Klasse auf rein willkiirlichen und zufilligen Zahlverhiltnissen beruht, die Zuriickgesetzten
daher keinen plausiblen Grund daftir auffinden werden und als in benachbarten Gemein-
den sich diesfalls oft die grellsten Ungleichheiten ergeben diirften. Die Steuerdifferenz
zwischen der ersten und zweiten Hilfte wiirde zudem auf dem Lande hiufig nicht mehr
als einen Gulden ausmachen, ‘und da im groffen Durchschnitte genommen die mittlere
Steuerklasse an Besitz, Erwerb, Steuerlast ganz homogene Mitglieder aufzuweisen hat,
wihrend namhafte Differenzen im SteuerausmafSe der ersten und dritten Klasse anheim-
fallen, wire es nicht zweckmifig, diese homogen gestaltete zweite Klasse der Kontribuen-
ten blofl der Landtagswahlen wegen mittelst einer arithmetischen Formel zu entzweien®.

*2  FEinfiigung Lassers.
bb  Einfiigung Lassers.
¢ Einfiigung Lassers.
&4 Einfiiqung Lassers.
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Einfiigung Lassers
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Unter diesen Umstinden schiene es angezeigt, den Unterschied finnerhalb der zweiten
Klassef fallen zu lassen und blof die dritte Klasse von der Wahl auszuschlielen.
Nachdem der Staatsminister sich in Erwigung dieser Riicksichten mit der von der
Vorstimme vorgeschlagenen Modifikation seines Antrages einverstanden erklirt hatte,
traten auch alle iibrigen Stimmen dem dergestalt amendierten Vorschlage bei, und Mi-
nister v. Schmerling gedenkt hieriiber demnichst Sr. Majestit au. Vortrag zu erstatten.
Der Ah. BeschlufS, welcher auch fiir die Kronlinder, die bereits Landesstatute erhalten
haben, mafigebend wire, diirfte in der Form eines Ah. Handschreibens erlassen werden,

womit man allseitig einverstanden war?.

II. Der Kriegsminister referierte, daf§ die bedrohlichen Ansammlungen von ungari-
schen Revolutionirs und Waffen in den Donaufiirstentiimern und der Umstand, dafs
Fiirst Cusa aufler Stand sein diirfte, eine revolutionire Schilderhebung gegen Osterreich
daselbst wirksam zu unterdriicken, die dringende Notwendigkeit herausgestellt haben,
unsere Truppen in Ungarn und Siebenbiirgen zu verstirken. Se. k. k. apost. Majestit
haben Allerhochstsich dafiir entschieden, die dortige Infanterie auf den Kriegsstand zu
bringen, wobei der angestrebte Zweck mit dem relativ geringsten Kostenaufwande erzielt
werden wird. FZM. Graf Degenfeld bringe diese Verfiigungen gemif§ Ah. Befehls zur
Kenntnis der Ministerkonferenz’.

Ubrigens dringe sich dem Kriegsminister die Frage auf, ob es denn zur Verhinderung
eines revolutiondren Angriffes nicht das Beste wire, dem Fiirsten Cusa, der sich zur Er-
haltung der Ordnung geneigt zeigt, in seiner bedringen Lage durch Einmarsch in die
Walachei zu Hilfe zu kommen. Der Minister des Auflern erwiderte, daf} eine solche
Intervention nicht ohne Zustimmung der GrofSmichte stattfinden konne, von denen
eine sich wohl dagegen erkliren wird. Jedenfalls werde sich die Verhandlung dariiber in
die Lange zichen. FZM. Graf Degenfeld duflerte hierauf, daf§ eine an sie zu richten-
de Frage tiber diesen Punkt wenigstens dazu dienen werde, das falsche Spiel dort, wo es
etwa stattfindet, zu demaskieren. Minister Graf Szécsen stimmte dieser Meinung
vollkommen bei?.

Wien, am 21. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 29. Dezember 1860.

. Einfiigung Lassers.

2 Fortsetzung zum Wahlrecht MK. v. 27. 12. 1860/V.

3 Zur Lage in den Donaufiirstentiimern siehe MK. v. 15. 12. 1860/I, Anm. 8. Eine Verstirkung der Truppen
in Ungarn war auch wegen der Lage dort in Erwigung gezogen worden, vgl. MK. I v. 14. 12. 1860, Anm.
7.

4 Mit Vortrag v. 26. 12. 1860, Pris. (CK.) 5921, legte Degenfeld die Antriige zur Standeserhihung vor, die
mit Ab. E. v. 27. 12. 1860 genehmigt wurden, Ka., MKSM. 5072/1860. Zu den Fiirstentiimern siche
auch das Protokoll IT vom selben Tag, MK. IT v. 20. 12. 1860/IV.
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RS.; R Ransonnet (RS. Klaps); VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 21. 12.), Mecséry 22.
12, Vay 22. 12., Degenfeld 22. 12., Schmerling, Plener 20. 12., Lasser 24. 12., Szécsen 20.
12.

I. Evangelische Kirchen- und Schulangelegenheiten in Ungarn. 1. Ubung des Ah. Oberauf-
sichtsrechtes. 2. Bestitigung von Inspektoren wie Superintendentenwahlen. 3. Offentlich-
keitsrecht fiir die protestantischen Schulen. II. Scheidung der didaktischen und der admini-
strativen Titigkeiten des Unterrichtsministeriums. III. Gerichtliche Schritte gegen das Wie-
ner Blatt ,Die Presse”. IV. Verhinderung des Ubertritts von Revolutionirs nach der Moldau
und Walachei.

KZ. 4208 — MCZ. 699

Protokoll II vom 20. Dezember 1860 unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten und
Ministers des kaiserlichen Hauses und des AufSern Grafen Rechberg.

I. Minister Graf Szécsen referierte im Ah. Auftrage tiber den Vortrag des koniglich
ungarischen Hofkanzlers vom 27. November d. J., die Regelung der protestantischen
Angelegenheiten Ungarns betreffend, und entwickelte die in diesem Vortrage dargelegten
Griinde des au. Antrages auf Erlassung ecines Hofkanzleidekrets an die Statthalterei, wo-
mit ihr unter Berufung auf einen ausdriicklichen Ah. Befehl eréffnet wird: 1. daf3 Se.
Majestit nach der Bestimmung des [Gesetz]Artikels 26 von 1790/91 das Ah. Oberauf-
sichtsrecht in betreff der protestantischen Kirchen und Schulen im Wege der politischen
Dikasterien des Konigreiches Ungarn nach der seit dem Zustandekommen des obigen
Gesetzartikels tiblichen Gepflogenheit Ah. ausiiben werden; 2. daf8 die getroffenen Wah-
len der Distriktualinspektoren und Superintendenten Johann Sztromszky, Martin von
Szentivdny, Matthius Haubner, Ludwig Radd, Joseph Székdcs und Otto v. Dessewtly,
sowie seinerzeit die Wahlen des Carl Mdday und Eduard Zsedényi zur Ah. Kenntnis
genommen werden; und 3. daf8 infolge der Ah. Beschliisse vom 20. Oktober auch die
Stellung der protestantischen Schulen in den durch den § 5 des 26. Artikels von 1790/91
bestimmten Stand zuriickversetzt werde, mithin das Recht der Offentlichkeit allen unter
der Oberaufsicht der kirchlichen und Schulbehorden stehenden offentlichen Schulen im
Sinne des obigen § 5 gebiithre und ihre Schulzeugnisse volle Giiltigkeit wie vor 1848
erhalten. Beschlossene Verinderungen im Lehrsysteme seien stets im Wege der ungari-
schen Statthalterei behufs der Ubung des Ah. Aufsichtsrechtes anzuzeigen'.

Graf Szécsen erklirt, sich aus voller Uberzeugung mit diesem Antrage in allen Punkten
vereinigen zu missen, indem dies der einzige Weg sei, den so verwickelten Knoten der

! Vortrag Vays v. 27. 11. 1860, Z. 671, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3908/1860. Fortsetzung von MK. v.
1. 9. 1860, OMR. 1V/2, Nr. 207. Vay fiihrte im Vortrag aus: Der ungarische Hofkanzler ist iiberzeugt,
daf§ mit den Erldssen vom 20. Oktober 1860 auch die Stellung der Protestanten in den durch Artikel
26/1790 bestimmten Stand zuriickversetzt worden sei. In Ubereinstimmung mit dem historischen
Rechtsbestande, welche Ew. Majestit am 20. Oktober 1860 wiederherzustellen geruhten, verlangt auch
die protestantische Kirche Ungarns die Wiedereinsetzung in die Ausiibung ihrer alterworbenen und
verbrieften Rechte [...].
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evangelischen Kirchenangelegenheiten zu lésen und die dadurch bestindig genihrte
Agitation zu beschwichtigen.

Der ungarische Hofkanzler fiigte zur niheren Motivierung des Antrages 2 noch bei,
dafl die diesfilligen Verwicklungen grofltenteils in personlichen Verhiltnissen ihren
Grund haben und daf§ ferner, wenn z. B. dem Haubner oder Székdcs die Ah. Bestitigung
verweigert wiirde, dies nur eine grofle Aufregung und schlieffllich deren Wiederwahl zur
Folge haben diirfte, wihrend es aus politischen Griinden sehr wichtig ist, diese Minner,
welche in den dortigen Komitaten einen michtigen Anhang haben, nicht empfindlich
zu verletzen.

Auf die Frage des Ministerprisidenten, ob infolge dieser Ah. Anordnung der fiir
PrefSburg neuernannte protestantische Superintendent Kuzmdny seine Stellung verlieren
werde, erwiderte der ungarische Hofkanzler, derselbe bleibe Superintendent tiber die
zu ihm haltenden Gemeinden, welche sich nach dem neuen Gesetze koordiniert haben;
tibrigens kénnte wegen der ,Nichtbeirrung der patentmiflig koordinierten Gemeinden®
ein ausdriicklicher Vorbehalt gemacht werden.

Unter diesem Vorbehalte fand die Mehrheit der Konferenz gegen den Antrag nichts zu
erinnern.

Zum Antrage 3 bemerkte der Polizeiminister, daf§ der Ausdruck ,Recht der Offent-
lichkeit“ in Absicht auf die Giltigkeit der Zeugnisse jetzt eine groflere Tragweite hat als
vor dem Jahre 1848. Das Recht der Offentlichkeit eines Gymnasiums hat zur Folge, dafl
ein Schiiler aus demselben in jedes andere Gymnasium der ganzen Monarchie ohne neue
Priifung tbertreten und mit dem Maturititszeugnisse sich bei jeder osterreichischen
Hochschule als Horer einschreiben lassen kann. Dieses Recht beruht auf der Vorausset-
zung, dafl in dem beziiglichen Gymnasium der Schiiler die dem allgemein vorgeschrie-
benen Lehrplane entsprechende Ausbildung erhalten hat?. Ist dies aber auch auf jenen
evangelischen Schulen der Fall, denen bisher das Recht der Offentlichkeit vom Kultus-
und Unterrichtsministerium nicht zuerkannt worden ist?

Der ungarische Hofkanzler und Minister Graf Szécsen duflerten, dafl noch vor
einem Ah. Ausspruche iiber die Frage der Offentlichkeit die diesfilligen Verhiltnisse im
Wege der Riicksprache mit dem *Leiter des frither bestandenen Unterrichtsministeriums®
niher aufgeklire werden kénnten.

Die Konferenz fand unter diesem Vorbehalte gegen den tibrigen Teil des Antrages 3 nichts

zu erinnern?.

Korrektur Szécsens aus: Unterrichtsministerium.

2 § 15 des provisorischen Gesetzes iiber den Privatunterricht v. 27. 6. 1850, RGsL. Nr. 309/1850.

Mit Vortrag v. 26. 12. 1860 legte Rechberg den Vortrag Vays sowie einen Resolutionsentwurf mit den von
der Ministerkonferenz beschlossenen Ergiinzungen vor, den der Kaiser am 29. 12. 1860 unterzeichnete,
Husra., Kab. Kanzlei, KZ. 3908/1860, RS. des Vortrags Rechbergs ebd., Ministerkonferenz MCZ.
707/1860. Die Entschlieffung lautete: Ich genehmige Thre Antrige, jedoch mit folgender Modifikation:
1. dafd in das an die ungarische Statthalterei zu erlassende Dekret ein ausdriicklicher Vorbehalt aufzu-
nehmen ist, wornach die patentmiflig koordinierten evangelischen Gemeinden, und namentlich die
Preffburger Superintendenz, insoferne die Gemeinden nicht selbst in das frithere Verhiltnis zuriicktre-
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II. Minister Graf Szécsen referierte hierauf iber einen mit dem vorausgeschickten Bera-
tungsgegenstande I zusammenhingenden Vortrag des [zweiten] Hofkanzlers v. Szégyény
de dato 28. November 1860, wornach an den Unterstaatssekretir Baron Helfert iiber die
Behandlung der ungarischen Kultus- und Schulangelegenheiten der Katholiken und
Protestanten, dann iiber die Scheidung der administrativen und didakeischen Tétigkeit

des Unterrichtsministeriums das in Abschrift beigeschlossene Ah. Handschreiben zu er-

lassen wire™.

Der Leiter des Justizministeriums bemerkte, es scheine ihm noch verfriihe, jetzt
tiber die Vornahme dieser allerdings schwierigen Scheidung der didaktischen und der
administrativen Agenden eine einseitige Verhandlung zwischen der ungarischen Hofkanz-
lei und dem Unterrichtsministerium anzubahnen, da dies mit der Stellung des kiinftigen
Unterrichtsrates im engen Zusammenhange stehe und da die diesfilligen Grundsitze
wohl auch mit dem Staatsministerium, der siebenbiirgischen Hofkanzlei und dem kroa-
tischen Hofdikasterium zu beraten sein werden.

Die Konferenz trat dieser Meinung einstimmig bei, wonach au. beantragt wird, den beziig-
lichen Passus aus dem an Baron Helfert zu richtenden Ah. Handschreiben wegzulassen’.

III. Der Polizeiminister besprach in einem lingeren Vortrage den Zustand der Presse
seit dem 20. Oktober, ihre Angriffe auf die Landesstatute, die Befiirwortung konstitu-
tioneller Attribute fiir den Reichsrat, endlich die Angriffe auf die Minister®.

Liegt dem Originalprotokoll nicht bei.

ten wollten, in keiner Weise zu beirren sind, und 2. daff die Frage tiber die allgemeine Zuerkennung
des Rechts der Offentlichkeit fiir die evangelischen Lehranstalten jetzt noch unentschieden bleibt und
Mir dariiber von Thnen nach vorliufiger Riicksprache mit dem Leiter Meines Unterrichtsministeriums
ein die diesfilligen Verhiltnisse niher aufklirender Vortrag erstattet werde.
Ein Vortrag Vays v. 11. 1. 1861, Z. 2197, mit der Bitte um Modifikation der Ab. E. v. 29. 12. 1860,
Husta., Kab. Kanzlei, Protokoll Nr. 211/1861, blieb unerledigt. Fortsetzung zum Schulwesen in Ungarn
MR. v. 30. 4. 1861/V, Omr. V/1, Nr. 58.
Mit der Genehmigung der Antrige des ungarischen Hofkanzlers hatte sich die magyarischen Protestanten
vollends gegeniiber Thun durchgesetzt. Nur die slowakische PrefSourger Superintendenz bestand noch, aber
sie wurde weiterhin bekimpfi, und der Aufirag, sie nicht zu beirren, blieb toter Buchstabe; siehe dazu MR.
v. 16, 8. 1862/1V, OMR. V/4, Nr. 258; Gorras, Protestanten in Ungarn 146-167.
Dieser Vortrag war vom Kaiser angeordnet worden, Fortsetzung von MK. v. 24. 11. 1860/VI.
Der Vortrag des zweiten ungarischen Hofkanzlers, Priis. 670/1860, wurde mit Vortrag Rechbergs v. 26. 12.
1860 vorgelegt und mit Ah. E. v. 29. 12. 1860 resolviert, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 3945/1860, RS.
des Vortrags Rechbergs ebd., Ministerkonferenz MCZ. 708/1860. Die Trennung der didaktischen von den
administrativen Aufgaben war gemifs dieser Ab. Entschlieffung seinerzeit einer gemeinschaftlichen Beratung
aller beteiligten Zentralstellen zu unterziehen. Im Handschreiben vom selben Tag wurde Helfert aufgefordert,
alle Ungarn betreffenden unerledigten katholischen und protestantischen Kultusakten, ebenso die evangeli-
schen Schulangelegenheiten der ungarischen Hofkanzlei zur Erledigung zu iibergeben. In den iibrigen Un-
terrichtsangelegenheiten war immer im Einvernehmen und im Weg der ungarischen Hofkanzlei vorzugehen,
die die Hinausgabe von Erlissen zu veranlassen hatte, Ava., Unterricht, Pris. 2045/1860; daraufhin ver-
anlafste Helfert die Ubergabe der Akten mit Weisung v. 1. 1. 1861, ebd. Siehe dazu auch ebd., Unterricht,
Pris. 15, 43 und 115 aus 1861. Dasselbe wurde mir Ab. E. v. 5. 4. 1861 fiir Siebenbiirgen verfiigr, Hu-
STA., Kab. Kanzlei, KZ. 1009/1861. Fortsetzung zum Unterrichtsrat MK. v. 10. 1. 1861/III, dann MR.
v. 13. und 14. 8. 1861, OMR. V/2, Nr. 108.
6 Das Konzept fiir diesen Vortrag Mecsérys Ava., OPB., Pris. II 7047/1860. Allgemein zur Zeitung ,, Die
Presse” siche zuletzt MK. IT v. 14. 12. 1860/V.
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Baron Mecséry beleuchtete insbesondere die Tendenz einer Reihe von Leitartikeln in der
»Ostdeutschen Post“ und in der ,,Presse“, bis zu dem Artikel dieses letzteren Journals am
19. d. M., welcher die heftigsten Angriffe gegen die Fithrung des Ministeriums des Auflern
seit Villafranca enthalte’. Ein solches fortgesetztes Gebaren der Journale wiirde unter
unseren noch ungeordneten Zustdnden eine Regierung ganz unmoglich machen; es kann
daher nicht geduldet werden, und es fragt sich nur, auf welche Art einzuschreiten sei. Es
stehen hierzu zwei Wege offen: a) ein gerichtliches Einschreiten mit Berufung auf die
Ministerialverordnung vom 27. November 18598 — ob aber dadurch eine Verurteilung
werde erzielt werden kénnen, ld3t sich keineswegs verbiirgen; b) die Erteilung einer Ver-
warnung. Dieser Schritt liefSe sich durch die Tendenz einer ganzen Reihenfolge von Arti-
keln aus dem Zangschen Blatte’ vollkommen rechtfertigen, und Baron Mecséry bringe
daher denselben in Antrag. Aber man mufd sich doch auch die Frage stellen, was der Effekt
der Verwarnung sein werde. Der beabsichtigte Zweck wird im Inlande nur teilweise er-
reicht werden, indem die Blitter, und selbst das verwarnte, noch fortfahren werden, ein-
zelne, nur umso giftigere, aber klug stilisierte Angriffe auf Einzelne® zu fithren, im Aus-
lande aber wird ein wahrer Sturm aus diesem Anlasse in der Presse losgehen. Allein, die
Regierung muf einmal zeigen, daf§ sie den Willen hat, solche Unfuge nicht zu dulden.
Der Staatsminister bedauert auf das lebhafteste das Erscheinen des gegen den Mini-
sterprisidenten gerichteten Schmihartikels, glaubt aber nicht, daf§ Artikel, wie die vom
Referenten geriigten, tiberhaupt das Regieren absolut unméglich machen. Eine Regierung
kann, wenn auch ihre einzelnen Glieder hiufig Schmihungen ausgesetzt sind, doch
kriftig dastehen. Ritter v. Schmerling habe in Frankfurt als Reichsminister durch sechs
Monate die heftigsten Angriffe von der Presse ausgehalten, und nicht diese waren es,
welche seinen Riicktritt veranlaf§ten. Dadurch, daff man die Schmihung verachtet und
dieses durch Unterlassen von Repressivmafiregeln beurkundet, entkriftet man sie am
besten. Wenn aber aus dem vorliegenden Anlasse eingeschritten werden soll, so wiirde
der Staatsminister statt der Verwarnung lieber eine gerichdiche Verfolgung eintreten
lassen. Bei der ersteren erscheint das Ministerium zugleich als Richter und Partei, und es
lieBe sich auch selbst die Anwendbarkeit des § 22 der PrefSordnung vom 27. Mai 1852
auf den vorliegenden, wenn auch noch so perfiden Artikel bestreiten!®. Dagegen wiire
aber der Staatsanwalt sofort anzuweisen, gegen die Presse sein Amt nach dem Gesetze zu
handhaben. Man mag das Gesetz von 1859 strenge, elastisch etc. finden, aber es besteht,
und wir stehen somit auf einer soliden Basis.

Korrektur Ransonnets aus: einige.

Im Leitartikel v. 19. 12. 1860 hatte D1E PRESSE der dsterreichischen Diplomatie vorgeworfen, durch star-
res Festhalten an der Tradition Osterreich in die europdische Isolierung gefiibrt zu haben. Der Wabn, eine
italienische Macht zu sein, habe Frankreich und England entfremdet, der Wahn, eine leitende Macht im
Deutschen Bund bleiben zu wollen, habe die Verstindigung mit PreufSen erschwert, und auch RufSland sei
nicht gewonnen. Die Zeitung forderte einen Wechsel in den Grundsitzen der auswirtigen Politik und
damit den Riicktritt Rechbergs, wihrend sie die Ernennung Schmerlings zum Staatsminister offen begriifs-
te.

8 Resr. Nr. 212/1859, vgl MK v 8. 11. 1859, Omr. IV/1, Nr. 59.

i August Zang (1807—1888), Griinder und Herausgeber der Zeitung ,, Die Presse”.

10 Zeitweiliges oder ginzliches Verbot einer Druckschrift, Rsr. Nr. 122/1852.
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Der Ministerprisident sprach seine Uberzeugung aus, ¢daf§ es, wenn ein solches Trei-
ben der Presse gestattet wiirde, unmdglich werde zu regieren. Es handle sich hier nicht
um Personen, er selbst sei personlich schon weit gehissigeren und 4rgeren Angriffen der
Presse ausgesetzt gewesen, ohne dafd er sich im geringsten darum bekiimmert habe. Hier
handle es sich aber um das Prinzip, ob Se. Majestit der Kaiser in dem Rechte aufrecht
erhalten bleiben soll, Allerhéchstseine Minister nach freiem Ermessen zu wihlen, oder
ob es einer ziigellosen Presse gestattet sein soll, durch Unterwiihlung des Bodens der
Regierung Sr. Majestit die Minner ihrer Wahl aufzudringen. Gehe man diesen Weg, so
wiirde Se. Majestit von Wechsel zu Wechsel Sich gedringt sehen, und es wiirde schlief3-
lich bis in die radikalsten Schichten hinabgegriffen werden miissen, was endlich die
Revolution zur Folge haben wiirde. Als Minister des Auf8ern miisse er gestehen, daf§ ihm
die Fiihrung seines Departements unmoglich werde, wenn der Presse erlaubt bleibe, in
dieser Weise die Leitung der auswirtigen Angelegenheiten zu besprechen. In so schwie-
rigen Zeiten miisse mehr noch als in andern eine Schonung der auswirtigen Kabinette
beobachtet werden, die es nicht gestatten, die Entstellungen der Presse in ihrem wahren
Lichte wieder herzustellen, die Liigen aufzudecken. Er fithre z. B. aus dem heutigen
Artikel der Presse die auf die Verhilenisse zu Preuflen beziigliche Stelle an, welche nur zu
geeignet sei, die im Zuge befindlichen Unterhandlungen zu erschweren, und die liigen-
haften Insinuationen iiber die Verkaufsantrige Venedigs'!. Es habe kein fremder diplo-
matischer Agent es gewagt, ihm je eine solche Zumutung zu machen; hitte er es gewagt,
so wiirde er gebiihrend zurechtgewiesen worden sein. Unsere jetzigen Zustinde gestatten
es noch nicht, der Presse solche Freiheiten einzuriumen. Wir wiirden mit der Zeit dahin
kommen, dies ohne Gefahr tun zu kénnen, aber in dem gegenwirtigen Augenblick
wiirde es zum Verderben fithren. Die hiesigen Zustinde liefen sich mit den englischen
und anderen, wo die Parteien gebildet, wo eine regierungsfreundliche Presse die Vertei-
digung der Regierung iibernehme, nicht vergleichen. Die Beeinfluffung der dufleren
Politik konne keinesfalls einer béswilligen, von fremden Einfliissen inspirierten Presse
tiberlassen werden. Er miisse daher darauf bestehen, daf§ entweder eine Verwarnung er-
teilt oder das strafrechtliche Verfahren eingeleitet werde.

Korrektur Rechbergs aus: daf§ solche Artikel die Regierung unméglich machen. Graf Rechberg sei in
fritherer Zeit oft und selbst noch irger personlich angegriffen worden, und er habe die Angriffe mit
Stillschwiegen hingenommen. Allein, in seiner dermaligen dmtlichen Stellung und unter den gegen-
wirtigen schwierigen Verhiltnissen zum Auslande, dann da es uns an einer Regierungspresse fehlt,
kénne er sich solchen Artikeln gegeniiber nicht passiv verhalten, weil ihm die Fithrung der dufleren
Geschiifte dadurch schlechterdings unméglich gemacht wiirde. Der Leitartikel vom 19. d. M. ist z. B.
ganz geeignet, um der preuflischen Pripotenz Nahrung zu geben, und dabei so verfaflt, daff man seinen
Eindruck fuglich nicht ganz entkriften kann. Die Insinuationen tiber die Annahme von Verkaufsan-
trigen fiir Venedig sind ferner ganz falsch, selbst boswillig und im gegenwirtigen Augenblicke politisch
nachteilig. Die ,Presse geht systematisch zu Werke: sie richtet ihre Angriffe auf einen Minister nach
dem anderen, um sie einzeln unmdglich zu machen, und Se. Majestit den Kaiser schliefSlich dahin zu
bringen, daf§ Allerhéchstdieselben unter den Minnern der Presse Thre Rite suchen miissen.

Gemeint ist der hier besprochene Artikel v. 19. 12. 1860, wo auch von einem Anbot an Osterreich zum
Verkauf Venetiens die Rede ist. D1e PRESSE v. 20. 12. 1860 enthilt keinen Artikel zum dsterreichisch-
preufSischen Verbiltnis. Zu Venetien siehe MK. v. 2. 12. 1860/I1.
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Nachdem die Minister Ritter v. Lasser, Graf Degenfeld, Graf Szécsen und Edler v. Plener,
dann der ungarische Hofkanzler sich fiir die gerichtliche Verfolgung im Sinne des Staats-
ministers ausgesprochen hatten, duflerte der Polizeiminister, er zweifle nach seiner in
Prag gemachten Erfahrung an einem Erfolge dieses Schrittes, worauf der Staatsminister
entgegnete, er sei iiberzeugt, daf das Gericht die Klage, welche sich auf § 4 der Novellen
(wegen offenbarer Blof3stellung des Amtsansehens eines Organes der Regierung) stiitzen
kann'?, annehmen werde; {iber das Endurteil des Gerichtshofes lasse sich freilich kein
Prognostikon stellen'.

IV. Schlielich brachte der Minister des Auf8ern den Wunsch des moldo-walachischen
Fiirsten Cusa zur Sprache, dafl der Zuzug aus Ungarn und Siebenbiirgen zu den in den
Fiirstentiimern sich sammelnden ungarischen Freischaren moglichst gehemmt werde,
und stellte die Frage, ob und was diesfalls vorgekehrt werden konne'“.

Der Polizeiminister duflerte, daf§ hiezu kaum ein anderes Mittel zu Gebote stehe als
Beschrinkung der Paflerteilung in die Fiirstentiimer, soferne man nicht eine strengere
Bewachung der Landesgrenzen zu organisieren imstande sei. Der Finanzminister be-
merkte, daf§ die Finanzwache bei einer solchen Grenzsperre nur sehr wenig leisten kon-
ne. Der Kriegsminister hat in der Lombardei dariiber Erfahrungen gesammelt, dafl
die Sperrung eines hochgebirgigen Landes, selbst mit Aufbieten vieler Truppen, nicht
moglich ist. Minister Ritter v. Lasser deutete auf die Mafiregel hin, die siebenbiir-
gischen Gemeinden fiir die fliichtigen Gemeindeglieder in Haftung zu erkliren'.

Wien, am 21. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 29. Dezember 1860.

Gemeint sind die Ergiinzungsbestimmungen zur Preffordnung, RGBL. Nr. 212/1859, zit. Anm. 8.

13 Mir Schreiben v. 22. 12. 1860 wies Mecséry den Leiter der niederisterreichischen Statthalterei Freiberrn v.
Halbhuber an, die Staatsanwaltschaft einzuschalten, Ava., OPB., Pris. 11 7047/1860. Fortsetzung MK. v.
26. 12. 1860/111.

Y Telegramm und Bericht Eders v. 7. 12. 1860, Husta., PA. XXXVIII 136, Berichte aus Bukarest; siehe
auch MK. I v. 20. 12. 1860/I1.

S Abnlich der Haftung der Gemeinden fiir die Rekrutierungsfliichtlinge in Lombardo-Venetien und in Tirol,

dazu MK. v. 15. 11. 1860/I. Mit Telegramm v. 26. 12. 1860 teilte Rechberg Konsul Eder mit, dafS den

ohne PafS aufgegriffenen Ungarn die straffreie Riickkehr gestattet werde, Eder moge aber bewirken, daff sie

mit einem ZwangspafS versehen direkt in ihre Heimat zuriickgewiesen wiirden und daff die dsterreichischen

Behirden ein Verzeichnis der Ausgewiesenen erbielten, Hasta., PA. XXXVIII 136, Weisungen nach Bu-

karest; vgl. auch MK. v. 29. 1. 1861/II, Anm. 4.



Nr. 250  Ministerkonferenz, Wien, 21. Dezember 1860 191

Nr. 250 Ministerkonferenz, Wien, 21. Dezember 1860

RS.; P Marberr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 21. 12.), Mecséry 22. 12., Vay vidit,
Degenfeld 22. 12., Schmerling, Plener 23. 12., Lasser 24. 12., Szécsen 24. 12.

[I.] Entwurf eines Zirkulars des Staatsministers an die Statthalter.
KZ. 4205 - MCZ. 700

Protokoll der zu Wien am 21. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter
dem Vorsitze des Ministerprasidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses Grafen v. Rech-
berg.

[I.] Der Staatsminister las den Entwurf des aus Anlaf§ seines Amtsantrittes an simt-
liche Statthalter zu erlassenden, auch zur Versffendichung durch die Wiener Zeitung
bestimmten Zirkulare!.

Dasselbe erhielt den einstimmigen Beifall der Konferenz, nachdem einige Andeutungen
tiber textuelle Modifikationen vom Staatsminister angenommen worden waren. Hierher
gehoren namentlich beziiglich der Presse die Bestimmungen, daf$ Einleitungen getroffen
sind, um priventiven Eingriffen zu begegnen, und daf die gute Haltung der Presse nicht
bloff wihrend des letzten Krieges, sondern tiberhaupt in manchen schwierigen Verhilt-
nissen, insbesondere aber wihrend dieses Krieges, anerkannt werden moge; ferner daf§
bei der Aufzihlung der bevorstehenden administrativen Reformen auch der volkswirt-
schaftlichen Interessen Erwihnung getan werde, wie dies durch die Ah. Akte vom 20.
Oktober in Bezichung auf die Wiederbestellung eines Handelsministers in Aussicht ge-
stellt worden ist?.

Schliellich erbat sich der ungrische Hofkanzler eine amtliche Mitteilung des Zirkulars,
um davon nach Bedarf fiir Ungern Gebrauch machen zu kénnen’.

Wien, am 21. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalc dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 29. Dezember 1860.

Das Rundschreiben — Regierungsprogramm Schmerlings und zugleich ein bemerkenswerter Schritt der Of
fentlichkeitsarbeit — wurde in der WIENER ZEITUNG V. 23. 12. 1860 publiziert. Uber die niheren Um-
stinde seiner Entstehung und iiber Vorgespriiche mit dem Kaiser und mit Regierungsmitgliedern ist nichts
bekannt. Druck als Beilage zu diesem Protokoll, Nr. 250 a; siehe auch RepLICH, Staats- und Reichsproblem
1/1, 704; Rogge, Osterreich von Vildgos bis zur Gegenwart 2, 90 f.

Handschreiben an Rechberg, Husta., CBProt. 158¢/1860, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 58.
Note Schmerlings an Vay mit einer Kopie des Rundschreibens MoL., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 510/1860.
Fortsetzung zur neuen Politik MK. v. 27. 12. 1860/V.
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Nr. 250 a Rundschreiben des Staatsministers Anton Ritter v. Schmerling an die
Statthalter [Wien, 23. 12. 1860]

Druck: WIENER ZEITUNG v. 23. 12. 1860.

Von Sr. Majestit dem Kaiser, unserem allergnidigsten Herrn, zum Staatsminister ernannt,
bin ich in dem Augenblicke, in welchem ich mich auf diesen hohen Vertrauensposten
stelle, von dem Gefiihle der Notwendigkeit, meinem leitenden Gedanken offenen und
klaren Ausdruck zu geben, umso tiefer und lebhafter durchdrungen, je ernster die Lage
und je grofer einerseits die Verantwortlichkeit, andererseits die Aufgabe ist, welche ich
auf mich genommen habe.

Meine Aufgabe ist auch die Ihrige. Fassen wir sie nach allen Richtungen scharf ins
Auge.

Sie ist keine andere als: die in dem jiingst erlassenen kaiserlichen Manifeste und Diplome
von Sr. Majestit kundgegebenen Entschliefungen und Absichten innerhalb des jedem
von uns zugewiesenen Gebietes voll und unverkiirzt ins Leben einzufithren.

Diese Entschlieffungen und Absichten sind in dem erwihnten Manifeste deutlich dahin
ausgesprochen, daf§ Se. Majestit der gereiften Einsicht Allerhdchstihrer Volker die ge-
deihliche Entwicklung und Kriftigung der Institutionen anvertrauen, welche die Garan-
tie freier Bewegung in sich schlielen.

Osterreich tritt infolge dieses Entschlusses mit allen seinen Bestandteilen und in allen
diesen gleichartig und gleichmifig in die Reihe jener europiischen Staaten, welche in
der auf dltester geschichtlicher Begriindung ruhenden staatsrechtlich geordneten Teilnah-
me des gesamten Volkes an der Gesetzgebung das Mittel wiedergefunden haben, um sich
zu jener hohen Macht emporzuheben, welche die Grundbedingung der materiellen Pro-
speritit und des geistigen Aufschwunges, der Unverletzlichkeit des eigenen Rechts und
internationalen Ansehens sowie des patriotischen Stolzes bildet, der nicht nur die tapfe-
ren Sohne des Vaterlandes zu Taten kithnen Heldentums begeistert, sondern auch inner-
halb der Beschiftigungen des Friedens eine erhéhte Spannkraft verleiht.

Indem ich die mir von Sr. Majestit vorgezeichnete Bahn mit Entschlossenheit und Zu-
versicht betrete, richte ich mein erstes Augenmerk auf dasjenige, was den verfassungsma-
Bigen Staat vor allem anderen kennzeichnet, auf die Objekte der persdnlichen Freiheit
seiner Biirger, damit hinfort jeder einzelne in bezug auf Religion und Gewissen, auf
geistige und materielle Interessen sich jener Selbstindigkeit erfreue, welche mit einem
geordneten Gemeinwesen vertraglich, nach den Erfahrungen freier Staaten dem Ganzen
wie den Einzelnen heilsam, vor allem aber in unserem Vaterlande unabweislich ist, in
welchem sich nicht nur alle Nationalititen, sondern auch alle Religionsbekenntnisse in
unlésbarer Verschlingung zusammengefunden haben.

Das kaiserliche Diplom spricht es aus, daf die freie Religionsausiibung als eines der ersten
Grundgesetze des Staates zu gelten hag; es ist aber notwendig, daff in diesem Punkte der
Allerhochste Wille in der ganzen Fiille seiner humanen Intention zur riickhaldosen An-
wendung gelange. Freie Religionsausiibung bringt ihre natiirlichen Konsequenzen auf
dem Felde biirgerlicher und politischer Berechtigung unauthaltsam mit sich.

Es ist daher Sr. Majestit ausdriicklicher Wille, daf§ auch die biirgerlichen und politischen
Rechte im Geiste geregelter Freiheit vor jeder Beeintrichtigung gewahrt und daf§ die
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wechselseitigen Beziehungen der verschiedenen Religionsbekenntnisse auf dem Fufle
jener Billigkeit und wahren Nichstenliebe geordnet werden, welche dem tatsichlich
unter ihnen bestehenden Frieden entspricht.

Wissenschaft ist Macht. Ich betrachte es als eine der hochsten Aufgaben der Regierung,
das edle Streben aller Nationalititen, durch eigene Bemiihung auf eine hohere Stufe der
Geistesbildung sich zu erheben, nach Kriften zu unterstiitzen. Muf§ es gleich den einzel-
nen Nationen iiberlassen bleiben, das geistige Kapital, welches in immer weiteren Kreisen
befruchtend wirken soll, entweder aus sich selbst hervorzubringen oder aus dem Reich-
tume einer in der Entwicklung weiter fortgeschrittenen Sprache selbsttitig zu entlehnen,
so wird die Regierung doch, insoferne sie férdernd zu wirken im Stande ist, nichts auf3er
Acht lasse, was die gleiche Sorgfalt fiir alle zu leisten vermag; immer aber und in allem
wird sie die hochsten Ziele der Wissenschaft im Auge behalten.

Ich finde notwendig, ausdriicklich zu bemerken, daf§ den Absichten der Regierung nichts
ferner liegt, als das Bestreben, was immer fiir ein nationales Element sich selbst zu ent-
fremden, indem sie durchdrungen ist von der Uberzeugung, daf alle Biirger dem Vater-
lande umso wirmer zugetan sein werden, je mehr sie in ihm ihre Nationalitit nicht nur
gesichert sondern auch gefordert sehen, und je mehr sie erkennen, dafl der Schutz und
Schirm, den die Regierung bietet, geriumig genug ist, um sie alle gleichmifSig zu um-
fassen.

In bezug auf die Presse, die man als einen der michtigsten Hebel der Ausbreitung von
Kenntnissen und Ansichten, somit auch derjenigen, welche der Kern einer gesunden
Bildung sind, achten muf, ist die Einrichtung getroffen, daf§ jeder priventive Eingriff
entfille. Es fordert die Gerechtigkeit anzuerkennen, dafl die Tagespresse in manchen
schwierigen Lagen die Sache des Vaterlandes mit Talent und Eifer gefithrt, namentdich
aber zur Zeit des Krieges im abgelaufenen Jahre patriotische Haltung und Besonnenheit
gliicklich zu verbinden gewuf3t hat. Diese Erfahrung ist geeignet, Vertrauen einzuflofen,
und das Vertrauen, welches die Regierung entschlossen ist, der Presse zu gewihren, wird,
so hoffe ich, beitragen, sie auf der Bahn der Mifligung, des leidenschaftslosen, kalt-
verstandigen Urteils, des Anstandes zu halten und sie mit jenem edlen Stolze zu erfiillen,
zu dem der Beruf, auf Millionen belehrend zu wirken, allerdings berechtigen kann. Das
Bewuftsein der Selbstindigkeit wird sie zugleich ebenso mit dem Gefiihle der alleinigen
und gesteigerten Verantwortlichkeit fiir Inhalt und Form durchdringen wie vor Aus-
schreitungen bewahren.

Niemand kann verkennen, daf§ das Gedeihen der materiellen Interessen zwar zunichst
in der selbstindigen Betriebsamkeit der einzelnen wurzelt. Auch ist es eine der wesent-
lichsten Aufgaben der selbstindigen Gemeinde, der autonomen Landeskorper und der
in allen Lindern begriindeten freien Assoziationen und Gewerbsgenossenschaften, die
reichen Fundgruben der Produktion und des Gewinnes vorteilhaft auszubeuten. Nichts-
destoweniger ist aber doch auch die Regierung in der Lage, auf die Entwicklung des
Ackerbaues, der Forstkultur, des Bergwesens, der Industrie und des Handels, kurz aller
Quellen des Wohlstandes, durch Vermittlung des Unterrichts, dieses unerschopflichen
Borns aller Vervollkommnung, durch Vervollstindigung des Netzes der Kommunikatio-
nen, durch Ermunterung, Belebung und Hinweisung auf ancifernde Beispiele Einfluf§
zu nehmen und Hilfe zu leisten. Die kaiserlichen Behorden haben zu allen Zeiten hierin
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eine nicht zu unterschitzende Tidtigkeit entwickelt, auch stufenweis schéne Erfolge er-
zielt, oder doch zu solchen mitgewirkt, wovon Stadt und Land, der tiichtige Bauernstand,
der seinesgleichen sucht in allen Landern Europas, die Geschicklichkeit der industriellen
Welt, das rege Leben allenthalben erfreuliches Zeugnis gibt. Auf dieser Bahn nicht zu
ermiiden, sondern mit verdoppelter Anstrengung weiter zu schreiten, ist eine so klare
und so dankbare Pflicht, daf§ ich kaum nétig habe, die Aufmerksamkeit Euer ... hierauf
zu lenken.

Eigene und fremde Erfahrung hat bei uns, so wie nun schon in dem grofiten Teile von
Europa, der Uberzeugung Eingang verschafft, dafl die Justizpflege von der Verwaltung
getrennt sein muss, und dafl sie in beiden ihren Zweigen, im Zivil- und Strafrechte, nur
durch ein unter Kontrolle der Offentlichkeit stechendes, wahrhaft miindliches Verfahren
in jenen rascheren Fluf§ gebracht werden kann, welcher mit allen anderen Einrichtungen
unseres sozialen Lebens im Einklange steht. Wihrend in allem anderen, in Produktion
und Verkehr, in Handel und Wandel die Bewegung ein sehr beschleunigtes Zeitmaf$
angenommen hat, darf die Gerechtigkeitspflege nicht allein noch den alten miihevollen
Pfad der Umstindlichkeit wandeln, welcher dem Charakeer fritherer Zeiten allerdings
gemifld war, der Gegenwart aber nicht mehr entspricht.

Die Regierung kann im Hinblicke auf diese gednderten Verhilenisse nicht z8gern, die
hieraus fliefenden Konsequenzen in aller Vollstindigkeit in ihr Programm aufzunehmen,
indem sie zugleich die personliche Freiheit mit jenem schiitzenden Wall zu umgeben
trachten wird, welchen die Unbescholtenheit mit Recht ansprechen kann und die Sicher-
heit des Gemeinwesens nicht verweigern darf.

Diese Zielpunkte im Verein mit den im Diplom als vollendete Tatsachen konstatierten
und bekriftigten Ergebnissen des Fortschrittes der Zeit, ndmlich: mit der Entlastung des
Grund und Bodens, mit der Befreiung des Gewerbfleif$es von allen lihmenden Fesseln,
mit der Begriindung ungehinderten Verkehrs im ganzen Umfange des Reiches durch
Aufhebung der Zwischenzollinie, mit dem durch die Unabhingigkeit der Amterbefihi-
gung von Stand und Geburt geweckten Wetteifer aller Talente und mit der durch die
Gleichheit aller vor dem Gesetze vollbrachten Entfernung jedes Grundes zu gegenseitiger
Anfeindung der Stinde, die schon dadurch einander nicht mehr gegeniibergestellt sind,
werden nicht verfehlen zu bewirken, daf§ der Osterreicher sich in bezug auf personliche
und biirgerliche Freiheit neben jene Nationen hinstellen kann, welche hierin durch jahr-
hundertealte Erfahrung den Ruhm erlangt haben, allen tibrigen als Vorbild zu dienen.
Obgleich, wie ich hoffe, dieses Schreiben nur um eine kurze Spanne Zeit den Publika-
tionen vorauseilt, durch welche die von Sr. Majestit im Manifeste angedeuteten politi-
schen Institutionen auch in diesen Lindern ins Leben gefithrt werden sollen, so erachte
ich es doch fiir unerld@flich, Eure ... schon jetzt von solchen wesentlichen Punkten in
Kenntnis zu setzen, welche gentigen werden, um den Geist zu charakterisieren, der jene
Institutionen beleben wird, und mit welchem Thr Wirken auch in der Zwischenzeit nicht
in Widerspruch kommen darf, wenn die Gemiiter nicht in Verwirrung geraten sollen,
anstatt endlich zur Klarheit zu gelangen.

Uber die Gemeinden und deren selbstandiges Leben, in welches sie treten sollen, brauche
ich nicht viel zu sagen. Sie haben im groflen und ganzen gezeigt, dafl sie sich selbst zu
verwalten fihig und wiirdig sind. Beides, Willenskraft und Einsicht, wird mit jedem Tage
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fortgesetzter Ubung sich lebensvoller entfalten. Aufgabe der Behérden aber wird es sein,
und ich mufd Euer ... dafiir verantwortlich machen, daff man den Gemeinden nie und
nirgends Ungebiihrliches zumute, daff sie namentlich mit der Anforderung schriftlichen
Verkehrs nach Moéglichkeit verschont werden, daf§ man ihnen aber andererseits, wo
Schutz oder Belehrung notwendig ist, mit jener Loyalitdt und Bereitwilligkeit entgegen-
komme, welche von den Organen des Staates, der alles schiitzt und schirme, den ge-
meindlichen Kérperschaften ganz vorzugsweise zu gewihren ist,

Indem ich nun zu den Landesstatuten iibergehe, habe ich Eure ... schon im vorhinein
aufmerksam zu machen, daf§ Se. Majestit mich zu ermichtigen geruhten unter die
Grundziige derselben, was die Zusammensetzung anbelangt, das Prinzip der Interessen-
vertretung auf Grundlage unmittelbarer Wahlen und eines ausgedehnten Rechtes der
Wahl und Wihlbarkeit; was die Befugnisse der Landesvertretung anbelangt, das Recht
der Initiative, und was die Form der Verhandlung betrifft, deren Offentlichkeit aufzu-
nehmen, Grundsitze, welche dem Geiste des Diploms vom 20. Oktober, das den zur
Ungarischen Krone gehérigen Konigreichen die Landesvertretung im Sinne ihrer frithe-
ren Verfassungen wieder gab, offenbar und so einleuchtend entsprechen, daf$ hievon nicht
Umgang genommen werden kann, weil fiirs erste durch diese Grundziige zwischen Un-
garn und den tibrigen Lindern Gleichartigkeit und Harmonie der politischen Prinzipien
ermdglicht wird, und weil ihnen auch abgesehen hievon an und fiir sich vor anderen
aufgetauchten Grundsitzen der innere Vorzug der Befriedigung des politischen Bediirf-
nisses der Zeit jedenfalls eingeriumt werden miifite.

Nicht minder im Geiste des Diploms, und zwar namentlich des III. Artikels, der eine
Verfigung zu Gunsten aller mit Ausnahme der zur Ungarischen Krone gehérigen Linder
enthile, liegt der Grundsatz, daf§ ihre Landtage sich nur mit inneren Landesangelegen-
heiten zu befassen haben und dafl dagegen ihre gemeinsamen legislativen Angelegenhei-
ten im Sinne des im erwidhnten Artikel ausgesprochenen Vorbehaltes zur gemeinsamen
Behandlung der gemeinsamen Reichsvertretung gehoren werden.

Daf3 iibrigens der im Sinne des II. Artikels zusammentretende Reichsrat dhnlicher, die
Bedeutsamkeit dieses Korpers erhohender Qualititen bedarf, wie die in den Grundziigen
fir die Landesstatute angedeuteten sind, ergibt sich als eine ebenso natiirliche als unver-
meidliche Folge.

Er wird demnach nicht nur mit der Initiative und mit der Offentlichkeit seiner Verhand-
lungen ausgestattet sein miissen, sondern auch mit Umgehung des Ternavorschlages
durch unbedingte Wahl aus den Landtagen hervorgehen und in bezug auf die Zahl seiner
Mitglieder jenes erforderliche Ansehen und geistige Gewicht erlangen, welches er zu den
nur ihm allein vorbehaltenen, hochst wichtigen Funktionen bedarf.

Es ist eine grof3e Strecke, welche auf dem Wege des politischen Fortschrittes zuriickgelegt
sein wird, sobald alles dieses, was ich hiemit Threr aufmerksamen Erwigung empfehle,
ins Werk gesetzt, ins Leben gedrungen und nach und nach zum Gewohnheitsrecht ge-
worden sein wird.

Indem ich Sie auffordere, sich ganz vom Geist durchdringen zu lassen, in welchem die
Intentionen Sr. Majestit aufgefafit und durchgefiihre sein wollen, damit das wiinschens-
werte Ziel, die Belebung des Vertrauens, die freudige Mitwirkung aller Wohldenkenden
und insbesondere der politischen Korperschaften erreicht werde, kann ich nicht umhin,
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Thren patriotischen Blick auch auf den Umstand zu lenken, daf$ sich schon hierin alles
Wesentliche zusammengesetzt zeigt, was an konkreten Elementen einer wahren Freiheit
in irgend einem Staate zu finden ist, wo man es verstanden hat, neben der geordneten
Teilnahme der Vélker am politischen Leben auch die zur Macht erforderliche Einheit zu
erhalten und zu pflegen, ohne welche jeder Teil nur ein Spielball fremder Laune zu wer-
den Gefahr liuft.

Die entschiedene und aufrichtige Durchfiihrung dieser Grundsitze wird wie allenthalben
so auch den Bewohnern der Linder der Ungarischen Krone die Uberzeugung einfloflen,
daf§ der Regierung in den anderen Lindern mit den verheiflenen politischen Institutionen
nicht minder voller Ernst ist, und daf§ daher nicht mehr, wie man einst, ich lasse bei
Seite, ob mit Recht oder Unrecht, zu argwéhnen pflegte, besorgt werden darf, es konn-
te gesucht werden, in der einen Hilfte zu unterdriicken, was auch in den anderen Lin-
dern, feierlich gewihrt, von nun an festgehalten werden und gleichmiflige Geltung haben
wird.

Die auf solche Weise zu erzielende Ubereinstimmung in den politischen Einrichtungen
ist es aber, worauf auch aus dem Grunde ein grofles Gewicht gelegt werden muf3, weil,
indem sie den von allen Patrioten ersehnten inneren Frieden herauffiihrt, in ihr auch die
Grundbedingung des erneuerten konomischen Gleichgewichts erkannt werden muf3.
Was schlieflich die bevorstehenden Modifikationen in der politischen Verwaltung und
die Euer ... untergeordneten Organe anbelangt, so gereicht es mir zur besonderen Befrie-
digung, Thnen bis auf weiteres andeuten zu konnen, dafl es Sr. Majestit ausdriicklicher
Wille ist, keinen der angestellten Beamten die Verinderungen entgelten zu lassen, welche
unabhingig von ihrer dienstgetreuen, eifrigen, im groffen und ganzen alles Lobes wiirdi-
gen Wirksamkeit aus hoheren Riicksichten eintreten miissen. Indem sonach durch das
hohe Gerechtigkeitsgefithl Sr. Majestit jeder sein Schicksal gesichert weif, wird die
Durchfiihrung der neuen politischen Organisation keinen Grund zur Beunruhigung
bilden kénnen, wenngleich bei Gelegenheit derselben die politischen Instanzen vermin-
dert werden miissen. Andererseits ist es schon jetzt aufler allem Zweifel, dafl die jiingst
aufgehobenen Regierungen kleinerer Kronldnder, wenngleich nur in jenem geringeren
Umfange, welcher durch selbstverwaltende Aktion der Landesvertretungen bedingt ist,
wieder herzustellen sein werden, weil einer selbstindigen Landesvertretung auch eine
politische Landesbehéorde zur Seite stehen muf3, damit nicht storende Verwicklungen
Platz greifen. Wie aber auch immer bei der Durchfithrung der neuen Organisation die
Geschicke Einzelner beriihrt werden, so mége jeder iiberzeugt sein, und ich bitte Euer
... dieses allen Thnen unterstechenden Organen bekannt zu geben, daf§ ich aus einem
natiitlichen Gefiihle personlicher Teilnahme nichts verabsiumen werde, was tunlich ist,
um des Staates getreue Diener, welche sich und ihre Familien der Obhut der dienst-
pragmatischen Normen anvertraut haben, vor der Gefahr zu schiitzen, in diesem ihren
Vertrauen getduscht zu werden.

Allen fungierenden Beamten empfehle ich aber auf das eindringlichste, in Erfiillung ihrer
Pflicht womdglich das Mittel personlicher Einwirkung demjenigen des schriftlichen
Befehles zu substituieren, die spontane Kraft der Bewohner Threr Provinz zu wecken, sie
zu leiten und aufzukliren, das Vertrauen durch tatsichliche Forderung der Interessen,
mit denen sich genau bekannt zu machen die erste Pflicht jedes politischen Beamten ist,
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zu stirken und zu beleben, den Einzelnen in seinem Rechte zu schiitzen, aber auch die
Sache der Ordnung zu schirmen und gegeniiber den Elementen der Unordnung und
Storung inneren Friedens jenen Ernst zu entwickeln, welcher erforderlich ist, um die
Autoritdt der Regierung in vollem Mafle aufrechtzuhalten, in welchem Bestreben Eure
... auf meine energische Unterstiitzung zihlen kénnen. Feinde der Freiheit und des Va-
terlandes sind auch jene, welche den Namen der Freiheit miffbrauchen, um sie auf Ab-
wege und auf gefihrliches Uberspannen des Mafes zu verleiten.

Das strengste Festhalten an der Gesetzlichkeit ist da am notwendigsten, wo ein Staat in
einer wichtigen, ja entscheidenden Umbildung begriffen ist.

Mit feinem Verstindnisse die berechtige offentliche Meinung in sich aufzunehmen, ist
das Kennzeichen staatsminnischer Fihigkeit und wird bei mir stets bereitwillige Aner-
kennung finden. Offenheit in der Darlegung der Verhiltnisse und Zustinde ist das erste
Erfordernis des minnlichen Charakters; nur auf ihr kann gegenseitiges Vertrauen zwi-
schen Unter- und Ubergeordneten sich aufbauen. Durch das Vertrauen wird aber im
Dienste St. Majestit das eifrige Zusammenwirken in einem Geiste ermdglicht, im Geiste
der Grundsitze, welche ich in einer Reihe der wesentlichsten Punkte hier niedergelegt

habe.
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Nr. 251 Ministerkonferenz, Wien, 22. Dezember 1860

RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 22. 12.), Mecséry 24. 12., Schmerling,
Plener 25. 12., Lasser 26. 12., Szécsen 26. 12., FML. Schmerling 28. 12.; abw. Degenfeld,
Vay.

I. Vortrag der Immediatkommission wegen Reform der direkten Steuern. II. Ankauf gepan-
zerter Kanonenboote. III. Kuratorstelle der k. k. Akademie der Wissenschaften. IV. Auffor-
derung an die Szolnoker Finanzbezirksdirektion wegen Amts- und Kasseniibergabe an die
Komitatsorgane.

KZ. 4245 - MCZ. 706

Protokoll der zu Wien am 22. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter

dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v.
Rechberg.

I. Der Finanzminister referierte tiber den ihm von Sr. Majestdt mitgeteilten Vortrag
des Grafen Hartig, Prisidenten der Immediatkommission zur Priifung der Vorschlige
wegen Reform der direkten Steuern’.

Nach diesem Vortrage soll der Finanzminister beauftragt werden: a) tiber die Reform der
Realsteuern® nach dem Grundsatze der individuellen Abschitzung durch Vertreter der
Steuerpflichtigen selbst (Wertkataster), dann der Linderquoten neue Vorlagen auszuar-
beiten, welche in der Ministerkonferenz zu beraten und Sr. Majestit vorzulegen seien,
sobald der verstirkte Reichsrat durch die von den Landtagen zu wihlenden Mitglieder
werde konstituiert sein; b) inzwischen die Revision der bisher in Niederdsterreich und
in Tirol bestehenden Steuersysteme (nach dem stabilen, dann nach dem Wertkataster)
mit Beachtung der von der Kommission beantragten Verbesserungen einzuleiten; bis
geniigende Erfahrungen tiber die Wirksamkeit eines jeden dieser beiden Steuersysteme
vorliegen werden, habe die Wahl zwischen der Katastral- und der Wertbesteuerung ver-
schoben zu bleiben; ¢) hinsichdlich der Steuerabschreibungen das Erforderliche einzulei-
ten, endlich tiber die Wiinsche der Immediatkommission: d) wegen Annahme des Solar-
statt des Militdrjahres als Steuerjahr und e) wegen Berechnung der Maflengebiihr von
Bergwerken statt nach dem Brutto- nach dem Reinertrage besondere Vortrige zu erstat-
ten.

Indem der Finanzminister sich vorbehielt, in Absicht auf die Punkte c), d) und e) das
Erforderliche zu veranlassen, glaubte er bei dem Umstande, dafl es sich noch nicht um
eine meritorische Entscheidung tiber die Steuersysteme handelt, sondern nur um eine

Die Kommission unter dem Vorsitz Hartigs war im September 1859 einberufen worden, um die umstritte-
nen Bruckschen Reformvorschlige zu priifen, MK. v. 25. 8. 1859/VI, OMmr. IV/1, Nr. 25; WIENER ZEI-
TUNG V. 26. 9. 1859. Zum Schluffvortrag Hartigs v. 26. 5. 1860 siche BRaNDT, Der osterreichische
Neoabsolutismus 1, 566, Anm. 98. Die Akten und Protokolle der Kommission, die Brandt nicht zur
Verfligung standen, vgl. ebd. 565, Anm. 96, wurden aufgefunden, Fa., Sonderbestinde, Materialien zur
Reform der direkten Steuer, Fasz. X-XV, vom SchlufSvortrag sind aber nur die Bogen 8—19 des Konzepts
vorhanden, ebd., Fasz. XV, Karton 7/6, die RS. wurde nicht aufgefunden.

Grundsteuer.
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formelle Erledigung der Kommissionsantrige, diese der Zustimmung der Konferenz ad
a) und b) und sohin der Ah. Genehmigung Sr. Majestit empfehlen zu sollen.
Unter dieser Voraussetzung trat sofort auch die Konferenz diesen Antrigen bei’.

II. Nach einem Telegramm Sr. k. k. Hoheit des Herrn Erzherzogs Marineoberkomman-
danten sollen vier gepanzerte Kanonenboote, bis 1. Mai k. J. fertig nach Triest abzuliefern,
in London bestellt werden. Da im Preise derselben eine Irrung unterlaufen ist, sie wiirden
niamlich nicht, wie angesetzt war, 36.000, sondern 136.000 Pfund Sterling kosten, so
wurde die Bestellung einstweilen sistiert und der Ministerprisident beauftragt, die
Frage in der Konferenz zur Beratung zu bringen, ob deren Anschaffung tiberhaupt von
iiberwiegendem Nutzen und mit der Finanzlage vertriglich sei®.

In ersterer Bezichung, bemerkte der Finanzminister, miifite vorerst das Gutachten des
Vertreters des Marineoberkommandos eingeholt [werden]; in letzterer Beziehung war der
Finanzminister bereits in dem Falle, Sr. Majestit umstindlich auseinanderzusetzen, wel-
che Mittel zu Gebote stehen, um das laufende Bediirfnis an Silbergeld zu decken’. Eine
neue, ganz unvorhergesehene Auslage von circa eineinhalb Millionen Gulden in Silber
wiirde die ganze diesfillige Berechnung verriicken und den Finanzen eine grof3e Verle-
genheit bereiten. Ist jedoch die Anschaffung jener Kanonenboote in politischer Bezie-
hung und zur Verteidigung unentbehrlich, dann freilich miiffte auch das Geld dazu be-
schafft werden. In dhnlicher Weise sprach sich der Polizeiminister aus. Die blofle

3 Vortrag Pleners v. 29. 1. 1861, Fa., FM., Pris. 511/1861 (K.) und Pris. 647/1861 (RS.), mit Ab. E. bzw.
Handschreiben an Plener v. 7. 2. 1861, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 382/1861, und ebd., CBProt.
11c/1861. Zu a: der Antrag, neue Vorlagen auszuarbeiten, bedeutete das Ende der Bruckschen Reform.
Finanzminister Plener verfolgte dennoch zielstrebig die Reformpliine. Der groffe Wurf gelang freilich erst mit
dem Gesetz v. 24. 5. 1869, RGBL. Nr. 88/1869. Fortsetzung MR. I v. 26. 2. 1862, OMR. V/4, Nr. 241.
Zu b: in Tirol bestand das System des Wertkatasters, d. h. der Berechnung der Steuerleistung nach dem
Kaufwert eines Grundstiicks bzw. eine Immobilie (dazu MiscHLER — ULBRICH, Staatsworterbuch 2, 591
ff.); in Niederisterreich galt das System der Ertragsbesteuerung nach dem sogenannten stabilen (franziszei-
schen) Kataster. Die Grundidee des Bruckschen Reformplans war die Dynamisierung der Steuereinnahmen
durch die Kombination beider Systeme, dazu BRANDT, Der dsterreichische Neoabsolutismus 1, 553 ff;
Fortsetzung MR. v. 26. 4. 1861/III, OMR. V/1, Nr. 55. Zu c: es ging um die Beschleunigung der Steuer-
abschreibungen. Zu d: das Solarjahr als Rechnungs- und Verwaltungsjahr anstelle des vom 1. November bis
31. Oktober dauernden Militirjahres wurde 1864 eingefiihrt, vgl. MR. v. 28. 5. 1863, OMR. V/6, Nr.
356, und KLeTeCka — KocH, Einleitung, ebd. XXI f. Die Finanzperiode 1864 dauerte vom 1. 11. 1863
bis 31. 12. 1864, RGBL. Nr. 14/1864. Zu e: dies ist ein MifSverstindnis. Die Maflengebiihr war eine er-
tragunabhiingige feststehende Gebiihr fiir die Berechtigung, auf einer bestimmten Grundfliche zu schiirfen,
$42, § 36 und §§ 215—218 des Berggesetzes v. 23. 5. 1854, RGBL. Nr. 146/1854, Mi1scHLER — ULBRICH,
Staatsworterbuch 1, 479 f; die Steuer fiir den Ertrag eines Bergwerkes war die nach dem Brutroertrag
berechnete sogenannte Bergwerksfrone (§ 219); sie wurde 1862 aufgehoben und durch die Nettoertragsbe-
steuerung (Einkommensteuer) ersetzt, MR. I v. 5. 9. 1861/V] OMmR. V/2, Nr. 118. ReBL. Nr. 28/1862;
die MafSengebiihr blieb unveriindert.

4 Der Marineoberkommandant Erzherzog Ferdinand Maximilian hatte den LSK Alfons Wissiak zu Verhand-

lungen iiber den Ankauf von vier Kanonenbooten nach England gesandt; der Schriftverkebhr dazu einschliefC-

lich der Berichte Wissiaks und des Telegramms iiber die Stornierung des Ankaufs Ka., AMA., M/c/22:

5/1860; siehe auch ScumipT-BrRENTANO, Osterreichs Weg zur Seemacht 134.

Einen speziellen Vortrag dazu gibt es nicht, siehe jedoch den Vortrag Pleners v. 11. 9. 1860, Nr. 50251, zit.

bei MK. v. 7. 9. 18GO/IIL, Anm. 20, OmR. IV/2, Nr. 210, dann MK. v. 1. 11. 1860/I-IV.
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Niitzlichkeit der Anschaffung stinde in keinem Verhiltnisse zur Grofle des finanziellen
Opfers; konnte jedoch damit ein wirklich entscheidender Erfolg erreicht werden, dann
kime es wohl auf dieses Opfer mehr nicht an. FML. Ritter v. Schmerling erklirte
sich zwar nicht fiir kompetent, {iber die Verwendbarkeit der Kanonenboote abzuspre-
chen, konnte jedoch die Bemerkung nicht unterdriicken, daf *iiber deren Brauchbarkeit
sich entgegenstehende Ansichten geltend machen, daf§ er nicht wisse, wo und wie? diese
vier Boote zur Verwendung kommen sollten, und daf$ er besorge, sie méchten bis 1. Mai
k. J. vielleicht zu spit kommen.

Hiernach wurde tiber Antrag des Ministerprisidenten der Finanzminister eingeladen, sich
mit dem Vertreter des Marineoberkommandos tiber die Notwendigkeit der Anschaffung
in das Einvernehmen zu setzen®.

III. Der Staatsminister duflerte das Bedauern, daff Se. Majestit den Antrag seines Vor-
gingers im Amte, Sr. k. k. Hoheit dem Herrn Erzherzog Rainer die Stelle eines Kurators
der Akademie der Wissenschaften zu iibertragen, nicht zu genehmigen geruht haben’.
Es schien ihm nimlich sehr wiinschenswert, daf$ die Akademie als die erste wissenschaft-
liche Korporation der Monarchie der Auszeichnung teilhaftig werde, unter dem unmit-
telbaren Protektorate eines Mitgliedes des durchlauchtigsten Erzhauses zu stehen, und er
ersuchte daher den Ministerprisidenten, diese seine Ansicht zur Ah. Kenntnis Sr. Maje-
stit zu bringen und deren Ag. Genehmigung zu erwirken®.

IV. Der Finanzminister brachte zur Kenntnis der Konferenz, daf§ die Szolnoker Finanz-
bezirksdirektion vom dortigen Stuhlrichter zur Amts- und Kassatibergabe an die Komi-
tatsorgane aufgefordert und auf deren Weigerung, hierwegen ohne héheren Auftrag etwas
zu verfiigen, mit eventueller Anwendung von Gewaltmafiregeln bedroht worden sei. Er
wird den diesfilligen Bericht an den ungarischen Hofkanzler zur weiteren Veranlassung
leiten®.

Wien, am 22. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolles zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 31. Dezember 1860.

Korrektur FML. Schmerlings aus: sie sich in praxi bisher nicht bewihrt haben, daf§ er nicht wisse, auf
welchem Punkte.

6 Fortserzung MK. v. 3. 1. 1861/1.

7 Fortsetzung von MK. v. 13. 10. 1859/VIII, Omr. 1V/1, Nr. 42.

8 Auf Vortrag Schmerlings v. 6. 3. 1861, Priis. 1181, ernannte der Kaiser mit Ab. Entschlieftung bzw. Hand-
schreiben v. 10. 3. 1861 Erzherzog Rainer zum Kurator und den Staatsminister zum Kuratorstellvertreter
der k. k. Akademie der Wissenschafien und Kiinste, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 711/1861; dazu MEISTER,
Geschichte der Akademie der Wissenschaften 80.

K Bericht der Finanzlandesdirektionsabteilung in Ofen v. 21. 12. 1860 und Noten Pleners v. 25. 12. 1860
an den Tavernikus und an den Hofkanzler Fa., FM., VII. Abteilung (direkte Steuern), Nr. 71951/1860;
Mot., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 508/1860; siehe auch ebd., Pris. 502, 505, 509 und 524, alle aus
1860. Fortsetzung MK. v. 11. 1. 1861/I11.
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RS.; R Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. Erzherzog Rainer, (Rechberg 28. 12.
1860/4. 1. 1861), Mecséry 28. 12., Schmerling, Degenfeld 30. 12., Vay 30. 12., Plener 30. 12.,
Lasser 30. 12., Szécsen 2. 1.; aufSerdem anw. Kemény.

I. Publikation des Ah. Handschreibens an Freiherrn v. Kemény. II. Besetzung der Prisiden-
tenstelle beim kroatisch-slawonischen Hofdikasterium. III. MafSregeln gegen die Ausschrei-
tungen der Presse.

KZ. 4270 - MCZ. 710

Protokoll der Ministerkonferenz am 26. Dezember 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr.
Majestit des Kaisers.

I. Se. Majestdt der Kaiser erdffneten die Konferenz mit der Ag. Mitteilung, daf$ der
Kommandierende General in Siebenbiirgen, Fiirst Liechtenstein, auf die baldigste Publi-
kation des Ah. Handschreibens vom 21. d. M. an Baron Kemény angetragen habe, da
er dies als den einfachsten Ausweg betrachtet, der im Lande allgemein herrschenden
Ungewifheit tiber die zukiinftige Gestaltung der dortigen Angelegenheiten ein Ende zu
machen und die nichtungarischen Nationalititen in Siebenbiirgen zu beruhigen'. Se. k.
k. apost. Majestdt geruhten die Konferenzglieder aufzufordern, sich iiber diesen Antrag
zu duflern, nachdem bei der fritheren Beratung die Ansicht vorherrschend war, dafl der
gedachte Ah. Erlafl blof§ pro foro interno zu gelten habe.

Der Staatsminister war auch jetzt noch der Meinung, dafl die Verdffentlichung des
vollstindigen Ah. Handschreibens nicht notwendig sei, indem dasselbe viele Punkte
enthalte, woriiber noch nicht entschieden, sondern erst eine Antragstellung verlangt wird.
Vorderhand scheine es dem Staatsminister zur Beruhigung geniigend, wenn die darin
enthaltenen positiven Entscheidungen tiber die Hauptmomente publiziert werden, nim-
lich die Bestimmungen {iber Karlsburg als Versammlungsort der Konferenz, {iber den
Landtag und iiber die Beriicksichtigung der vier Nationen bei Zusammensetzung der
Hofkanzlei sowohl als des Guberniums. Ein Bediirfnis zu einer weitergehenden Verlaut-
barung diirfte nicht vorhanden sein.

Der Prisident der siebenbiirgischen Hofkanzlei las eine Stelle aus einem Briefe
des Fiirsten Liechtenstein, worin er die Dringlichkeit der Publikation des Handschreibens
auch dadurch motiviert, daf$ iiber den Inhalt desselben bereits viele Versionen im Publi-
kum zirkulieren und man mit Ungeduld iiber den vollstindigen Wortlaut GewifSheit zu
erlangen wiinscht. Andere Mitteilungen aus Siebenbiirgen sprachen sich ganz in demsel-
ben Sinne aus, und Baron Kemény miisse den auf unmittelbar genaue Kenntnis der
Verhilnisse gestiitzten Antrag des Fiirsten Liechtenstein aufs lebhafteste befiirworten.
Der ungarische Hofkanzler teilt diese Meinung und bemerke ferner, daf§ der jetzigen
Bewegung in den rominischen Fiirstentiimern gegeniiber’ die baldige Besetzung der

! Zum Handschreiben an Kemény siche MK. v. 15. 12. 1860/ und MK. I v. 17. 12. 1860/I. Der Kaiser
hatte angeordnet, die Publikation zu unterlassen, ebd., Anm. 3.
2 Vgl. MK. v. 15. 12. 1860/L, Anm. 8.



202 Das Ministerium Rechberg

Obergespansstellen sehr wiinschenswert sei. Ferner sei der praktische Erfolg der Karls-
burger Konferenz hauptsichlich dadurch bedingt, daf§ Baron Kemény schon jetzt eine
Auswahl fiir die Obergespansposten treffe und den beziiglichen Individuen Zusicherun-
gen dariiber erteilen kénne. Minister Graf Szécsen machte aufmerksam, daf§ die im
Sinne des Staatsministers beschrinkee Verlautbarung wohl zur Beruhigung der Romanen
geniigen, allein die Besorgnisse der Sachsen, Ungarn und Szekler nicht beheben wiirde.
Die vollstindige Verlautbarung allein werde alle Nationen und Klassen im Lande befrie-
digen. Uberdies seien manche im ersten Entwurfe enthaltenen positiven Bestimmungen
bei der Schluf§redaktion beseitigt oder gemildert worden, und wenn Fiirst Liechtenstein
selbst fiir die Veroffentlichung des ihm bekannten ersten Entwurfes war, so konne man
tiber den Eindruck der Publikation des Ah. Handschreibens selbst umso weniger besorgt
sein. Der Polizeiminister und der Ministerprisident waren fiir die vollstindige
Publikation.

Der Leiter des Justizministeriums sieht ein, daf§ die Verdffentlichung des ganzen
Ah. Erlasses fiir die Stellung und den Einflufl des Hofkanzleiprisidenten von grofler
Wichtigkeit ist, und finde nur vielleicht den Absatz ,,Gleichzeitig haben Sie Mir tiber
die Frage der Wiederherstellung der fritheren althergebrachten administrativen Eintei-
lung etc.“ wegen des Eindruckes auf die Romanen nicht unbedenklich. Auch der Fi-
nanzminister fand, daf$ aus diesem Absatze die Absicht, die alten drei Territorien allein
wiederherzustellen, in einer fiir die Romanen beunruhigenden Weise hervorleuchte und
daher zur Abhilfe eine angemessene® stilistische Modifikation angebracht werden diirt-
te.

Allein, Se. k. k. apost. Majestit bemerkten, daf§ Fiirst Liechtenstein bei diesem
seinem Antrage das Verhiltnis zu den Romanen wohl beriicksichtigt habe, dafl Bischof
Schaguna selbst die Publikation wiinsche und man nach seiner AufSerung darauf zihlen
kénne, daf seine Landsleute in Karlsburg nicht fehlen werden. Unter diesen Umstinden
geruhten Se. Majestit der Kaiser Allerhéchstsich fiir die vollstindige Veréffentlichung
des Ah. Handschreibens vom 21. d. M. zu erkliren?.

II. Se. k. k. apost. Majestdt geruhten die Besetzung der Prisidententelle bei dem
kroatisch-slawonischen Hofdikasterium zur Sprache zu bringen. Nachdem der zuerst
dafiir vorgeschlagene Hofrat Baron Ozegovi¢ als entschiedener Parteiginger ungarischer-
seits perhorresziert werden wiirde, hat der Banus den Oberstaatsanwalt zur Agram

Mazurani¢ in Antrag gebracht, und Se. Majestit wiinschten hiertiber die Meinung der

Konferenz zu vernehmen?.

Korrektur Pleners aus: kleine.

3 Die Publikation erfolgte in der WIENER ZEITUNG v. 28. 12. 1860. Fortsetzung MK. I v. 17. 1. 1861.

4 Schreiben Sokéevic’ an Rechberg v. 13. 12. 1860 bei Husta., Ministerkonferenzbiiro, MCZ. 712/1860.
Zugleich schlug der Banus vor, Ozegovid zum stindigen Reichsrat zu ernennen. OZegovic kinne nicht einfach
iibergangen werden, und dies sei der einzige Weg, um alle Teile zufriedenzustellen und seine, des Banus
Stellung nicht unhaltbar zu machen. Zu Ivan Mazurani¢ siehe BIOGRAPHISCHES LEXIKON ZUR GESCHICH-
TE SUDOSTEUROPAS 3, 134 ff.; Gross, Die Anfinge des modernen Kroatien, Index; SiroTkovié, Die
Verwaltung im Kénigreich Kroatien-Slawonien. /n: WanDRUszkA — UrBaNITsCH, Habsburgermonar-
chie 2, 477''; WurzBACH, Biographisches Lexikon 17, 199-202.
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Der Ministerprisident unterstiitzte den Antrag, dessen Ah. Gewihrung das fortdau-
ernd beste Einverstindnis zwischen dem Prisidenten und dem Ban im Interesse des
Dienstes verbiirgen wiirde. Der Staatsminister kann den MaZzurani¢, den er aus frii-
herer Zeit auf das vorteilhafteste in Absicht auf Kenntnisse, allgemeine Bildung und
Charakter kennengelernt hat, fiir den fragliche Posten jetzt umso mehr fiir ganz geeignet
erkliren, als die Jahre und Erfahrungen seine politischen Ansichten in einer Weise ge-
mildert und geldutert haben, daff von ihm keine einseitige oder parteiische Geschiftsbe-
handlung zu fiirchten ist.

Der ungarische Hofkanzler bemerkte, daff auch Mazurani¢ in ungarischen Kreisen
als zu kroatisch gelte und dafl, um nach keiner Richtung zu verletzen, ein Auskunftsmic-
tel darin gefunden werden kénnte, den gewesenen Obergespan Grafen Pejacsevich zum
Prisidenten und den Mazurani¢ zu seinem Stellvertreter zu ernennen’. Graf Szécsen
schlofl sich diesem Antrage aus dem weiteren Grunde an, daf§ Graf Pejacsevich, abgesehen
von der Geburt, seiner dienstlichen Antezedentien wegen dem Mazurani¢ am Range
vorgehe und auch als ein neutraler Mann gelten kénne. Nun sei es aber gerade wihrend
der Ubergangsperiode sehr wichtig, auf einen solchen Posten keinen Parteimann zu
stellen, und das sei der sonst unbestritten sehr tiichtige Mazuranic.

Minister Ritter v. Lasser spricht sich tiber die Begabung des Mazurani¢ ebenso
vorteilhaft aus als der Staatsminister; er sei dem Grafen Pejacsevich weit {iberlegen, dabei
kein so prononcierter Parteimann wie OzZegovi¢ und kein Intrigenspinner. Der Finanz-
minister duflerte, dafl, wenn Se. Majestit dem Lande Kroatien durch die Bildung des
Dikasteriums etwas zu Gefallen tun wolle, dies durch die Wahl des Prisidenten erst die
volle Bedeutung erhalten kénne. Mazurani¢ aber genief8e bei seinen Landsleuten grofies
Vertrauen. Se. k. k. Hoheit der durchlauchtigste Herr Erzherzog Rainer erklirte sich
in Anbetracht der "Notwendigkeit einer innigen Ubereinstimmung zwischen dem Chef

dieser Zentralstelle und dem® Ban ebenfalls fiir MaZuranié®.

III. Se. k. k. apost. Majestit geruhten die neuesten Ausschreitungen der Presse zur
Sprache zu bringen, welche von einer Vehemenz und einem so personlichen Charakter
sind, dafl man sich fragen muf, ob eine solche Ziigellosigkeit die beabsichtigte Verwirk-
lichung freier Institutionen und die gliickliche Durchfiihrung der Prinzipien vom 20.
Oktober nicht wesentlich erschweren werde. Zwei Wiener Blitter haben neuerdings den
Ministerprasidenten zum Gegenstand der leidenschaftlichsten und ungerechtesten An-

b Korrektur Erzherzogs Rainer aus: warmen Empfehlung von Seite des.

Peter Graf Pejacsevich v. Vericze, ehemaliger Obergespan im Komitat Esseg; WurzBACH, Biographisches
Lexikon 21, 435 f.

6 Mit Vortrag v. 27. 12. 1860 legte Rechberg auf Ah. Aufirag hin die Handschreiben iiber die Ernennung des
Mazurani¢ zum Priisidenten des provisorischen kroatisch-slawonischen Hofdikasteriums und des Ozegovi¢
zum stindigen Reichsrat vor, die der Kaiser am selben Tag unterzeichnete, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
4225/1860; ebd., Ministerkonferenzbiiro, MCZ. 712/1869 (RS.); ebd., CBProt. 227c/1860 wund
228c/1860. Am 20. 11. 1861 wurde Mazguranié, zugleich mit der Umwandlung des provisorischen kroa-
tisch-slawonischen Hofdiaksteriums in eine definitive kroatisch-slawonische Hofkanzlei, zm Hofkanzler er-
nannt, MR. v. 17. 11. 1861/, OMR. V/3, Nr. 152.
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griffe gemacht’. Kaum ist das Zirkular des Staatsministers an die Statthalter verdffent-
licht®, so iiberschiittet es das Blatt ,,Neueste Nachrichten® mit Spott und Hohn’. Man
will einen Minister nach dem anderen unméglich machen und nebstbei verdeckte An-
griffe noch héher hinauf fithren. Se. Majestdt wiinschen daher Antrige entgegenzuneh-
men, wie die Presse in den gebiithrenden Grenzen zu erhalten wire.

Der Polizeiminister, ankniipfend an die tiber Preflangelegenheiten in jlingster Zeit
gepflogenen Konferenzberatungen'?, las den Bericht des Staatsanwalts iiber die ihm zur
Auﬁerung mitgeteilten Artikel, wonach er in den Artikeln der ,,Ostdeutschen Post den
Tatbestand der Aufreizung und Aufwiegelung, in jenen der ,Presse nach § 300 den
Tatbestand der Aufwiegelung findet und die Anfrage stellt, ob er, hierauf gestiitzt, ge-
richtliche Schritte einleiten solle. Staatsanwalt Lienbacher® glaubt dariiber anfragen zu
miissen, um Sicherheit zu haben, dafl sein dmtliches Vorgehen ihm héheren Orts nicht
als Unklugheit angerechnet werde!'. Es sei nun allerdings eine vom Standpunkte der
Opportunitit zu erwigende Frage, ob es jetzt, bei Annahme des neuen Regierungssy-
stems, angezeigt sei, sofort mit PreSklage aufzutreten.

Der Staatsminister hegt kein Bedenken gegen Einschlagung des gerichtlichen Weges,
welcher durch Anwendung des Strafgesetzes noch weiter fithre als das PrefSgesetz. Der
Richterstand werde ohne Zweifel seine Schuldigkeit tun. Es werde Sache des Prisidenten
sein, die Ausschreitungen des Verteidigers und die Auferungen des Publikums kriftiger
in die gebiithrenden Schranken zu verweisen, als es bei der Richterschen Schlufverhand-
lung geschehen ist, wo der Prisident durch deren lange Dauer ermiidet war, wihrend der
gegenwirtige Fall schon in ein paar Stunden erledigt sein kann'2.

Der Ministerprisident entgegnete, daf§ ein Strafprozef§ dieser Art so schwierig und
wegen des Zusammenhanges mit der dufleren Politik des Kabinetts Sr. Majestit so deli-
kat sei, daf$ es bedenklich wire, ihn anzufangen, wenn man tiber dessen Ausgang keine
GewifSheit haben kann. Erfolgt gar kein oder ein zu gelindes Straferkenntnis, so werden
dadurch die Wiihlereien in der Presse nur angefeuert. Wie aber diese Wiihlereien bereits
gewirke haben, beweiset der Umstand, dafl jemand vor kurzem geduflert hat, ,er werde
den Ministerprisidenten, wenn er ihm begegnet, erschieffen“!?. Diese Drohung ist aller-

Korrektur Mecsérys aus: Linhart.

7 Siehe dazu MK II v. 20. 12. 1860/I11.

8 Vgl MK. v. 21. 12. 1860.

Die Zeitung hatte ihre Meinung in eine fiktive ironische Antwort eines Statthalters an den Staatsminister

gekleidet. Es ging allerdings nicht um eine Kritik an Schmerling, fiir dessen schwierige Position sogar Ver-

stiindnis durchklang, sondern um eine Abrechnung mit dem neoabsolutistischen Jahrzehnt. Der Statthalter

konne die neue Wendung erst dann glanben, wenn tatsichlich neue politische Institutionen ins Leben getre-

ten sein wiirden, NEUSTE NACHRICHTEN v. 25. 12. 1860.

0 Vgl MK v 17.11. 1860/I1, MK. v. 24. 11. 1860/ und MK. Il v. 20. 12. 1860/I11.

1 Abschrift der Berichtes Lienbachers v. 24. 12. 1860 bei Ava., OPB., Pris. II 7104/1860.

12 Zum Prozess gegen Franz Richter siehe zuletzt MK. II v. 14. 12. 1860/IV. Staatsanwalt Lienbacher hatte
in dem zit. Bericht darauf hingewiesen, daff der iffentliche Ankliger so wie beim ProzefS Richter die bisar-
tigsten Angriffe gewiirtigen miisse.

13 Zu dieser Drobung sind weder in Ava., OPB., noch in Husta., Informationsbiiro, Akten vorhanden.
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dings nicht ernstlich gemeint, aber sie beweiset doch, wie aufreizend diese Artikel wirken
und daff man sich auf dem Wege zu den Zustinden von 1848 befindet. Bis zum 20.
Oktober habe man hier die Presse im Zaum gehalten, und der Ubergang zur Pref3freiheit
kann jetzt nicht mit einem Male, sondern nur stufenweise geschehen. Die politische
Entwicklung fordere Zeit, und die grofle Masse der Zeitungsleser in Osterreich ist fiir
eine so aufregende Kost, wie sie jetzt tiglich geboten wird, noch nicht reif. Um daher
den sonst unausbleiblichen ernsten Krisen vorzubeugen, sehe sich Graf Rechberg ver-
pflichtet, zu beantragen, dafl alle Angriffe der Presse auf bestehende Gesetze oder Perso-
nen des Ah. Vertrauens sowie die Versuche, Sr. Majestit Anderungen in den hochsten
Funktiondren aufzudringen, mit Verwarnungen der beziiglichen Journale zu bestrafen
seien, und daf§ mit diesen Verwarnungen in Wiederholungsfillen bis zur dritten fortzu-
fahren wire. Diese Maf3regeln hitten lediglich vom Polizeiminister als zu seinem Ressort
gehorig auszugehen.

Der Polizeiminister duflerte, daf§ er bei dem geringen oder doch zweifelhaften Erfolge
gerichdicher Schritte der Erteilung von Verwarnungen den Vorzug gebe, nur miisse er
bemerken, daf§ der Antrag der Vorstimme insoferne zu weit gehe, als nach der “Preford-
nung § 224 nicht jeder einzelne Artikel, sondern erst eine Reihenfolge von Artikeln von
gleicher schlechter Tendenz gesetzlichen Grund zur Verwarnung biete!4. Anderseits glau-
be Baron Mecséry, mit einer wichtigen Administrativmafiregel wie der Verwarnung nicht
vorgehen zu sollen, ohne dariiber die Meinung seiner Kollegen eingeholt zu haben. Die
Verhingung derselben dem Ermessen der Statthalter zu {iberlassen, sei keineswegs ange-
zeigt, ‘weil es sich eben um Konsequenz und gleichartiges Vorgehen handle®.

Der Staatsminister erinnerte, dafl der Einfluff der Regierung auf die Presse sich in
zweifacher Richtung geltend machen konne: 1. durch die sogenannte Prefileitung, bei
personlichem Verkehre mit den Redakteuren — ein Feld, welches bisher nicht kultiviert
wurde, aber jetzt ohne Verzug betreten werden wird; 2. durch Strafen im Wege der Ge-
richte oder aber mittelst Verwarnung nach § 22, welcher Paragraph jedoch auf den
fraglichen Fall strenge genommen nicht angewendet werden kann. Eine dritte Richtung
zur Geltendmachung des Einflusses der Regierung gibt es nicht; es sei denn, daff man
zur Zensur zuriickkehren wollte.

Se. Majestit der Kaiser geruhten zu bemerken, dafl schon lange kein Fall vorgekom-
men sei, wo die gesetzlichen Mittel gegen die Ausschreitungen der Presse angewendet
wurden, und es sei notig, ihr nunmehr tatsichlich Ernst zu zeigen.

Minister Graf Szécsen erklirte sich mit der vom Staatsminister entwickelten Meinung
im wesentlichen einverstanden. Obgleich personlich nicht empfindlich fiir Angriffe in
der Presse, konne Graf Szécsen doch nicht verkennen, daff fnach dem Zeugnisse der
Gerichtsprotokolle! die Verdichtigungen des Ministers Grafen Latour in den Zeitungen

d-d
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Korrektur Mecsérys aus: Prefinovelle.
Korrektur Mecsérys aus: und findet auch dermal niche statt.
Einfligung Szécsens.

14 Ragsr. Nr. 212/1859, vgl. MK. v. 8. 11. 1859, Omr. IV/1, Nr. 59.
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zum Morde desselben gefiihrt haben!. Der ruhige Tadel, der iiber einzelne Handlungen
eines Ministers ausgesprochen wird, sei wesentlich verschieden von einer fortgesetzten
wiihlerischen Verdichtigung und Verleumdung. Es wire daher das Prefgesetz mit Ener-
gie zu handhaben und tiber die Verwirkung von Verwarnungen eine kurze Punktation
zur genauen Darnachachtung zu verfassen. Nebstbei habe sich die Regierung iiber die
von ihr gegen die Presse zu ergreifenden Maflregeln offentlich auszusprechen, um das
Publikum dariiber zu beruhigen, daff man nur die leidenschaftlichen Ausschreitungen
im Interesse der Ruhe hintanhalten wolle. Der ungarische Hofkanzler stimmte fiir
die Anwendung gerichtlicher Schritte, soferne nicht die Opportunitit dagegen streitet.
Der Ministerpriasident bemerkte, daf§ er schon seit mehreren Wochen stets von En-
ergie und Strenge gegen die Presse reden hére, aber bis jetzt noch keinen Schritt gesehen
habe, der von Strenge zeugt. Die besprochenen Artikel seien schon vor acht Tagen er-
schienen, ohne eine Riige zur Folge gehabt zu haben. Graf Rechberg finde es auch sehr
bedauerlich, wenn gewisse delikate Fragen der duf8eren Politik in der Gerichtsverhand-
lung erortert wiirden, und ein mifflungener Strafprozefy werde allwirts den fatalsten
Eindruck machen.

Der Staatsminister bemerkte, es werde Sache des Gerichtsprisidenten sein, die Ver-
handlung nicht auf das politische Feld iibergehen zu lassen und nach Umstinden selbst
eine geheime Sitzung anzuordnen. Hat aber das gerichtliche Einschreiten wider Erwarten
keinen Erfolg, so erscheine dadurch das sofort anzuwendende Einschreiten gegen die
Presse im administrativen Wege umso mehr gerechtfertigt. Zur gerichtlichen Verfolgung
der Journale bediirfen die Staatsanwilte keiner hoheren Aufforderung, und sie sollten
von Amts wegen vorgehen; was aber die Erteilung von Verwarnungen betrifft, so sollte
der Beschluf§ dieser an sich nicht so dringenden Maflregel dem héchsten Regierungskrei-
se vorbehalten bleiben. Die Minister v. Plener und Ritter v. Lasser stimmten
ebenfalls fiir die gerichtliche Verfolgung, wobei letzterer die Uberzeugung aussprach, dafl
die auf § 300 zu stiiczende Anklage werde angenommen werden.

Se. Majestit der Kaiser geruhten Allerhochstsich fiir das gerichtliche Einschreiten zu
erkldren, mit dem Beisatze, dafd der Staatsanwalt anzuweisen sein werde, mit dem nétigen
Takte vorzugehen!®.

Wien, am 28. Dezember 1860/4. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 7. Jinner 1861.

S Zu Ermordnung des Kriegsministers Theodor Graf Baillet de Latour am 6. 10. 1848, dem Beginn der
Wiener Oktoberrevolution, siehe KLETECKA, Einleitung OMR. I, XLV; siche auch MR. v. 3. 10. 1848/IV.
ebd., Nr. 127. Die Schuldzuweisung an die Presse greift zu kurz, vgl. HAUsLER, Von der Massenarmut
zur Arbeitslosigkeit 379—-382.

Mit Note v. 26. 12. 1860 wies Mecséry den Leiter der niederisterreichischen Statthalterei an, den Staatsan-
walt aufzufordern, das Strafverfahren gegen die Zeitungen , Ost-Deutsche Post“ und ,, Die Presse einzuleiten,
Ava., OPB., Pris. IT 7104/1860. Ob es tatsiichlich zu einem Verfahren kam, ist aus den Akten der Ober-
sten Polizeibehirde nicht ersichtlich. Fortsetzung zur Zeitung ,Die Presse MK. v. 3. 1. 1861/I11.
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RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 27. 12. 1860/4. 1. 1861), Mecséry
29. 12., Degenfeld 29. 12., Schmerling, Plener 30. 12., Lasser 30. 12., Szécsen 6. 1. 1861; abw.
Vay.

I. Ankniipfung von Handelsverbindungen mit der Schweiz. II. Anderungen in den Bestim-
mungen iiber die Einfithrung der Banknoten in Venetien. III. Magyarisierung der ungari-
schen Finanzlandesdirektion. IV. Form zur Ausfertigung der Erfindungsprivilegien beziiglich
Ungarns. V. Erweiterung des passiven Wahlrechts und des Wahlkreises fiir die Landtage.

KZ. 4271 - MCZ. 711

Protokoll der zu Wien am 27. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter
dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v.
Rechberg.

I. Der k. k. Gesandte in der Schweiz hat aus Anlafl des bevorstehenden Abschlusses von
Handelsvertrigen der Schweiz mit Frankreich und den Zollvereinsstaaten angefragt, ob
es nicht aus politischen Riicksichten angemessen befunden wiirde, auch ésterreichischer-
seits eine Unterhandlung dieser Art mit der Schweiz anzukniipfen'.

Hieriiber wiinschte der Minister des Auflern die Ansicht der Konferenz in thesi zu
vernehmen, um sodann im Falle der Beistimmung derselben iiber die Ankniipfungspunk-
te selbst mit dem Finanzminister ins Einvernechmen zu treten. Vorldufig glaubte er als
solche die von der Schweiz gewiinschte Erleichterung des Transits, die Herstellung der
[Bodensee] Giirtelbahn und die Rheinkorrektion bezeichnen zu kénnen?.

Indem die Konferenz in thesi einstimmig die Eingehung einer engeren Verbindung mit
der Schweiz fiir wiinschenswert erkannte, bemerkte der Finanzminister, daf ihr von
Seite Osterreichs, abgesehen von Giirtelbahn und Rheinkorrektion, woriiber besondere
Verhandlungen im Zuge sind, auf8er einer Ermifigung oder Beseitigung der Durchfuhr-
zolle, welche von der Finanzverwaltung tiberhaupt angestrebt wird, eine weitere Zollbe-
giinstigung nicht geboten werden konnte, weil bei der wesentlichen Verschiedenheit der
gegenseitigen Tarifsdtze eine Herabsetzung des Einfuhrzolles ohne Gefihrdung der 6ster-
reichischen Industrie kaum tunlich sein diirfte.

Bei der zwischen den beiden Ministern hierwegen schriftlich zu pflegenden Verhandlung
wird sich ergeben, welche Basis zur Ankniipfung einer Unterhandlung mit der Schweiz

werde gewonnen werden kdnnen’.

Ein diesbeziiglicher Bericht ist in HusTa., Administrative Registratur, Index 1860, F 34, Fremde Nego-
tiationen, verzeichnet, der Akt ist aber nicht vorhanden.

Zur Bodenseegiirtelbahn siche Husta., Administrative Registratur, F 19, Karton 2; Fortsetzung MR. v.
22. 9. 1864/1X, OMR. VI8, Nr. 492, und MR. I v. 15. 3. 1865/ b, ebd. V19, Nr. 550. Zur Rheinregu-
lierung siehe MK. v. 13. 10. 1859/1, OmMR. IV/1, Nr. 42; KUSTER, Rheinregulierung; SALZBURGER —
STADLER, Die Schweiz und die Donaumonarchie 1848—1918. /n: WaNDRUSzZKA — URBANITSCH,
Habsburgermonarchie 6/2, 169 f.

Ein Handelsvertrag mit der Schweiz wurde erst 1868 abgeschlossen, BEer, Handelspolitik 395; SaLzBUR-
GER — STADLER, Die Schweiz und die Donaumonarchie 1848 —1918. /n: WANDRUSZKA — URBANITSCH,
Habsburgermonarchie 6/2, 171; siche dazu Husta., Administrative Registratur, F 34, Karton 5,
Mappe Schweiz.
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II. Der Finanzminister brachte zur Kenntnis der Konferenz die Modifikationen, welche
in dem Entwurfe der kaiserlichen Verordnung tiber die Einfithrung der Banknoten mit
Zwangskurs im lombardisch-venezianischen Ktinigreiche4 bei der reichsritlichen Bera-
tung des Gegenstandes® beliebt und von ihm angenommen worden sind, nimlich: daf§
die Steuerriickstdnde bis 1. Oktober 1860 nicht in Banknoten ohne Aufgeld, sondern in
Silber oder in Noten mit dem Aufgelde, dann dafl die Einkommen- und Erwerbsteuer
statt in Silber, wie die anderen Steuern in Banknoten entrichtet werden soll. Endlich
haben Se. Majestit in dem Entwurfe des Einbegleitungsvortrages bei der Stelle, wo von
der verfassungsmifligen Mitwirkung des verstirkten Reichsrates zu Finanzmafiregeln die
Rede ist, eine Anderung des Textes anzuordnen geruht. Auch teilte der Finanzminister
mit, daf§ das Aufgeld fiir in Silber stipulierte Zahlungen, wenn sie in Banknoten geleistet
werden, nach dem Durchschnittskurse des ablaufenden Monats mit 40% fiir 1. Jinner
1861 festgesetzt worden ist®.

III. Mit 1. Februar 1861 tritt die vereinigte ungrische Finanzlandesdirektion in Wirk-
samkeit’. Thr Prisident hofft eine wesentliche Forderung derselben, wenn ihr Titel ,k.
k.“ in ,kéniglich ungrische® abgedndert und im Wappen und Siegel statt des 6sterreichi-
schen habsburg-lothringenschen Herzschildes das ungrische Landeswappen angebracht,
wenn endlich die Verpflichtung ihrer Beamten, die ungrische Staatsbeamtenuniform zu
tragen, aufgehoben und ihnen gestattet wiirde, im gewdhnlichen ungrischen Landesko-
stiime zu erscheinen®. Der Finanzminister finde es unter den gegenwirtigen Ubergangs-
zustdnden in Ungern angezeigt, diese Konzessionen zu gewihren, und auch Se. Majestit
geruhten sich tiber dessen miindliche Anzeige denselben nicht abgeneigt zu erkldren.
Beziiglich der Kleidung fand die Konferenz nichts gegen den Antrag einzuwenden.
Dagegen bemerkte Minister Graf Szécsen, dafl *obwohl er im Prinzip die vermitteln-
de Tendenz der Vorschlige Sr. Exzellenz des Finanzministers zustimmend anerkenne,?
nachdem die Regelung der ungrischen Finanzangelegenheiten Gegenstand der landtig-
lichen Verhandlungen sein wird, vor deren Austragung von der Regierung selbst im Titel
und Wappen nichts geindert werden sollte. Jedenfalls aber wire hierwegen mit dem
ungrischen Hofkanzler Riicksprache zu nehmen. Nach der Ansicht des Polizeimini-
sters wiirde mit einer solchen Anderung nichts erreicht. Die Wirksamkeit der Finanz-

a—a

Einfiigung Szécsens.

4 Fortsetzung von MK. Il v. 17. 12. 1860/1.

5 Husta., RR., GA. 829/1860 und GA. 850/1860.

6 Der Vortrag Pleners v. 17. 12. 1860, Priis. 4717/1860, iiber die Einfiibrung der Banknoten als gesetzliches
Zahlungsmittel auch in Lombardo-Venetien wurde am 27. 12. 1860 genehmigt, Husta., Kab. Kanzlei,
KZ. 4121/1860; kaiserliche Verordnung v. 27. 12. 1860, RGBL. Nr. 278/1860. Der Vortrag wurde in der
WIENER ZEITUNG v. 28. 12. 1860 verdffentlicht. Die Mafinahmen mufSten bereits im Mai 1861 riickgin-
gig gemacht werden, MR. v. 20. 3. 1861/1, OMR. V/1, Nr. 32; BRanDT, Der dsterreichische Neoabsolu-
tismus 2, 974, Anm. 26; GOTTSMANN, Venetien 1859 —1866, 360—369.

7 Fortsetzung von MK. v. 28. 8. 1860/V, Omr. IV/2, Nr. 206.

8 Ein Akt zu diesem Thema ist weder in Fa., FM., Prisidialakten, noch in ebd., I. Abt. (Kamerale), Faszi-
kulatur 48.1 (Ungarn) aus 1860 vorhanden; vielleicht wurde die Sache nur miindlich erirtert.
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landesdirektion muf§ nach den Bestimmungen des kaiserlichen Diploms bis zur verfas-
sungsmifligen Anderung dieselbe bleiben wie zuvor; es wire also bedenklich, in der
dufleren Form itzt schon eine Anderung eintreten zu lassen, weil solche leicht als eine
Priokkupation in der Hauptfrage angesehen werden wiirde.

Dieser Meinung traten sofort alle iibrigen Stimmen der Konferenz bei’.

IV. Bis 1848 wurden Erfindungsprivilegien'” fiir alle Erblinder mit Ausschluf§ der un-
grischen ausgefertigt. Nach dem Privilegienpatente vom 15. August 1852 wurden sie fiir
den ganzen Umfang der Monarchie vom Ministerium des Inneren ausgefertigt!!. Seit der
infolge des kaiserlichen Aktes vom 20. Oktober eingetretenen Scheidung der Agenda
zwischen dem Staatsministerium und der ungrischen Hofkanzlei kann jedoch dies ein-
seitig von einer dieser Stellen nicht mehr geschehen. Der Staatsminister sah sich daher
zu dem Antrage veranlaf3t, solche Erfindungsprivilegien gemeinschaftlich mit der ungri-
schen Hofkanzlei auszufertigen. Hiergegen hat sich jedoch der ungrische Hofkanzler
erklirt, weil die Erteilung von Privilegien in Ungern nach Gesetzartikel III von 1790
dem Landtage vorbehalten ist. Allein, dieser Gesetzartikel hat auf solche Erfindungspri-
vilegien keinen Bezug, solche bestanden damals noch gar nicht. Aber selbst, wenn dieses
der Fall wire, miiflite die Verbindlichkeit der Erfindungsprivilegien fiir den ganzen Um-
fang des Reiches aufrechterhalten werden, weil das kaiserliche Diplom vom 20. Oktober,
Art. II, Gegenstinde der Gesetzgebung, welche sich auf Handelssachen bezichen, als
Reichsangelegenheiten bezeichnet. An dieser Auslegung muf festgehalten werden, und
da die Erledigung der zahlreichen seither eingelangten Privilegiengesuche niche linger
hinausgeschoben werden kann, beharrte der Staatsminister auf seinem Antrage, selbe fiir
den ganzen Umfang des Reiches geltend, also in gemeinschaftlicher Firma des Staatsmi-
nisters und ungrischen Hofkanzlers und in beiden Sprachen — auf einer Seite deutsch,
auf der andern ungrisch — ausfertigen zu lassen.

Der Polizeiminister teilte die Ansicht des Staatsministers tiber die Giltigkeit der Er-
findungsprivilegien fiir den ganzen Umfang der Monarchie, weil selbe mit dem Fall der
Zollschranken gegen Ungern in der Natur der Sache liegt'”. Die Begrenzung eines Er-
findungsprivilegiums auf einen Teil der Monarchie wire illusorisch, wenn sie nicht durch
Zollschranken méglich gemacht ist. Uberdies haben nach dem Ah. Staatsakte vom 20.
Oktober die bestechenden Gesetze auch in Ungern so lange Giltigkeit, bis sie nicht im
verfassungsmifligen Wege abgeindert worden sind. Es mufl daher das Privilegiengesetz
von 1852 noch immer als bestehend und fiir Ungern verbindlich angesehen werden, und
es kann sich sonach hier nur um die Form handeln, in welcher die hiernach auszuferti-
genden Urkunden hinauszugeben sein werden. Und auch in dieser Beziechung erklirte

Die vereinigte ungarische Finanzlandesdirektion trat nicht ins Leben, vgl. MK. v. 28. 8. 1860/V, OMR.

IV/2, Nr. 206, Anm. 9.

10D, h. Patente.

1 RGBL. Nr. 184/1852; siehe dazu MK. v. 25. 5. 1852/IV, Omr. 111/1, Nr. 14; MiscHLER — ULBRICH,
Staatsworterbuch 3, 773 (Patentrecht) und 998 (Privilegien).

2 Aufhebung der Zwischenzollinie durch kaiserliches Patent v. 7. 6. 1850, wirksam ab 1. 10. 1850, RGBL.

Nr. 220/1850; siehe dazu MR. v. 24. 5. 1850/X, Omr. 11/2, Nr. 341.
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sich der Polizeiminister mit dem Antrage des Staatsministers einverstanden, welchem
sofort auch die mehreren Stimmen der Konferenz beitraten.

Minister Graf Szécsen bemerkte, im kaiserlichen Diplom vom 20. Oktober werden
zwar Gegenstinde der Gesetzgebung, welche den Handel etc. betreffen, als allgemeine
Reichsangelegenheit erklirt, in einen Unterschied zwischen administrativen Reichs- und
Landesangelegenheiten wird aber nicht eingegangen, ja es ist darin sorgfiltig vermieden,
eine solche Unterscheidung der administrativen Angelegenheiten aufzustellen. Wenn nun
auch der Gesetzartikel III von 1790 nicht direke auf Erfindungsprivilegien Bezug hat, so
ist doch gewif$, dafl die Privilegienfrage jahrelang in Verhandlung gestanden und nicht
definitiv geldst ist. Sonach konnte nach dem Erachten des Votanten kein ungrischer
Hofkanzler es auf sich nehmen, der Entscheidung des Landtags vorzugreifen. Die Privi-
legienwerber mégen also noch die kurze Zeit abwarten, bis die Frage auf dem Landtage
gelost wird. Weil indessen das vom Polizeiminister geltend gemachte prakeische Bedenken
gegen die Einschrinkung der Privilegien auf einzelne Teile der Monarchie von Gewicht
ist, so moge sich der Staatsminister aus diesem Titel mit dem ungrischen Hofkanzler tiber
einen Vorschlag einigen, wodurch den hieraus entstechenden Inkonvenienzen begegnet
werden kann'?.

V. Nachdem in der Konferenz vom 20. 1. M. sich tiber den Grundsatz der Ausdehnung
des aktiven Wahlrechts fiir die Landesvertretungen geeinigt worden, schritt der Staats-
minister anheute zur Darlegung seiner Antrige iiber die Erweiterung des passiven
Wahlrechts in Stadt- und Landgemeinden'®. Sein Antrag geht dahin, keinen Unterschied
zwischen aktivem und passivem Wahlrecht zu machen, also zu erklaren: wihlbar fir die
Landesvertretung ist jeder, der (30 Jahre alt) in seiner Gemeinde Wihler ist. Er begriin-
dete diesen Antrag durch die Riicksicht, daff im zweiten Wahlkérper gerade die tiichtig-
sten Elemente fiir die Landes- und Reichsratsvertretung zu finden [sind], es also sehr
wiinschenswert sei, hier keinerlei Beschrinkung durch einen mehr oder weniger immer
nur auf Willkiir beruhenden Zensus eintreten zu lassen.

Der Polizeiminister fand diesen Antrag zu weit gehend. Es ist ein Unterschied zwi-
schen dem aktiven und passiven Wahlrechte. Bei Ausiibung des ersteren hat man blof§
seine Meinung {iber die Befidhigung eines andern auszusprechen; zum passiven gehort
aber mehr, nimlich die Befihigung, den Platz auszufiillen. Es ist daher nur gerecht, fiir
letzteres eine hohere Anforderung zu stellen, welche nach der gegebenen Einrichtung nun
einmal nur durch Ziffern, d. i. durch einen héheren Zensus den Ausdruck finden kann.
Auch ist zu bemerken, daff nach allen Gemeindegesetzen und -ordnungen dem groflen
Grundbesitze gestattet ist, sich von der Gemeinde auszuscheiden. Macht er von dieser
Befugnis Gebrauch, so verliert er aktives und passives Wahlrecht, insofern er nicht in die
Kategorie derjenigen Groflgrundbesitzer gehort, denen nach den bisher beratenen Lan-
desstatuten ein besonderes Wahlrecht vorbehalten ist. Aus diesen Griinden wiirde der

Im Amisblarr der WIENER ZEITUNG wurden in der Nr. 47 v. 26. 2. 1861 erstmals wieder Privilegien — und
zwar als vom Staatsministerium verliechen — kundgemacht. Diese Praxis wurde beibehalten.

Y Fortsetzung von MK. I v. 20. 12. 1860/L. Zum vorliegenden Protokoll siehe RepLICH, Staats- und Reich-
sproblem 1/1, 705.
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Polizeiminister, unter Beitritt des Ministers Graf Szécsen und des Ministerprisidenten,
[beantragen], daf§ wenigstens in den Landgemeinden (wo hiufig in den zweiten Wahl-
korper auch die Mindestbesteuerten fallen, indem es zur Bildung eines dritten gar nicht
kommt) zum passiven Wahlrechte ein bestimmrer héherer Zensus erfordert werde, wel-
cher nach Maf3gabe der statistischen Daten festzusetzen wire, und daf§ auch die Wahl
ausgeschiedener Groflgrundbesitzer erméglicht werde, in welcher Beziehung Graf Széc-
sen auf dasjenige hinwies, was bei der Pfrither beantragten® bshmischen Landesordnung
angenommen worden, nimlich, daf§ auch derjenige wihlbar sei, der innerhalb des be-
treffenden Wahlkreises ein Gut mit einer gewissen Steuerentrichtung oder Katastralwert
besitzt!.

Der Staatsminister bemerkte in bezug auf den ausgeschiedenen Grundbesitz, daf§ tiber
dessen aktive und passive Wahlbefihigung eine Verfiigung zu treffen dann notwendig
sein werde, wenn wirklich von dem Rechte, sich auszuscheiden, wird Gebrauch gemacht
worden sein. Gegenwirtig ist dies noch nicht der Fall, es wire also eine Verfiigung hier-
wegen nicht notig. Im Gbrigen erklirte der Staatsminister auf seinem Antrage beharren
zu sollen, welchem sofort auch der Kriegs- und Finanzminister sowie Minister v. Las-
ser (also vier Stimmen gegen drei) beitraten, nachdem letzterer noch insbesondere her-
vorgehoben hatte, daff in der Zusammensetzung der Wahler mehr Garantie gegen
schlechte oder ungliickliche Wahlen liege, als in der Beschrinkung des passiven Wahl-
rechtes, und daf3 sich {iberdies der Antrag des Staatsministers durch seine grofle Einfach-
heit vor allen anderen empfehle.

Eine weitere Frage ist, ob der zu Wihlende dem betreffenden Wahlbezirke angehoren
miisse, oder ob den Wihlern freistehen soll, auch tiber diesen hinaus zu greifen. Nach
Auffithrung der Motive, die fiir die eine oder die andere Modalitit streiten, entschied
sich der Staatsminister fiir die groffere Ausdehnung des Wahlkreises, und zwar dahin,
dafl jeder, der im betreffenden Kronlande die Wahlbarkeit besitzt, auch in jedem Bezir-
ke gewihlt werden kann. Der Staatsminister fand diese Ausdehnung im Interesse der
Regierung notig, damit fiir die wichtigen Funktionen in der Landesvertretung und im
Reichsrate die tiichtigsten Manner gewihlt werden kdnnen, die sonst durchfallen wiirden,
weil im eigenen Wahlbezirke die Zahl der Vertreter durch andere schon ausgefiillt, jeder
andere Bezirk aber ihnen verschlossen ist.

Der Polizeiminister stimmte fiir die Beschrinkung auf den eigenen Wahlbezirk, zu
dem der Kandidat gehért; denn die Ausdehnung des Wahlkreises tiber das ganze Land
offnet den Wahlagitationen Tiir und Tor, begiinstigt reisende Kandidaten und deren
Wahlumtriebe und wire besonders in Kronldndern mit gemischter Nationalitdt bedenk-
lich. Der Landtag soll die Interessen des gesamten Landes vertreten; es ist daher wiin-
schenswert, dafl seine Mitglieder die Spezialititen der einzelnen Bezirke kennen und
vertreten, was nur moglich ist, wenn sie diesen wirklich angehéren. Und die Zahl der in

b=b " Einfiigung Szécsens.

S §6.4und § 8.1 der Landesordnung fiir Bshmen, Beilage zum MRProt. v. 17., 18., 20. und 22. 11. 1860
(= Sammelprotokoll Nr. 232).
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jedem Bezirke zu wihlenden Abgeordneten ist nicht so grof3, dafl die Wihler sie nicht
aus Angehorigen des Bezirkes sollten decken kénnen. Ihm traten Minister Graf Széc-
sen und der Ministerprisident bei. Ersterer bemerkte, es habe sich das Prinzip der Be-
schrinkung der Wahl auf Individuen, die dem Wahlbezirke angehoren, in den Lindern,
wo von altersher konstitutionelle Einrichtungen bestanden, in England und Ungern, von
selbst geltend gemacht, und er zweifle nicht, dafl bei den bevorstehenden
Wahlen fiir den ungrischen Landtag, trotz der breiten Basis des 1848er Wahlgesetzes, in
keinem ungrischen Komitate andere, als welche dem betreffenden Komitate angehéren,
werden gewidhlt werden; und der Ministerprisident besorgte, daf§ bei einem erweiter-
ten Wahlkreise der Landtag, der nur bestimmc ist, die Interessen des eigenen Landes zu
vertreten, sich zu einer wahrhaft politischen Kérperschaft gestalten wiirde.

Die {ibrigen Votanten stimmten (im ganzen vier gegen drei) fiir den Antrag des Staats-
ministers. Minister v. Lasser bemerkte hierwegen insbesondere, Wahlumtriebe werden
auch mit der Beschrinkung auf den Wahlbezirk nicht hintangehalten werden kénnen.
Die Regierung aber, welche die Leitung der Wahlen in die Hand nehmen sollte, verliert
bei jener Beschrinkung die Gelegenheit, ihre eigenen Kandidaten wihlen zu machen,
wogegen jedoch der Ministerprisident bemerkte, dafl dieses die Regierung, selbst
wenn man es beabsichtige, nicht immer in ihrer Gewalt haben wiirde. Der Kriegsmi-
nister war iiberzeugt, dafl das Prinzip des Staatsministers, wenn es auch jetzt nicht an-
genommen werden sollte, doch sicherlich auf den ersten Landtagen zur Annahme bean-
tragt werden wiirde, und der Finanzminister stimmte demselben vornehmlich aus dem
Grunde bei, weil aus den Landtagen die Abgeordneten fiir den Reichsrat hervorgehen
sollen, es also notwendig ist, den Wahlkreis fiir die ersteren so weit als méglich zu machen,

damit tiichtige Minner fiir die héchste Vertretung gewonnen werden kdnnen!®.

Wien, am 27. Dezember 1860/4. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 7. Jinner 1861.

16 Fortsetzung MK. Il v. 2. 1. 1861/IV.
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RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 29. 12.), Mecséry 31. 12., Schmerling,
Vay (bei I-III abwesend) 2. 1. 1861, Plener 3. 1., Lasser 2. 1., Szécsen 2. 1. 1861, FML.
Schmerling 1. 1.; abw. Degenfeld.

I. Zulassung eines sardinischen Schiffes zur Kohlenladung in Scardona. II. Zulassung der
Landung von Baumaterial in Suttorina. III. Nachsicht der Supplentengebiihr fiir die fehlen-
den Rekruten in Venetien. IV. Statthalterstelle in Galizien. V. Vereinigung der westlichen
Kreise Galiziens mit Krakau beziiglich der Polizeiverwaltung. VI. Fortbestand der Krakauer
Zeitung. VII. Zulassung der Generalversammlung der landwirtschaftlichen Vereine in Lem-
berg und Krakau. VIII. Ehrenrettung fiir den vormaligen Finanzminister Baron Bruck.

KZ. 4273 - MCZ. 715

Protokoll der zu Wien am 29. Dezember 1860 abgehaltenen Ministerkonferenz unter
dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v.
Rechberg.

I. Der Kriegsministerstellvertreter fragte an, ob ein sardinisches Schiff, welches in
Scardona Kohlen einnehmen soll, zuzulassen!, und

II. ob iiber telegraphischen Antrag des FML. Baron Mamula zur Ausschiffung des in
Triest geladenen Materiale zum Bau eines tiirkischen Kastells bei Mostar die sonst ver-
botene Landung im Dreieck von Klek und Suttorina ausnahmsweise gestattet werden
diirfe?.

In beiden Bezichungen entschied sich die Konferenz nach dem Antrage des Ministers des
Auflern fiir die Zulassung.

III. An dem Rekrutenkontingent des lombardisch-venezianischen Kénigreiches per 6428
Mann fehlen 918 Mann, fiir welche nach dem Ah. sanktionierten Konferenzbeschlusse
vom 15. November d. J. von den Angehérigen oder Gemeinden die Stellvertreterstaxe
mit 1200 f. per Stiick zu erlegen wire®. Venedig will eine Deputation nach Wien senden,
um die Nachsicht des die Stadt treffenden Ersatzes zu erflehen. In der Voraussetzung der
Ag. Erhérung beantragte der Statthalter die Zuriicknahme der Anordnung iiberhaupt?.
Der Staatsminister finde jedoch keinen hinlinglichen Grund zur Authebung dieser in
der Konferenz wiederholt beratenen und angenommenen Mafiregel, es wire denn, dafd
der Kriegsminister jene 918 Mann fiir die Armee entbehrlich finde oder der Polizeimi-
nister besondere Daten tiber einen Umschwung in der politischen Stimmung des Landes
anzuftihren vermochte.

Keines von beiden ist der Fall. Der Kriegsministerstellvertreter erklirte, weder auf
die abgingigen Rekruten noch auf den Geldersatz fiir sie verzichten zu kénnen, weil

! Scardonal/Skradin liegt an der ab hier schiffoaren Krka; die Anfrage ist in Ka., KM., Prisidialakten nicht
vorhanden.

2 Die Anfrage aus Zara v. 24. 12. 1860, Z. 1149, ist laut Ka., KM., Prisidialprotokoll Nr. 6072/1860,
skartiert.

° MK v 15 11. 1860/L

* Gorrsmann, Venetien 1859—1866, 457
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erstere, *wenn auch ein minder gewiinschtes Element, doch in vielen Diensteszweigen,
z. B. bei der Marine, gut verwendbar sind und?® letzterer zur wiinschenswerten Reenga-
gierung gedienter Mannschaften notwendig ist; und nach der Auflerung des Polizeimi-
nisters hat sich seit dem Bestande jener Verordnung in den Verhiltnissen des Landes
keine solche Verinderung bemerkbar gemacht, daf$ von einem solchen Gnadenakte eine
glinstige Umstimmung zu erwarten wire.

Unter diesen Umstinden erklirte sich die Konferenz einstimmig fiir den Antrag des
Staatsministers, Minister v. Lasser iibrigens mit der Bemerkung, dafl er, obwohl
prinzipiell gegen jene Verordnung, doch gegenwirtig auf deren Vollzug einraten miisse,
damit das Ansechen der Regierung nicht leide, wenn Strafen nur angedroht und nicht
vollzogen werden. Inwiefern die Stadt Venedig wegen ihrer bekanntermaflen sehr mifili-
chen 6konomischen Verhiltnisse berticksichtigt werden konnte, wire Gegenstand einer
besonderen Verhandlung.

Hiernach wird der Staatsminister den Antrag des Statthalters ablehnen. Was das Vorhaben

betrifft, eine Deputation zu entsenden, so wire dabei der vorschriftsmiflige Weg einzu-
halten™.

IV. Nachdem Se. Majestit den vormaligen Staatsminister Grafen Goluchowski auf den
Posten eines Statthalters von Galizien zuriickzuversetzen nicht geruht haben, handelt es
sich um die unter den gegenwirtig sehr kritischen Verhiltnissen sehr dringend geworde-
ne Besetzung dieser iiberaus wichtigen Stelle.

Der gegenwirtige Amtsverweser ist zwar ein tiichtiger Geschiftsmann, aber weder nach
seiner sozialen Stellung, noch seiner Befihigung nach dazu geeignet®. Der Staatsmini-
ster hitte gewlinsch, einen Polen dafiir vorschlagen zu kénnen. Seine Bemiihung, einen
ganz geeigneten zu finden, war vergeblich, indem von zwei namhaft gemachten Indivi-
duen der eine wegen seiner zerriitteten Vermogensverhiltnisse, der andere wegen zwei-
felhafter Loyalitdt nicht in Antrag gebracht werden kann. Einen Nicht-Nationalen dahin
zu setzen, wiirde das Nationalgefiihl verletzen. Der Staatsminister beantragte daher, einen
Prinzen des kaiserlichen Hauses, und zwar den schon einmal mit diesem Posten betraut
gewesenen Herrn Erzherzog Karl Ludwig k. k. Hoheit, als Generalgouverneur an die
Spitze der Landesverwaltung zu stellen und ihm den Reichsrat Grafen Mercandin als
Statthalter, oder, wie Minister v. Lasser mit Bezichung auf das frither bestandene
Verhiltnis bemerkte, als Statthaltereiprisident an die Seite zu geben’.

Korrektur FML. Schmerlings aus: bestimmt sind, die in einzelnen Zweigen der Kriegsmarine vorhande-
nen Liicken auszufiillen.

Randbemerkung Marherrs: Bei der Besprechung der Punkte I-ITI war der ungrische Hofkanzler nicht
anwesend.

> Fortsetzung ebd., 457 f. und MR. v. 3. 3. 1861/11I, Omr. V/1, Nr. 22.

6 Seit November 1859 Statthaltereivizeprisident Carl Ritter v. Mosch, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
4027/1859.

Erzherzog Karl Ludwig, ein Bruder des Kaisers, war 1853—1855 in Lemberg gewesen, um den Verwal-
tungsdienst kennenzulernen; er war dem Statthalter persinlich zugeteilt gewesen, GRUBER, Erzherzog Karl
Ludwig 10 ff. Seir 1855 war er Statthalter in Tirol, ebd. 13—79.
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Der Polizeiminister fand es bedenklich, unter den gegenwirtigen Verhiltnissen Gali-
ziens, wo die Umtriebe der Parteien sich zu entwickeln beginnen, einen kaiserlichen
Prinzen dahin zu stellen, indem dann jede Opposition gegen die Regierungsmafiregeln
zugleich den Charakter einer dynastischen Opposition annehmen wiirde. Nur, wenn es
schlechterdings unméglich wire, einen anderen vollkommen geeigneten Mann fiir diesen
Posten zu finden, wiirde der Polizeiminister fiir die Berufung Sr. k. k. Hoheit stimmen
und dabei noch vorziehen, das gegenwirtige Provisorium etwa noch bis zum Erscheinen
des galizischen Landesstatuts fortbestehen zu lassen.

Vor Ende Jinner k. J., entgegnete der Staatsminister, kann letzteres nicht wohl fertig
sein; die Verhiltnisse aber und namentlich das Mitte Jinner bevorstehende Zusammen-
treten der landwirtschaftlichen Vereine in Lemberg® dringen zu der schleunigen defini-
tiven Besetzung des Statthalterpostens. Er hatte auch daran gedacht, den General Prinzen
v. Hessen in Antrag zu bringen, aber er zweifelt an dessen Geneigtheit, den Posten zu
iibernehmen. Es schien ihm daher unter diesen Verhiltnissen das den Interessen des
Landes wie der Regierung am besten Entsprechende zu sein, wenn Héchstgedacht Se. k.
k. Hoheit den Posten zu {ibernehmen und wenigstens fiir die erste Zeit anzutreten be-
wogen werden konnten. Uber Zuriicksetzung der Nationalen konnte das Land alsdann
nicht klagen, vielmehr miifite und wiirde es, wie der ungrische Hofkanzler bemerk-
te, darin einen ausgezeichneten Beweis des kaiserlichen Vertrauens und Wohlwollens mit
tiefstem Dankgefiihle anerkennen.

Die Mehrheit der Konferenz vereinigte sich sonach mit dem Antrage des Staatsministers,
wobei {ibrigens der Finanzminister erklirte, daf§ er das Bedenken des Polizeiministers
teile und darum der Wahl eines Militirs, namentlich des FML. Prinzen v. Hessen, den
Vorzug geben wiirde, beziiglich dessen jedoch FML. Ritter v. Schmerling erinnerte,
daf? selber den Posten nicht annehmen diirfte?.

V. Die administrative Vereinigung des Krakauer Verwaltungsgebietes mit jenem von
Lemberg lihmt die unter den gegenwirtigen bedenklichen Zustinden daselbst doppelt
nétig gewordene Schnelligkeit der Verfiigungen im Zweige der 6ffentlichen Sicherheits-
verwaltung, indem dieselben den Umweg iiber Lemberg machen miissen!. Zur Abhilfe
dieser Unzukémmlichkeit schlug der Staatsminister als einstweilige Maf3regel und bis
zur definitiven Feststellung des Verhiltnisses des Krakauer Gebiets nach Einvernehmung
des neuen Generalgouverneurs'! vor, die westlichen Kreise Galiziens, die bis vor kurzem
zum Krakauer Verwaltungsgebiete gehérten, in allen den Polizei- und Sicherheitsdienst

¢ Korrektur FML. Schmerlings aus: werde.

Dazu Tagesordnungspunkt VII.

Weder Erzherzog Karl Ludwig noch Reichsrat Mercandin wollten nach Lemberg gehen, Fortsetzung MK. v.
3. 1. 1861/VI.

Die von Innenminister Gotuchowski im Dezember 1859 als EinsparungsmafSnahme vorgeschlagene Zusam-
menlegung war erst am 31. 8. 1860 in Kraft getreten, siehe dazu MK. v. 8. 12. 1859/V, OMR. IV/1, Nr.
73, und MK. v. 21. 4. 1860/VI, OMR. IV/2, Nr. 142. Zu den Zustinden in Krakau vgl. MK v. 4. 10.
1860/1V, ebd., Nr. 216, und MK. II v. 14. 12. 1860/V1.

Vil. Tagesordnungspunikt IV
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betreffenden Angelegenheiten der Leitung des Krakauer Kreishauptmanns, Hofrates Vu-
kassovich, unter dessen unmittelbarer Unterordnung unter den Staats- und Polizeimini-
ster anzuvertrauen.

Die Konferenz war hiermit einverstanden, den beiden Ministern tiberlassend, sich wegen
der Modalititen der Ausfithrung zu einigen'®.

VI. Uber eine Anfrage des Lemberger Statthaltereiprisidiums, ob die offizielle deutsche
Krakauer Zeitung nun, nachdem das Krakauer Verwaltungsgebiet mit Lemberg vereinigt
ist®, mit Ende des Jahres 1860 einzugehen habe, gedenkt der Staatsminister zu erwidern,
dafl dieselbe, obwohl nicht eintriglich, doch noch weiter fortzubestehen habe, weil,
abgesehen von einer moglichen Wiederherstellung des abgesonderten Krakauer Verwal-
tungsgebietes, das von dieser Zeitung vertretene deutsche Element nicht aufgegeben
werden darf.

Hiermit war der Polizeiminister umso mehr einverstanden, als beim Aufhoren dieser
Zeitung vor dem kontrakimiflig festgesetzten Termine dem Unternehmer eine Entschi-
digung geleistet werden miifite, welche sich auf mehr denn 40.000 £. beziffern wiirde. Es
sei jedenfalls im Interesse der Regierung, dieser Zeitung den Charakeer einer dmtlichen
Zeitung zu erhalten; daher wire dem Lemberger Stacthaltereiprisidium aufzutragen, alle
dmdlichen Kundmachungen der Statthalterei auch an die Krakauer Zeitung zur Aufnah-
me zuzusenden. Beziiglich der dmtlichen Kundmachungen im Justizfache tibernahm es
Minister Ritter v. Lasser, das Krakauer Oberlandesgericht anzuweisen.

Die Konferenz fand gegen diesen Antrag nichts zu erinnern, Minister Graf Szécsen
aber ergriff diesen Anlaf}, um auf die schon mehrmals angedeutete Notwendigkeit der
Griindung eines grofSen Regierungsblattes als Gegengewicht gegen die schlechte periodi-
sche Presse zuriickzukommen, in welcher Bezichung der Polizeiminister bemerkte, dafl
ein solches Blatt bereits in der , Donauzeitung” bestehe, jedoch teils wegen der Teilnahms-
losigkeit des Publici, teils darum nicht durchgreifen konne, weil die Regierung selbst
bisher nicht vermochte, iiber ihren eigenen Gang bestimmte Andeutungen zu geben.

VIL Der Statthaltereiverweser in Lemberg befiirchtet von der im Jinner k. J. in Lemberg
und Krakau abzuhaltenden Generalversammlung der landwirtschaftlichen Vereine Agi-
tationen und beantragte daher, dieselben fiir heuer zu inhibieren. Hiermit war jedoch
der Staatsminister nicht einverstanden, denn politische Zwecke haben diese Vereine
statutenmiflig nicht zu verfolgen, und sollten sie sich bei der Versammlung dazu hinrei-
Ben lassen, so wird es die Aufgabe des derselben beiwohnenden If. Kommissirs sein, sein
Veto zu interponieren. Es wiirde als Beweis der Furchtsamkeit der Regierung angesehen
werden, wenn sie das Zusammenkommen der Versammlungen von vornehinein verbieten
wollte.

Der Polizeiminister verkannte zwar nicht, dafl die Gefahr jetzt wohl grof3er sei, stimm-
te aber gleichwohl mit dem Staatsminister, weil unter den gegenwirtigen Verhiltnissen
in Galizien mit vereinzelten Mafiregeln nichts ausgerichtet wird, wo hundert andere

12 Bereits in der MK. v. 3. 1. 1861/VI wurde ein anderer Vorschlag erwogen.
13 Siehe oben Anm. 10.
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Gelegenheiten zu Umtrieben etc. sich darbieten. Auch die tibrigen Stimmfiihrer fanden
hiergegen nichts einzuwenden.

VIII. Die Familie des verstorbenen Finanzministers Freiherrn v. Bruck hat sich an den
Staatsminister mit der Bitte gewendet, von der Regierung eine Art Ehrenerklirung zu
erwirken, um den Eindruck, den der unmittelbar nach dem Tode desselben erschienene
offizielle Zeitungsartikel gemacht, so wie die Auslassungen tiber den Charakter und die
Gebarung des Verstorbenen zu entkriften'.

Der Staatsminister vermdchte aus dem aktenmifligen Vorgange der Regierung, wel-
chen der Ministerprisident fiir die neu eingetretenen Mitglieder des Ministeriums reas-
sumierte, keinen Anhaltspunkt zu finden, eine solche dmtliche Erklirung zu erteilen. Nur
beziiglich der Richterschen etc. Untersuchung konnte Baron Bruck ein Schuldlosigkeits-
zeugnis vom Wiener Landesgerichte verlangen, welches, obwohl das Gesetz hieriiber
ausdriicklich nichts bestimmt, auch den Erben eines Verstorbenen kaum verweigert
werden diirfte!.

Der Finanzminister hitte lingst sehr gewiinscht, einen Anlafl und eine geeignete Form
zu finden, um das Andenken des Verstorbenen vor dem Publikum zu rechtfertigen, in
dessen Augen auch das finanzielle Gebaren Brucks verdichtigt worden ist, wihrend er
(Votant) vollkommen {iberzeugt sei, dafl dasselbe ein durchaus ehrenhaftes und aufrech-
tes gewesen. Die Regierung, welche durch ihren nach dem Tode Brucks veroffentlichten
Zeitungsartikel mitunter selbst Anlaf§ zu solchen Verdichtigungen gegeben haben diirfte,
sei dem Andenken des Verstorbenen eine solche Rechtfertigung schuldig. Ein Anlafl dazu
sei durch die vom Staatsminister vorgebrachte Bitte der Familie gegeben; es werde sich
also nur noch um die Form handeln, in welcher die verlangte Ehrenerklirung zu geben
sei.

Der Polizeiminister und der Ministerprisident hielten eine andere als eine gericht-
liche Rechtfertigung Brucks fiir unzuldssig, und machte der Ministerprisident insbeson-
dere darauf aufmerksam, daff, wenn ja ein offizioser Artikel tiber Brucks Amtsfithrung
beliebt werden sollte, derselbe mit der grofiten Vorsicht abgefalt werden miifite, um jede
Mifldeutung der auf das Schicksal des Verstorbenen Bezug nehmenden Ah. Verfiigungen
Sr. Majestit unméglich zu machen. Auch Minister Graf Szécsen hielt einen solchen
Artikel fiir sehr heiklich. Er konnte leicht eine der beabsichtigten entgegengesetzte Wir-
kung hervorbringen, wenn es bei der Mannigfaltigkeit der iber Brucks Amtsfithrung
verbreiteten Geriichte nicht gelinge, alle zu umfassen und zu widerlegen.

Minister Ritter v. Lasser duflerte sich dahin: Ein gerichtliches Schuldlosigkeitszeug-
nis kann nur nach vollstindig geschlossener Untersuchung ausgefertigt werden. Da nun
die Richtersche Angelegenheit noch der Beurteilung des Obergerichts unterliegt, so wire
das Endergebnis derselben abzuwarten. Erst wenn die Akten an das Landesgericht zu-
riickgelangt sein werden, hitte die Partei sich an dieses um das Schuldlosigkeitszeugnis

Y Siehe MK. v. 28. 4. 1860/V und VI, OMR. IV/2, Nr. 144, und MK. v. 1. 5. 1860/I11, ebd., Nr. 145.
5 Der Prozef§ gegen den Direktor der Credit-Anstalt Franz Richter war vor kurzem in erster Instanz beendet
worden, sieche MK. Il v. 14. 12. 1860/IV.
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zu wenden. Sollte das Gericht 9blof den formellen Anstand nehmen, der vom Herrn
Staatsminister angedeutet wurde, nimlich zugunsten eines Verstorbenen einen entlasten-
den Ausspruch zu tun, so hoffe v. Lasser, diesen Anstand beseitigen zu kénnen. Allein
ein solcher Akt des Gerichtes sowie {iberhaupt irgendeine offizielle Erklirung werde nie
den Zweck erfiillen, das Andenken Brucks in den Augen des Publikums vollkommen
rein zu waschen. Nicht die Regierung war es, sondern Baron Bruck selbst, der den Ver-
dacht iiber sich selbst heraufbeschworen und durch seinen Selbstmord seiner Familied die
empfindlichste Wunde beigefiigt, welche durch nichts mehr gutgemacht werden kann.
Es ist eben ein Ungliick fiir seine Familie. Wenn indessen das gerichtliche Zeugnis tiber
Brucks Schuldlosigkeit in der Richterschen Angelegenheit vorliegen wird, kénnte aus
diesem Anlasse auch ein {iber die Amtstitigkeit des Verstorbenen als Finanzminister sich
auslassender °Erlaf§ des Finanzministeriums den Erben hinausgegeben und beide Akten-
stiicke sohin veroffentlicht werden. In dieser Darstellung aber miifite der Standpunke,
den die Regierung in der Bruckschen Sache von Anbeginn eingenommen habe, klar und
bestimmt angedeutet werden, damit der Anschein vermieden werde, als ob die Regierung
durch die jetzigen Schritte etwas von ihr Geschehenes gutzumachen hitte.©

Der Finanzminister konnte nicht umhin, noch darauf hinzuweisen, daf§ der gericht-
liche Obduktionsbefund die Unzurechnungsfihigkeit Brucks dargetan hat und daf§ daher
ein jeden Verdacht von Brucks Andenken ablehnender Artikel umso mehr angezeigt sein
diirfte, als jener Verdacht durch das Nichterscheinen der Minister bei dem feierlichen
Leichenbegingnisse gewissermaflen bestitigt worden ist!°.

Ubereinstimmend mit Minister v. Lasser sprach sich der ungrische Hofkanzler aus.
Wenn die Familie Brucks eine Ehrenerklirung verlangt, so mége ihrem billigen Wunsche
Rechnung getragen werden. Ohne ein solches Verlangen wiirde eine dmtliche Verdffent-
lichung die beabsichtigte Wirkung nicht haben. Die Erben mogen daher zunichst ange-
wiesen werden, das Endresultat des Richterschen Prozesses abzuwarten und sich dann
um das gerichtliche Zeugnis bewerben. FML. Ritter v. Schmerling stimmte in
demselben Sinne.

Nachdem also die Konferenz in der Hauptsache darin einig war, dafl vor allem das ge-
richtliche Zeugnis tiber Brucks Schuldlosigkeit im Richterschen Prozesse vorliegen miis-
se, wird der Staatsminister dessen Familie hiernach zur Abwartung des Ausgangs des
Prozesses und sohin zur Bewerbung um jenes Zeugnis anweisen. In der Uberzeugung,
dafl Tatsachen lauter sprechen als Worte, wiirde der Staatsminister sich den Antrag er-
lauben, dafl sodann die Witwe aufgrund des Schuldlosigkeitszeugnisses um die Verlei-
hung der Pension und die vom Militdr ausgetretenen Sohne um den Wiedereintritt in

d-d' " Koprektur Lassers aus: Anstand nehmen, es den Erben auszustellen, so wiirde Minister v. Lasser das

Erforderliche verfiigen, damit es geschehe.

Baron Bruck hat tibrigens durch seinen Selbstmord den Verdacht tiber sich selbst heraufbeschworen
und damit seiner Familie selbst.

Korrektur Lassers aus: Zeitungsartikel erscheinen, der aber unter klarer Darstellung der faktischen Ver-
hiltnisse und Vorginge méglichst allgemein gehalten sein miifite.

16 Dazu MK. v. 25. 4. 1860/, Omr. IV/2, Nr. 143.
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die Armee bei Sr. Majestit sich bewerben, wo dann, wenn die Ah. Gnade ihnen dieses
Zugestindnis macht, tatsichlich alle Verdichtigungen widerlegt und fiir immer abgetan
sein wiirden.

Mit diesem Antrage erklirte sich die Konferenz schlieflich einverstanden'”.

Wien, am 29. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 9. Jinner 1861.

7 Fortsetzung MR. I v. 28. 2. 1861/1V, Omr. V/1, Nr. 18.
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Nr. 255 Ministerkonferenz, Wien, 30. Dezember 1860

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. Erzherzog Rainer, (Rechberg 31. 12.),
Mecséry 31. 12., Schmerling, Degenfeld 1. 1., Vay 2. 1. 1861, Plener 3. 1., Lasser 2. 1., Szécsen
2. 1. 1861; aufSerdem anw. Sokéevié

[I.] Wiedervereinigung von Syrmien mit Slawonien.
KZ. 4274 - MCZ. 716

Protokoll der Ministerkonferenz am 30. Dezember 1860 unter dem Ah. Vorsitze Sr.
Majestit des Kaisers.

I. Se. k. k. apost. Majestdt geruhten der Konferenz zu erdffnen, dafl der Ban von
Kroatien die Besorgnis geduflert habe, der amtliche Artikel tiber die Wiedereinverleibung
der serbischen Woiwodschaft und des Temescher Banates in das Kénigreich Ungarn
werde, wegen der stattgefundenen allgemeinen Bezeichnung des ganzen Verwaltungsbe-
zirkes, in Syrmien sowie in Kroatien und Slawonien dahin gedeutet werden, daf$ auch
die Bezirke von Ruma und Illok, welche staatsrechtlich zu Slawonien gehéren, Ungarn
inkorporiert werden sollen'. Dies sei jedoch keineswegs die Absicht Sr. Majestit des
Kaisers gewesen, und auch in dem vom Staatsminister und dem ungarischen Hofkanzler
gemeinschaftlich erstatteten Vortrage, der durch das Ah. Handschreiben vom 27. d. M.
seine Erledigung erhielt?, nicht in Antrag gebracht worden. Se. Majestit betrachteten es
als selbstverstindlich, daf$, wihrend die ungarischen Bestandteile des Temeschwarer Ver-
waltungsbezirkes zu Ungarn zuriickkehren, die slawonischen mit Slawonien wiederverei-
nigt wiirden. Es frage sich aber nun, in welcher Art die vom Ban angedeuteten Zweifel
tiber den Umfang der Wiedereinverleibung in Ungarn zu beheben seien. Eine amtliche
Erginzung oder Rektifizierung des heutigen Wiener Zeitungs-Artikels wiinschen Se.
Majestit vermieden zu schen.

Nachdem hierauf von den Konferenzmitgliedern fiir cinen diesfilligen Ah. Ausspruch
verschiedene Modalititen (eine Ah. EntschlieSung tiber die diesfillige Anfrage des Ban;
Ah. Handschreiben an den Staatsminister und an den Ban etc.) zur Sprache gebracht
worden waren, geruhten Se. k. k. apost. Majestit Allerhochstsich schliefSlich nach dem
Antrage des Minister Graf Szécsen dafiir zu entscheiden, daff der Staatsminister und der
ungarische Hofkanzler sofort im Sinne des Ah. Handschreibens vom 27. Dezember d. J.
eine Mitteilung an den Prisidenten des kroatisch-slawonischen Hofdikasteriums machen,
wonach die Wiedervereinigung der fraglichen slawonischen Distrikte einzutreten hat.

! Forssetzung von MK. v. 18. 12. 1860/II. Die Ah. E. v. 27. 12. 1860 hatte pauschal die Wiedereinverlei-
bung der serbischen Woiwodschaft und des Temescher Banates in das Kénigreich Ungarn angeordnet;
der Inhalt der Ab. Entschlieftung wurde in der WIENER ZEITUNG v. 30. 12. 1860 publiziert. Zu Ruma
und Illok siche MK. v. 18. 12. 1860/1I, Anm. 5. Sokievic wandte sich direkt an den Kaiser, dem die An-
gelegenheit unangenehm war, weshalb er sofort fiir den Abend des 30. 12. 1860 eine Ministerkonferenz
einberief, wie aus einem Billet an Rechberg hervorgeht, Husta., PA. 532, Nachlaf§ Rechberg, 8. Teil, fol.
351; RepticH, Staats- und Reichsproblem 2, 753, Anm. 14.

Der gemeinsame Vortrag war nicht durch ein Handschreiben, sondern durch eine Ab. Entschlieftung erledigr
worden, vgl. MK. v. 18. 12. 1860/II, Anm. 10.
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Eine weitere Ah. Bestitigung wird darin liegen, daff Se. Majestit tiber Antrag des Dika-
sterialprisidenten den Obergespan fiir Syrmien Ah. ernennen werden. Damit jedoch der
Artikel der Wiener Zeitung in den beteiligten Landesteilen nicht Miflverstindnis und
Verstimmung zur Folge habe, wurde der Ban FML. Freiherr v. Sokéevi¢ Ah. angewiesen,
die nétige Aufklirung auf telegraphischem Wege dahin abzusenden’.

Im Laufe der Beratung duflerte der Staatsminister, daf§ die in Wien zu pflegende Be-
ratung mit serbischen Vertrauensminnern sich nur auf die Stellung der Serben in den
ungarischen Landesteilen, nicht aber auf die Serben in Slawonien beziehen kénne, welche
in einem rein slawischen Kronlande keine ausnahmsweise nationale Stellung benéti-

gen®,

Wien, den 31. Dezember 1860. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 9. Jinner 1861

Die AGRAMER ZEITUNG v. 2. 1. 1861 berichtete im amtlichen Téil iiber das Handschreiben v. 27. 12.
1860 mit der Formulierung, Se. k. k. apost. Majestit hitten die Wiedereinverleibung der serbischen Woi-
wodschaft und des Temescher Banates in das Konigreich Ungarn auf Grundlage der staatsrechtlichen
Anspriiche dieses Kénigreiches auf die erwihnten Gebietsteile anzuordnen gerubt. Am 5. 1. 1861 wur-
de Graf Peter Pejacsevich v. Vericze zum Obergespan des Syrmier Komitats ernannt, vgl. MK. v. 11. 1.
1861/, Punkt 2, AGRAMER ZEITUNG v. 7. 1. 1861 und v. 10. 1. 1861.

4 Zu dieser Beratung siehe MK. v. 18. 12. 1860/II und MK. IT v. 23. 1. 1861/V.
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Nr. 256 Ministerkonferenz, Wien, 2. Jinner 1861 — Protokoll I

RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 2. 1.), Mecséry 3. 1., Schmerling, Vay
5. 1., Degenfeld 5. 1., Plener 5. 1., Lasser 9. 1., Szécsen 6. 1., Kemény 11. 1., Mazurani¢ 11.
1.; aufSerdem anw. Sokéevic.

[I.] Frage der Einberufung von Vertretern Kroatiens zum ungarischen Landtag.
KZ.91 - MCZ. 720

Protokoll I der zu Wien am 2. Jinner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

[I.] Gegenstand der Beratung war der Vortrag des ungrischen Hofkanzlers in betreff der
Einberufung des ungrischen Landtages'.

Nach Vorlesung des Vortrags bemerkte Minister Graf Szécsen, er habe sich zur L§-
sung der formellen Schwierigkeiten, welche kroatischerseits gegen die sub 6 des Vortrags
beantragte Berufung kroatischer Deputierten auf den ungrischen Landtag erhoben wur-
den, mit dem ungrischen Hofkanzler iiber nachstehende Antrige geeiniget: 1. Der Banus
von Kroatien wire gleichzeitig mit Verdffentichung des ungrischen Landtagstermins
durch ein Ah. Kabinettschreiben zur méglichst beschleunigten Einberufung der Landes-
kongregation aufzufordern, welche vor dem ungrischen Landtage abzuhalten ist®. 2. In
diesem Ah. Kabinettschreiben wire auszusprechen, daf§ Se. Majestit die Kronung und
die Feststellung des Kronungsdiploms als Haupraufgabe des ungrischen Landtages be-
trachten und diese Akte moglichst beschleunigt wissen wollen; daf§ Se. Majestdt aber
deshalb die definitive Reglung der durch das Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober
aufgestellten Frage des Verhiltnisses der Konigreiche Kroatien und Slawonien zu dem
Kénigreiche Ungern* durchgefiihrt zu sehen wiinschen und, indem Allerhéchstdieselben
auf die Wiederherstellung des alten staatsrechdlichen Verbandes und auf die davon un-
zertrennliche Verbindung mit den tibrigen Erblanden hinweisen, die Landeskrongregati-
on deshalb auffordern, die darauf beziiglichen Wiinsche und Anforderungen des Landes
je cher festzustellen. Der Ban wiirde dahin zu wirken haben, daf§ Deputierte an den
ungrischen Landtag entsendet werden, um sich im Sinne des Ah. Kabinettschreibens vom

! Vortrag Vays v. 25. 12. 1860, Z. 2081, iiber das Ergebnis der Graner Konferenz, Husta., Kab. Kanzlei,

KZ. 4220/1860, siche dazu MK. I v. 14. 12. 1860, Anm. 3. Der Vortrag gliederte die Materie in zehn

Fragen. Dem Akt liegen der Entwurf der Ab. Entschlieffung und eines Handschreibens an den Ban bei,

beide sind durchgestrichen. Zum vorliegenden Protokoll siehe RepLICH, Staats- und Reichsproblem 2,

220.

Der Vortrag war den Kroaten (Mazuranié, Sokcevic) zur Kenntnis gebracht worden, die dagegen Einspruch

erhoben, worauf Szécsen den folgenden Vermittlungsvorschlag entwickelte; er lag der Konferenz schriftlich

vor. Dem in Anm. 1 zit. Akt liegt er nicht bei.

3 Das Handschreiben an den Ban v. 20. 10. 1860, Husta., CBProt. 181¢/1860, BErNATZIK, Verfassungs-
gesetze Nr. 66, sprach von Vertretung Kroatiens; das Wort Kongregation kam nicht vor, vgl. die folgende
Bemerkung Sokcevic.

4 Fbd.
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20. Oktober tiber die Frage des Verhiltnisses zum Konigreiche Ungern zu verstindigen,
und wenn die Verstindigung erzielt ist, die gemeinsamen, wenn sie nicht erzielt werden
sollten, die abweichenden Antrige an Se. Majestit zur Schluf$fassung zu tiberreichen. 3.
Kroatien und Slawonien wiren im Namen Sr. Majestit durch den ungrischen Hofkanz-
ler aber im Sinne des Ah. Kabinettschreibens vom 20. Oktober und mit Beziehung auf
die in demselben gestellte Aufgabe der Beratung und Verstandigung iiber die Fragen der
gegenseitigen Bezichungen zu berufen. 4. Gleich nach Eréffnung des ungrischen Land-
tages wire den Stinden mittelst eines Ah. Reskriptes die Berufung Kroatiens und Slawo-
niens behufs der im Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober angedeuteten Beratung um
Verstindigung mitzuteilen und der Landtag aufzufordern, auch seinerseits die passenden
Mittel zur Losung aller obschwebenden Fragen im Sinne der Billigkeit und Gerechtigkeit
zu ergreifen, da Se. Majestit die Herstellung des staatsrechtlichen Verbandes Kroatiens
mit Ungern und die Befriedigung Kroatiens gleichmiflig wichtig sind. 5. Die kroatischen
Magnaten wiren zu berufen, da sie ex lege ungrische sind, die Berufung nicht von einem
liegenden Besitze oder dem Domizil im eigentlichen Kénigreiche Ungern abhingt, und
sie, auch nicht berufen, kommen [konnen], wenigstens ihre Berufung fordern kénnen;
doch wire der Ban frither hievon durch den ungrischen Hofkanzler dmdlich zu verstin-
digen und aufzukliren, daf§ durch diese Berufung der im Ah. Handbillet vom 20. Okto-
ber angedeuteten Verstindigung tiber die allgemeinen Fragen nicht vorgegriffen wird.
Hierauf bemerkte der Ban zuvérderst tiber die im Vortrage des ungrischen Hofkanzlers
sub 4. beantragte Wiedereinbezichung der Murinsel zum Zalader Komitate, daff dieselbe,
urspriinglich zu Kroatien gehérig, in der Folge zwar faktisch mit dem Zalader Komitate
vereinigt, aber seit 1848 wieder dahin zuriickgelangt und fast ausschlief3lich von Kroaten
bewohnt, gegenwirtig nicht mit einem Federstreiche wieder Ungern einverleibt werden
konne, dafl vielmehr die Entscheidung hieriiber Sr. Majestit nach vorausgegangener
Beratung und Verstindigung der beiderseitigen Landtage im Sinne des Ah. Kabinett-
schreibens vom 20. Oktober vorbehalten werden miisse’.

Ebensowenig kénnte er sich mit der Berufung kroatischer Deputierter und Magnaten
auf den ungrischen Landtag einverstanden erkldren, weil, wenngleich der Wunsch nach
Wiederherstellung des staatsrechtlichen Verbandes der Kénigreiche behufs der Kronung
und Feststellung des Kronungsdiploms bestehe, doch dieselbe und ihre Bedingungen
nicht anders als durch die im Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober angeordnete
Beratung und Verstindigung der kroatisch-slawonischen Vertretung und des ungrischen
Landtags erfolgen kann. Wiirden nun die Deputierten durch von Sr. Majestit ausgefer-
tigte Regales berufen, so miif§ten sie wohl erscheinen, es wire aber hiermit der Entschei-
dung tiber die Hauptfrage gegen den Sinn des Ah. Handbillets vorgegriffen. Der vermit-
telnde Vorschlag des Ministers Grafen Szécsen vermeidet wohl ein derartiges direktes
Vorgreifen, indem hiernach zuerst die kroatische Landvertretung (nicht Kongregation)®

Zur Geschichte der Murinsel (Medjimurje, Zwischenmurgebiet, Morakiz, Gebiet zwischen der unteren Mur
und der Drau) siehe TvaN1SEVIC, Kroatische Politik der Wiener Zentralstellen 25 ff.; MR. » 30. 10.
1849/1V; Omr. 11/1, Nr. 198.

6 Siehe Anm. 3.
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zusammenberufen und von dieser eine Deputation an den ungrischen Landtag zur Ver-
handlung der staatsrechtlichen Frage entsendet werden soll. Allein, diese Deputation
wiirde sich dem ganzen ungrischen Landtage gegeniiber in einer solchen Minderheit
befinden, daff wohl von einer eigentlichen Unterhandlung zwischen beiden keine Rede
sein konnte. Selbst wenn — wie Graf Szécsen weiter auseinandersetzte — die kroatische
Deputation mit einer vom ungrischen Landtage in gleicher Anzahl zu wihlenden Depu-
tation verhandeln sollte, so wiirde sie doch am Sitze des ungrischen Landtages durch den
tiberwiltigenden Einfluff der Umgebung in der freimiitigen und unbefangenen Entwick-
lung ihrer Ansichten beeintrichtigt sein. Nur an einem neutralen Orte, allenfalls in Wien,
kénnten beide Deputationen unbeirrt verhandeln, ihr Operat wire dann den beidersei-
tigen Landtagen zur weiteren Beratung und Einholung der Ah. Entscheidung Sr. Majestit
vorzulegen.

In dhnlicher Weise sprach sich der Prisident des kroatischen Hofdikasteriums
aus’. Das Verlangen nach der Berufung der kroatischen Deputierten an den ungrischen
Landtag wird vornehmlich damit motiviert, daf§ ein Zusammentreten des ungrischen
Landtages ohne Komplettierung desselben aus den ehemals zu Ungern gehérigen Ge-
bietsteilen nicht moglich sei. Allein, dieser Komplettierung wird durch den Antrag des
Grafen Szécsen auch nicht Geniige getan, weil die kroatische Deputation nicht auf dem
ungrischen Landtage erscheinen, sondern nur mit einer Deputation desselben verhandeln
soll. Wie bedenklich eine solche Verhandlung am Sitze des ungrischen Landtags fiir die
Unbefangenheit der kroatischen Deputation wire, hat schon der Ban hervorgehoben.
Der Prisident teilte also dessen Ansicht, die Deputationen an einem neutralen Orte
zusammentreten zu lassen, umso mehr als den Konigreichen Kroatien und Slawonien
durch das Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober die Aufrechthaltung des Status quo
garantiert und der Weg zu dessen Abinderung genau vorgezeichnet ist. Jedes vorzeitige
Abweichen davon wiirde nicht nur fiir sie verletzend sein, sondern auch nicht einmal
eine giinstigere Stimmung in Ungern bewirken.

Der Staatsminister fand es im Sinne und in der Absicht des Ah. Kabinettschreibens
vom 20. Okrtober gegriindet, daf} ein ungrischer Landtag ohne kroatische Abgeordnete
bestehe; denn es spricht von der Berufung einer eigenen kroatischen Landesvertretung
und davon, dafl diese tiber die Frage der Verhiltnisse Kroatiens etc. zu Ungern, welche
der Beratung beider Landtage vorbehalten sein soll, die Wiinsche und Ansichten der
Kénigreiche Kroatien und Slawonien aussprechen soll. Er erklirte sich also gleich dem
Kriegs-, Polizei- und Finanzminister, dann dem Minister v. Lasser im wesentlichen mit
der Ansicht des Banus einverstanden.

Was die Territorialfrage betrifft, so trat die Majoritdt der Konferenz nicht nur beziiglich
der Murinsel der Meinung des Banus bei, sondern dehnte dieselbe auch beziiglich der
im Punkt 5 des Vortrags des ungrischen Hofkanzlers beantragten Einbeziechung der sie-
benbiirgischen Komitate Kraszna, Zardnd etc.® iiber Antrag des Ministers Ritter v. Lasser

Zur Ernennung Ivan Mazgurani¢’ zum Prisidenten des kroatisch-slawonischen Hofdikasteriums sieche MK.
v. 26. 12. 1860/11.

Die Reinkorporierung dieser de facto Siebenbiirgen einverleibten Komitate zu Ungarn war mehrmals, mit
Gesetzen aus den Jahren 1741, 1792 und 1836, ausgesprochen worden, die tatsichliche administrative
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aus, weil (wenngleich der Prisident der siebenbiirgischen Hofkanzlei fiir deren Einbezie-
hung stimmte, weil sie durch ein Gesetz mit Ungern vereinigt worden sind und im
Jahre 1839 wirklich ihre Abgeordneten an den ungrischen Landtag geschickt haben) es
bedenklich wire, den Standpunkt des Ah. Handbillets vom 20. Oktober zu verlassen,
welches beziiglich aller staatsrechtlichen Fragen bis zu deren Austragung im verfassungs-
mifligen Wege den Status quo aufrechterhalten wissen will.

Der ungrische Hofkanzler erklirte dagegen, dafl, wenn der Antrag des Grafen Széc-
sen nicht angenommen wiirde, er auf seinen urspriinglichen Antrag zuriickkommen und
ohne Reintegrierung des Konigreiches auf das Zustandekommen des ungrischen Land-
tags, eventuell also auf seinen Posten verzichten miifite.

Schliefllich machte der Polizeiminister noch darauf aufmerksam, daf8 im Absatz 2 des
Antrags des Grafen Szécsen der Passus, ,,daf§ Se. Majestit auf die Wiederherstellung des
alten staatsrechtlichen Verbandes mit Ungern hinweisen als priokkupierend beseitigt
werden diirfte’.

Wien, am 2. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 14. Jinner 1861.

Wiedereinverleibung war aber stets unterblieben. Der ungarische Hofkanzler hatte, im Einverstindnis mit
dem siebenbiirgischen Hofkanzler, im Vortrag beantragt, die Komitate in die provisorische Wahlordnung
einzubeziehen. Das wurde mit der Ab. E. v. 7. 1. 1861 genehmigt, vgl. MK. v. 5. 1. 1861. Auf den Vortrag
des ungarischen Hofkanzler v. 13. 1. 1861, Pris. 48, wurden mit Ab. E. v. 27. 1. 1861, die Obergespiine
fiir diese Komitate ernannt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 156/1861; am 12. 3. 1861 wurde aber noch eine
konigliche Kommission zur Vornahme der wirklichen Einverleibung eingesetzt, siehe dazu MR. I v. 28.
2. 1861/1TI, OmR. V/1, Nr. 18; weiters siche MR. v. 20. 9. 18G1/III, Anm. 5, OMR. V/2, Nr. 125, und
MR. ITv. 24. 9. 1861/IIT, ebd., Nr. 127.
? Fortsetzung MK. v. 5. 1. 1861.
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Nr. 257 Ministerkonferenz, Wien, 2. Jinner 1861 — Protokoll 11

RS.; R Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BdE. und anw. Erzherzog Rainer, (Rechberg 4. 1.),
Mecséry 4. 1., Schmerling, Degenfeld 5. 1., Vay 5. 1., Plener 5. 1., Lasser 6. 1., Szécsen vidit.

I. Bescheid fiir die sogenannte Deputation aus Galizien. II. Politische Demonstrationen in
Fiume. III. Beschrinkung der Wahlagitation in den Provinzen. IV. Erweiterung der passiven
Wahlfihigkeit fiir die Landtage.

KZ.92 - MCZ. 722

Protokoll II der Ministerkonferenz am 2. Jinner 1861 unter dem Ah. Vorsitze Sr. Maje-
stit des Kaisers.

I. Se. Majestdt der Kaiser geruhten der Konferenz zu erdffnen, dafl Allerhéchstdie-
selben die soeben hier eingetroffenen, als Deputation sich gerierenden Galizianer auf
keinen Fall zu empfangen geruhen werden. Da jedoch dieselben sich an die Minister
wenden werden, so wiinschen Se. Majestdt, dafl die Konferenz tiber die Art des Empfan-
ges und den von allen Konferenzgliedern gleichlautend zu gebenden Bescheid berate'.
Der Staatsminister war des Erachtens, es werde ihnen nach Anhérung der Wiinsche
zu eroffnen sein, dafl der galizische Landtag mdoglichst bald werde zusammenberufen
werden und daf3 derselbe als das legale Organ fiir die Initiative in Landesangelegenheiten
berufen sei, die Wiinsche der Landes zum Ah. Thron zu bringen.

Die Konferenz war mit der Erteilung dieses Bescheides véllig einverstanden und einigte
sich ferner zu dem von Sr. Majestit gleichfalls Ah. genehmigten Antrage, es sei den Pe-
tenten — um ihnen die Aussicht auf eine Effekt machende Demonstration zu nehmen
— gleich von vornherein bestimmt zu erkliren, dafl sie nirgends als Deputation empfan-
gen werden wiirden.

Der Ministerprisident und der Kriegsminister waren der Meinung, daf§, um dies
noch klarer hervortreten zu lassen, diese Galizianer von den Ministern nur einzeln zu emp-
fangen wiren, wogegen der Staatsminister und Minister Graf Szécsen es praktischer
finden, auch kleine Partien von Petenten auf einmal vorzulassen, zumal es ja oft vorkomm,
dafl mehrere Interessenten, welche denselben Gegenstand anstreben, auch ohne Mandact als
Deptutierte, ihre Bitten sowohl Allerhdchstenortes als bei den Ministern vortragen.

Se. Majestdt der Kaiser geruhten die Frage tiber die Behandlung der galizischen
Angelegenheiten der ernstesten Erwigung zu empfehlen, damit die Bewegung dort der
Regierung nicht iiber den Kopf wachse. Die offendiche Ordnung miisse strengstens
aufrecht erhalten und den Demonstrationen bei Heimkehr der sogenannten Deputation
entgegengetreten werden. Ein kluges und energisches Handeln der Behdrden sei aber
umso nétiger, nachdem die gegenwirtigen Verhiltnisse es unmoglich machen, den Trup-
penstand in Galizien zu erhéhen?.

Zum Zustandekommen dieser Delegation siehe DIE PRESSE v. 2. 1. 1861, unter Tagesneuigkeiten, dann
ebd. v. 5. 1. 1861 unter Wiener Nachrichten.

Am 4. 1. 1861 empfing Schmerling drei Sprecher der Delgation; ausfiibrlicher Bericht mit Schmerlings
Antwort D1e PresSE v. 5. 1. 1861. Zu Galizien siehe zuletzt MK. v. 29. 12. 1860/IV-VII; Fortsetzung
MK v. 3. 1. 1861/VI. Ubrigens brachte der Polizeiminister mit Weisung v. 17. 1. 1861 allen Polizeidirek-
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II. Der Kriegsminister ergriff diesen Anlafl, um die Aufmerksamkeit Sr. Majestit auf
die in Fiume seit einiger Zeit fortdauernden politischen Demonstrationen zu lenken, und
beantragte, den diesfalls zu treffenden Anordnungen eventuell durch Verhingung des
Belagerungszustandes Nachdruck zu verleihen?.

Se. k. k. apost. Majestit geruhten zu erdffnen, daff Hofrat Baron Sternegg dem-
nichst durch einen energischen Komitatschef werde ersetzt werden, und daff der Ban
sofort die notigen Ah. Weisungen und Vollmachten erhalten wird, um den Wiihlereien

an diesem wichtigen Punkte mit Erfolg entgegenzutreten4.

III. Se. Majestit der Kaiser geruhten hierauf zu befehlen, dafl die Wahlagitationen in den
Provinzen durch dieselben Mittel, welche dermal in Wien angeordnet wurden, in die
gebiihrenden Schranken zu weisen seien’.

Der Polizeiminister wird sich diesfalls mit dem Staatsminister ins Einvernehmen set-

zen®.

IV. Se. k. k. apost. Majestit geruhten der Konferenz Ag. zu erdffnen, daf§ von den beiden
kontroversen Punkten iiber die Wahlfihigkeit” der eine, nimlich die Ausdehnung der
passiven Wahlfihigkeit auf alle aktiv Wahlfihigen, Allerhchstenortes nach dem Antrage
des Staatsministers entschieden, jedoch gleichzeitig werde Ah. bestimmt werden, daf§ die
aktive Wahlfihigkeit in der zweiten Klasse auf die oberen zwei Diritteile der Kontribuen-
ten dieser Klasse beschrinke bleibt. Allein, gegen den weiteren Antrag des Staatsministers
auf Gestattung, dafl die Wahlen auch auf nicht zum Bezirke gehorige Wihler fallen
diirfen, tragen Se. Majestit vorerst das prinzipielle Bedenken, daff man dabei den Grund-
satz der Interessenvertretung aufgebe, indem die Interessen des Bezirkes doch vor allem
am besten von den Insassen desselben gekannt sein miissen und auch von ihnen am
eifrigsten verfochten werden diirften, wihrend beides von dem Insassen eines anderen
entfernten Bezirkes, zumal in den groflen Kronlindern, bei weitem weniger zu erwarten
ist. Vom Gesichtspunkte der Opportunitit dieser Ausdehnung des passiven Wahlrechtes
aber komme zu berticksichtigen, daff man dadurch den Intrigen revolutiondrer commis

tionen die bestehende Vorschrift in Erinnerung, alle Deputationen an den Kaiser rechtzeitig zu melden, Ava.,
OPB., Pris. II 38/1861.
3 Bericht aus Fiume Ka., KM., Pris.(CK) 6058/1860.
Hermann Daublesky Freiherr v. Sternegg war mit Ab. E. v. 30. 11. 1859 von Trient, wo er Kreisvorsteher
war, nach Fiume versetzt worden, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4058/1859. Auf den Vortrag des Banus v.
25. 12. 1860 wurden mit Handschreiben an den Leiter des kroatisch-slawonischen Hofdikasteriums v. 5.
1. 1861 die Obergespiine der Komitate in Kroatien-Slawonien bestellt; fiir Fiume wurde der Inspektor der
Hafen- und Seesanitiitsimter Bartholomdiius Ritter Smaic v. Sveti Ivan ernannt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
39/91 und ebd., CBProt. 1¢/1861. Zu diesen Ernennungen siche auch MK. v. 11. 1. 1861/III, Punkt 2.
Fortsetzung zur Lage in Fiume und zur Verhingung des Ausnabhmezustand MR. I v. 7. 2. 1861/II, OMR.
V/1, Nr. 1.
5 Zu den Gemeindewahlen in Wien sieche MK. I v. 17. 12. 1860/I1.
6 Note Mecsérys an Schmerling v. 4. 1. 1861, Ava., OPB., Pris. II 56/1861; Antwort Schmerlings v. 5. 1.
1861, ebd. 118/1861. Grundsitzlich durfien an den Wahlveranstaltungen nur Wahlberechtigte teilneh-
men.

7 Fortsetzung von MK. v. 27. 12. 1860/V.
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voyageur die Tore 6ffne, welche eifrig bemiiht sein werden, sich Mandate zu erschleichen.
Se. Majestit wiinschen hieriiber die Meinung der Konferenz zu vernehmen.

Der Ministerprisident machte ebenfalls die Ah. angedeuteten prinzipiellen und Op-
portunititsgriinde geltend. Er besorgt von dieser Ausdehnung, dafl die Proletarier der
Intelligenz ihre Wiihlereien und das Gift der Revolution von Dorf zu Dorf verbreiten
werden. Wenn die Landtage sich dafiir aussprechen sollten, werde es noch immer Zeit
sein, diese MafSregel zu ergreifen.

Der Staatsminister bemerkte, dafl die Interessen des Bezirkes ihre Vertretung und Be-
riicksichtigung vorzugsweise in den Bezirksgemeinden finden werden. In dem hdher ste-
henden Landtage darf sich der Abgeordnete nicht einseitig von den Interessen seines Be-
zirkes leiten lassen. Tut er es aber, so ist dies der gedeihlichen Wirksamkeit des Landtages
nicht férderlich. Unter diesen Umstinden erscheint es angezeigt, den Bewohnern eines
Bezirkes, der keine geeignete Kapazitit enthilt, zu gestatten, auch auflerhalb desselben
ihren Vertreter zu suchen. Dies wird aber doch immer nur Ausnahme bleiben, indem die
Bezirksinsassen in der Regel am liebsten jemanden aus ihre Mitte wihlen werden. Dafd da
und dort Agitatoren auftreten werden, ist vorauszusehen; aber auch der Einfluf§ der Regie-
rungsorgane, der Guts- oder Fabriksbesitzer wird sich in guter Richtung geltend machen
konnen. Der gute Ausschlag der Wahlen im allgemeinen hinge nicht von einer solchen
Beschrinkung des passiven Wahlrechtes, sondern von der Zusammensetzung der Wahlkor-
per ab. Endlich wiirde durch diese Bestimmung, welche auch mit dem ungarischen Wahl-
systeme {ibereinstimmt, dem vorauszuschenden Antrage der Landtage entgegen gekommen.
Der Hofkanzler Baron Vay bestitigt, dafy in Ungarn die Wahl der Komitatsablegaten
auch vor 1848 nicht auf Angehorige des beziiglichen Komitats beschrinke war; faktisch
aber hat man, wenn nicht die Regierung einen auswirtigen Kandidaten besonders kriftig
unterstiitzte, niemals auflerhalb des Komitats gewihle. Ubrigens konne eine starke Regie-
rung durch die fragliche Erweiterung des passiven Wahlrechtes nur gewinnen.

Der Ministerprisident machte hiebei aufmerksam, daf§ der Munizipalgeist, der in den
Komitaten so kriftig ist, in den Wahlbezirken der deutschen Linder sich erst allmihlig
bilden mufi. Der Polizeiminister erklire sich gegen die Ausdehnung des Wahlrechtes,
da er im Landtage lieber praktische Landminner als politische Agitatoren zu schen
wiinscht. Namendlich sei dies fiir den ersten Landtag wichtig, der das Geprige des ganzen
Landes tragen solle. Begehrt dieser Landtag die Ausdehnung des Wahlrechtes, so sei es
noch immer Zeit, dem Wunsche zu willfahren.

Der Kriegsminister stimmte mit dem Staatsminister; ebenso der Leiter des Justizmi-
nisteriums, welcher letztere unter anderem auch zeigte, daff, wenn es im Bezirke an
einem Manne des 6ffentlichen Vertrauens fehlt und die schlechten Elemente vorwalten,
alle papiernen Schranken nicht hindern werden, dafl ein schlechtes Subjekt gewihlt
werde. Man werde ihm die passive Wahlfihigkeit schon durch Verleihung des Ehrenbiir-
gerrechtes, durch Zuschreibung eines Grundbesitzes oder in anderer Weise zu verschaffen
wissen! In Bayern bestehe dasselbe Prinzip, und die Landgemeinden wihlen doch dort
mit Vorliebe Briuer etc. aus ihrer Mitte zu Abgeordneten. Der Finanzminister ist mit
dem Staatsminister einverstanden, zumal es sich auf dem Landtage nicht bloff um Ver-
tretung der kleinen Lokalinteressen handelt, und auch auf Gewinnung geeigneter Ele-
mente flir den Reichsrat vorgedacht werden muf3.
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Der Minister Graf Szécsen erdrterte, warum ihm das Votieren in dieser Sache schwer
falle, *da ihm der ganze Komplex der Mafiregeln des Staatsministers nicht bekannt ist
und einzelne Maf3regeln, aus dem Komplexe gerissen, nicht entsprechend beurteilt wer-
den kénnen. In Ungarn ist die Magnatentafel ein wenn auch ungeniigendes Korrektiv
des mangelhaften Wahlsystems®, welches Korrektiv jenseits der Leitha fehlt. Ubrigens
unterordne er seine Ansicht der Meinung des Staatsministers, namentlich auch mit Hin-
blick auf den Umstand, dafl der Wahlbezirk nicht als eine korporative Einheit gelten
konne.

Se. Majestit der Kaiser geruhten Allerhochstsich dahin auszusprechen, daf§ die bis-
her fiir die Ausdehnung des passiven Wahlrechtes geltend gemachten Griinde vorzugs-
weise auf Opportunititsriicksichten beruhen und nicht aus der Sache selbst hervorgehen.
Es handle sich hier nicht um eine Konzession, sondern um das teilweise Aufgeben eines
Prinzips. Man wiirde nimlich bei dieser Bestimmung den sonst geltenden obersten
Grundsatz der Interessenvertretung verlassen und sich durch diese Inkonsequenz tiberdies
auch manchen Nachteilen aussetzen; denn die Regierung und die ,Gutgesinnten® eines
Bezirkes diirften bei den Wahlen den Intrigen der auswirtigen Kandidaten gegeniiber gar
oft den kiirzeren ziehen®.

Wien, 4. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 9. Jinner 1861.

Einfiigung und Korrektur Szécsens aus: und zeigte, daff in Ungarn die Magnatentafel ein Korrektiv des
mangelhaften Wahlsystems bilden werde.

Trotz dieser Bedenken entschied sich der Kaiser, auch dem zweiten Antrag Schmerlings Folge zu geben und
die Ansissigkeit im Bezirk als Voraussetzung fiir die Wiihlbarkeit fallen zu lassen. Der Vortrag Schmerlings
v. 28. 12. 1860, Priis. 4683, womit eine prinzipielle Anderung der in den bisherigen Statuten iiber die
Landesvertretungen enthaltenen Bestimmungen iiber die Wahlberechtigung und Wihlbarkeit der Ver-
treter der Stidte und der Landgemeinden beantragt wird, und Ausdehnung derselben auf die weiter zu
erlassenden Statuten, wurde mit Ah. E. v. 5. 11. 1861 so resolviert: Die Wahlberechtigung und die
Waihlbarkeit der Vertreter der Stidte sowohl als jener der Landgemeinden ist nicht nur in den noch zu
erlassenden Statuten iiber die Landesvertretung, sondern auch in den bereits fiir die Kronlinder Salz-
burg, Steiermark, Krain und Tirol erlassenen Statuten nach den von Thnen beantragten und von Mir
hiermit genehmigten Grundsitzen zu normieren. Ich ermichtige Sie zur Verlautbarung dieser Meiner
Schlufifassung. Aufler in bezug auf die Wahlberechtigung und die Wihlbarkeit hat jetzt keine Umar-
beitung der bereits erlassenen Statute stattzufinden, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4235/1860; die Ver-
lautbarung erfolgte mir der Verordnung des Staarsministers v. 5. 1. 1861, RGBL. Nr. 2/1861, publizierr
auch in der der WIENER ZEITUNG v. 6. 1. 1861, amtlicher Teil. Zur nachfolgenden iffentlichen Debatte
iiber Interessenvertretung oder Kopfwahlen siche ebd., 12. 1. 1861 (A.), Artikel Das Wahlrecht fiir die
Landtage.
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RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser (I-1I1), Rechberg; BAE. und anw. Erzherzog Ferdinand
Max (nur bei I und II), (Rechberg 5. 1.), Mecséry 6. 1., Schmerling, Degenfeld 7. 1., Vay 8. 1.,
Plener 8. 1., Lasser 9. 1., Szécsen 9. 1.; abw. Erzherzog Rainer.

I. Verstirkung der Kriegsmarine, Ankauf von zwei gepanzerten Fregatten. II. Projekt von
Roebuck und Lever. III. Schmihartikel der , Presse” iiber den verstorbenen Konig von Preu-
Ben. IV. Bestellung eines Unterstaatssekretirs im Finanzministerium. V. Didten fur die
Dalmatiner Deputierten nach Agram. VI. Administrative Teilung Galiziens und Wahl der
Zivil- und Militirchefs.

KZ. 202 - MCZ. 723

Protokoll der Ministerkonferenz am 3. Jinner 1861 unter dem Ah. Vorsitze Sr. Majestit
des Kaisers.

I. Se. k. k. apost. Majestit geruhten als den ersten Gegenstand der heutigen Beratung
die Frage tiber die Bestellung von zwei gepanzerten Fregatten und die Bedeckung des
diesfilligen Aufwandes zu bezeichnen.

Se. k. k. Hoheit der durchlauchtigste Herr Erzherzog Marineoberkommandant
entwickelte in einem lingeren Vortrage die Notwendigkeit, dafl die 6sterreichische Ma-
rine wenigstens nach und nach auf einen der vereinigten italienischen Marine gleichkom-
menden Stand gebracht werde; dieses Ziel konne in beildufig *zwei bis drei* Jahren er-
reicht werden'. Allein, um den schon in Frithjahre im adriatischen Meere drohenden
Eventualititen mit "der Méglichkeit® auf Erfolg die Spitze bieten zu kdnnen, sei eine
weitere Vorkehrung dringend notwendig: nimlich die Anschaffung von zwei gepanzerten
Fregatten, jede zu 16° 24— pfiindigen Geschiitzen. Sardinien hat nimlich in Frankreich
ein gepanzertes Kriegsschiff bestellt, welches nach dem durch die Erfahrung bewihrten
verbesserten Systeme des ,,Gloire® gebaut wird und lingstens bis Ende Mai fertig sein
soll>. Gegen dieses gepanzerte Schiff vermégen unsre hélzernen bei Anwendung aller
Kunst und Tapferkeit nichts auszurichten. Unsere langgestreckten Kiisten, unsere Hifen
konnen dadurch gefihrlich bedroht und Landungen an den bedenklichsten Punkten, z.
B. in Fiume, unternommen werden. Eine Landung bei Monfalcone konnte nebst der
Abschneidung des Transportes auf der Eisenbahn eine Diversion® hervorbringen, welche
unsre militdrische Stellung im Venezianischen wesentlich beeintrichtigen diirfte. Der
adriatische Golf ist leider unsere verwundbarste Seite, und zu deren Deckung wiirden

a—a

b-b

Korrektur Ferdinand Maximilians aus: finf.
Korrektur Ferdinand Maximilians aus: Aussicht.
Korrektur Ferdinand Maximilians aus: 60.

! Zur Verstirkung der Marine siehe zuletzt MK. v. 22. 12. 1860/II. Zu den Bemiihungen Ferdinand Maxi-
milians siehe auch Husta., Archiv Kaiser Maximilian von Mexiko, Karton 113, Marine-Amtsgeschich-
te, fol. 91. f. Zu dem 1860/61 einsetzenden Wettriisten in der Adria siehe HOBELT, Die Marine. In:
WaNDRUszkA — URBANITSCH, Habsburgermonarchie 5, 693.

2 Die 1858 in Aufirag gegebene franzisische ,,Gloire” war das erste Panzerschiff der Welt, ebd.

Unerwarteter Angriff von der Seite oder im Riicken.
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die erwihnten zwei gepanzerten Schiffe die erspriefilichsten Dienste leisten. Das eine
konnte bei Malamocco Venedig schiitzen, wihrend das andere nach Umstinden bei
Triest, Pola? oder anderen bedrohten Punkten verwendet wiirde. Wir wiren daher we-
nigstens in dieser Beziechung Sardinien sehr® tiberlegen! Se. k. k. Hoheit haben in Wiir-
digung dieser Verhiltnisse Hochstsich bereits mit der Wahl von Mitteln zur Beischaffung
dieser Schiffe beschiftigt, Hochstsich dazu den Plan verschafft und mit inldndischen
Etablissements (dem Schiffsbaumeister Tonello und dem Stabilimento tecnico) Riickspra-
che gepflogen, welche die Moglichkeit zeigen, bei Aufbietung aller Krifte ein solches
Schiff schon bis Ende Mai, das zweite zwei’ Monate spiter vollkommen preiswiirdig und
kriegstiichtig herzustellen. Die Kosten sind auf 2,300.000 fl. in Papier angeschlagen und
wiren ratenweise zu bezahlen, was fiir die dsterreichischen Finanzen eine grofle Erleich-
terung bilden wiirde. Die Herstellung in England wiirde nicht so schnell und nur mit
grofleren Kosten, in Frankreich gar nicht zu erreichen sein, weil ein diesfilliges Ausfuhr-
verbot besteht. Se. k. k. Hoheit beantragen daher, daf§ die Bestandteile dieser zwei Schif-
fe in Triest und Neuberg ohne Verzug bestellt und fiir die Deckung der Kosten, welche
vorsichtsweise auf 2,500.000 fl. angeschlagen werden, Vorkehrungen getroffen wiirden®.
Der Kriegsminister unterstiitzte die beiden Antrige, sowohl was die Verstarkung der
osterreichischen Marine tiberhaupt, als speziell die zwei gepanzerten Fregatten betrifft,
indem er einen Bericht des FZM. Ritter v. Benedek tiber die Notwendigkeit der Verstir-
kung der osterreichischen Marine vorliest, damit unsere Flanke und Operationsbasis
geschiitzt werde®. Der Kriegsminister erinnerte ferner, daf§ nebst dem Mehraufwande fiir
diese Schiffe auch noch andere aulerordentliche Auslagen fiir Riistungen in naher Aus-
sicht stehen, und ersucht den Finanzminister, darauf in seinen Dispositionen Bedacht zu
nehmen.

Der Finanzminister entwickelte umstindlich die schwierige Lage des Staatsschatzes,
der bei seinen sparsamen Zufliissen und der dermaligen Unmoglichkeit einer groflen
Finanzoperation nur mithsam und durch Anwendung kleiner Auskunftsmittel das Be-
diirfnis des Tages zu decken imstande ist, aber unpriliminierte zweieinhalb Millionen
nicht aufzubringen verméchte. Der Minister verkennt nicht die von kompetenten mili-
tirischen Autorititen geltend gemachten Griinde fiir die Verstirkung unserer Marine,
allein, der diesfillige Aufwand kénne nur durch eine grofle Finanzoperation gedecke
werden, und diese ist wieder nur mit Zustimmung des versammelten Reichsrates durch-
zufithren. Der Minister finde sich dadurch um so mehr gedringt, die Berufung des
verstirkten Reichsrates in der kiirzesten Zeitfrist dringend zu bevorworten.

Von Ferdinand Maximilian gestrichen: an der Narenta.
Korrektur Ferdinand Maximilians aus: selbst.
Korrektur Ferdinand Maximilians aus: einige.

4 Zum Bau der zwei Panzerfregatten siehe Ka., AMA., T/c 6: 4—1861.

5 Bericht Benedeks an Degenfeld v. 29. 12. 1860, Ka., KM., Pris.(CK) 868/1861 (RS.); ScHMIDT-
Brentano, Osterreichs Weg zur Seemacht 135. Benedek war am 20. 10. 1860 von der Leitung der
politischen Verwaltung und des Landesgeneralkommandos in Ungarn enthoben und zum Armeekomman-
danten in Verona ernannt worden. Der hier zitierte Bericht erweckt den Eindruck, zur Unterstiitzung der
Marineforderungen von Benedek erbeten worden zu sein.
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Der Staatsminister findet das Bediirfnis der schleunigen Anschaffung der zwei gepan-
zerten Fregatten sowie die weitere allmihlige Verstirkung der 6sterreichischen Flotte
zweifellos. Wenn aber die vorhandenen finanziellen Hilfsquellen bei plotzlicher und
grofler Erhohung des Bedarfes durchaus unzulidnglich wéren, so muf§ man, wie der Fi-
nanzminister andeutet, suchen, auf verfassungsmifligem Wege umso schneller zum nich-
sten Ziel, d. i. zum Zusammentreten des Reichsrates zu gelangen. Bei Anwendung aller
Titigkeit in Vollendung der Landtagsstatuten und Durchfithrung der Wahlen kénnten
die Abgeordneten der mit Ende Februar zusammentretenden Landtage der deutsch-sla-
wischen Kronlinder fiir den verstirkten Reichsrat bereits am 15. Mirz in Wien versam-
melt sein. Es frage sich aber, bis wann die ungarischen Reichsrite eintreffen werden, denn
ohne deren Gegenwart ist kein verstirkter Reichsrat! Der ungarische Hofkanzler
erwiderte, daf§ der ungarische Landtag bei aller Beschleunigung nicht vor dem 10. bis
12. Mirz zusammenkommen konne; wie lange dann die Debatten iiber das Diplom etc.
dauern werden, lasse sich durchaus nicht vorhersagen; jedenfalls solle man suchen, vor
allem die Wahlen der {ibrigen Reichsrite zu bewirken. Ungarn wird nachzukommen
suchen. Der Minister Graf Szécsen stimmte dem Staatsminister bei und glaubte, dafl
beim ungarischen Landtage in Anbetracht der Dringlichkeit eine provisorische Beschik-
kung ¢ad hoc beantragt werden kénnte, die aber freilich wenig Aussicht des Erfolges
hittes.

Der Polizeiminister und der Ministerprisident stimmten gleichfalls fir die Beischaffung
der zwei Schiffe, und Se. Majestit der Kaiser geruhten Allerhéchstsich dafiir zu
entscheiden, dafl wegen der Dringlichkeit der Sache der Schiffbau einzuleiten sei. Das
Marineoberkommando habe sich daher mit den technischen Vorarbeiten zu beschiftigen,
die Kontrakesbestimmungen mit den Unternehmern vorlidufig zu vereinbaren und die
Vertrige nach vorliufiger Besprechung mit dem Finanzministerium abzuschlieen®.

II. Der Ministerprisident kniipfte an die vorausgegangene Beratung die Bemerkung,
dafl die Annahme des Roebuck-Leverschen Projektes einer regelmifligen Dampfschif-
fahrtsverbindung zwischen England und Triest der dsterreichischen Regierung eine An-
zahl fertiger groffer Dampfer ohne Ankaufskosten zum allfilligen Kriegsgebrauche zu-
fithren wiirde’.

Der Finanzminister bemerkte, daf§ die Voraussetzungen, worauf dieses Projeke sich
stiitzt, ihm allzu sanguinisch scheinen und also die bedungene Garantie der Verzinsung
dem Staate wohl auch Opfer auferlegen diirfte, indes wiren diese Opfer relativ zu dem

8¢ Korrektur Graf Szécsens aus: des verstirkten Reichsrates durchzusetzen sein diirfte.

6 Die Vorarbeiten wurden sebr rasch beendet, Ka., AMA., Tlc 6: 4i-1861; schon am 12. 1. 1861 unterbrei-
tete Ferdinand Maximilian den Vortrag, in dem er ein Extraordinarium von nunmehr 2,800.000 fl. fiir
den Bau zweier Panzerfregatten beantragte, also um 500.000 fl. mehr als die in der Konferenz genannte
Summe; mir Ah. E. v. 29. 1. 1861 wurde die Summe bewilligr, ebd., 4g-1861 (RS. des Vortrags). Die
Fregatten erhielten die Namen ,, Drache und ,,Salamander*. Fortsetzung zur Verstirkung der Kriegsmarine
MR. v 19. 9. 1861, OmRr. V/2, Nr. 124; Ka., AMA., T/c 6, Konvolut 86-1861.

7 Zu diesem Projekt siche zuletzr MK. v. 15. 11. 1860/V.
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unverkennbaren Vorteilen wohl nicht unverhiltnismiflig groff. Der Hauptanstand liege
aber darin, daf§ der verstirkte Reichsrat sich gegen derlei Garantien, selbst bei 6sterreichi-
schen Gesellschaften, ausgesprochen hat® und dafl also die Garantie fiir eine auslindische
Gesellschaft seinerzeit umso schirferen Tadel vom verstirkten Reichsrate erfahren diirfte.
Der Ministerprisident entgegnete, dafy Roebuck & Lever diese Garantie nicht unbe-
dingt, sondern nur eventuell mit Vorbehalt der reichsritlichen Ratifikation in Anspruch
nehmen, wodurch sich das geduflerte Bedenken behebt. Andererseits 13t sich diese Ga-
rantie dem verstirkten Reichsrate gegeniiber durch die triftigsten kommerziellen, militi-
rischen und politischen Griinde vollkommen rechtfertigen. Namentlich ist der Wert der
Beteiligung englischer Interessen in unseren Angelegenheiten politisch sehr hoch anzu-
schlagen.

Se. k. k. Hoheit der durchlauchtigste Herr Erzherzog Ferdinand Max fand die Idee,
die diesem Projekte zum Grunde liegt, sehr gut und wiirde Hochstsich sofort fiir dessen
Annahme erkliren, vorausgesetzt, daf§ die Schiffe fiir den Marinezweck wirklich brauch-
bar sind. Dies kann nur durch den Augenschein ermittelt werden, und eben jetzt wire
es mit voller Sicherheit und ohne allen Zeitverlust tunlich, diesen Augenschein durch
den "Linienschiffskapitin Wissiak und den mit ihm in London befindlichen k. k. Inge-
nieur” vornehmen zu lassen’.
Der Finanzminister duf8erte hierauf, dafl, wenn das Ergebnis dieser Priifung ein giin-
stiges ist und annehmbare Bedingungen fiir die Ausriistung zum Kriegszwecke gemacht
wiirden, er keinen Anstand nehmen werde, die Ubernahme der gewiinschten Garantie
sub spe rati des verstirkten Reichsrates Allerhochstenortes zu beantragen.

Se. k. k. apost. Majestit geruhten sofort, die schleunige Untersuchung der Schiffe

anzuordnen'?.

IIL." Se. Majestit der Kaiser brachten den Leitartikel der ,Presse” vom 3. Jinner 1861
tiber den verstorbenen Konig von Preuflen und die Frage zur Sprache, ob diese Schmi-
hung ecines alliierten und verwandten Souverins, welche mit deutlicher boswilliger Al-
lusion auf &sterreichische Verhiltnisse verbunden ist, nicht gerichdlich zur Strafe gezogen
werden konne!'.

Korrektur Ferdinand Maximilians aus: Obersten Wissiak und die mit ihm in London befindlichen k. k.
Ingenieurs.

Randbemerkung: Se. k. k. Hoheit der durchlauchtigste Herr Erzherzog Ferdinand Maximilian nahmen
an der Beratung tiber Punkt III keinen Anteil.

8 Vwr 1, 412-419 (11. Sitzung/15. 9. 1860).

9 Zum Aufenthalt Wissiaks in London siehe MK. v. 22. 12. 1860/II, Anm. 4.

10 Fortserzung MK. v. 29. 1. 1861/1.

1 Zur Zeitung ,, Die Presse siehe zuletzt MK. v. 26. 12. 1860/III. Kinig Friedrich Wilhelm IV, war am 2.
1. 1861 gestorben. Der Artikel wiirdigte durchaus die Person des verstorbenen Monarchen, kritisierte aber
sein Zigern auf dem Weg zum konstitutionellen Staat und zog die Parallele zu Osterreich: Preuflen bot
damals ein gerade fiir uns in Osterreich jetzt ganz besonders lehrreiches Schauspiel dar: auf der einen
Seite stand eine intelligente Nation, welche nach ihrem konstitutionellen Rechte verlangte, auf der
anderen Seite ein zwischen seiner theoretischen Bildung und seiner romantischen Auffassung von dem
Berufe des Kénigtums hin und her schwankender Fiirst, welcher, Schritt fiir Schritt weichend, seine
absolute Machtvollkommenheit [...] verteidigte.
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Der Polizeiminister fand, dafl dieser Ausfall als isoliert zu einer Verwarnung niche die
hinlinglichen Motive biete und andererseits der Staatsanwalt zu einer gerichtlichen Ver-
folgung keinen Anhaltspunke finden diirfte. Der Ministerprisident, der Staatsmi-
nister und Graf Szécsen waren dagegen der Meinung, dafl man auf mehreren Stellen
dieses Artikels einen Anklagepunkt mit Berufung auf das Strafgesetzbuch griinden kénn-
te. Der Polizeiminister sicherte zu, dafd er dies mit dem Oberstaatsanwalte noch
heute in reifliche Erwigung ziehen werde.

Se. Majestdt der Kaiser erklirten, einen Wert darauf zu legen, dafl durch schnelles
und energisches Handeln der Wille der Regierung an den Tag gelegt werde, diese Schmi-

hung nicht ungestraft zu lassen'?.

Fortsetzung der Konferenzberatung unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten.

IV. Der Finanzminister referierte, daf§ dienstliche Riicksichten es ihm zur Notwendig-
keit machen, sich bei der so umfassenden Gestion des Finanzministeriums durch einen
iiber den Sektionschef stehenden Funktionir, wie frither durch Baron Rueskefer'?, unter-
stiitzen zu lassen. Die Masse der zu bewiltigenden Geschifte werde, selbst nach Ausschei-
dung der Handelsangelegenheiten', noch eine so grof3e sein, daf sie sich nicht in der Hand
des Ministers allein konzentrieren kénne, zumal derselbe einen groflen Teil seiner Zeit den
Konferenzberatungen und dem Verkehre mit Parteien widmen muf3. Es diirfte daher bei
dem Finanzministerium ein Unterstaatssekretir bestellt werden und sich fiir diesen Posten
niemand besser eignen als der dermal alteste Sektionschef Baron Kalchberg.

Die Konferenz war mit diesem Antrage einverstanden, und nur Minister v. Lasser
glaubte, dafl von der Bestellung eines Unterstaatssekretirs Umgang genommen werde
und man sich vielleicht darauf beschrinken kénnte, einen Sektionschef mit dem Super-

revisionsgeschifte zu betrauen'.

V. Der Staatsminister brachte zur Kenntnis der Konferenz seinen au. Antrag, den aus
Dalmatien nach Agram zur Banalkonferenz zu entsendenden 21 Deputierten, welche es
benétigen, nach dem Vorschlage des FML. Freiherrn v. Mamula Reisebeitrige von 10 fl.
tiglich pro Kopf aus dem Landesfonds zu bewilligen, wogegen von keiner Seite etwas
erwidert wurde'.

Der Oberstaatsanwalt riet vom strafgerichtlichen Vorgehen dringend ab, Bericht v. 4. 1. 1816, Ava., OPB.,
Pris. 11 109/1861.

13 Zur Pensionierung Rueskefers siehe MK. v. 30. 6. 1860/IV.

Dem Finanzministerium waren durch die Auflosung des Handelsministeriums im Jahre 1859 viele Agenden
zugewachsen. Die vom verstirkten Reichsrat geforderte Wiedererrichtung diese Ministeriums war zugesagt,
allerdings ohne direkten administrativen Wirkungskreis, Handschreiben an den Ministerprisidenten v. 20.
10. 1860, Husta., CBProt. 158c/1860, BErNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 58; siche MK. I v. 7. 8.
1860, OMmR. 1V/2, Nr. 198; MK. v. 2. 10. 1860, ebd., Nr. 215, Anm. 8; siche auch MK. v. 10. 1. 1861/
111

S AufVortrag Pleners v. 3. 1. 1861, Pris. 60, wurde Sektionschef Franz Ritter v. Kalchberg mit Ab. E. v. 8.
1. 1861 zum Unterstaatssekretir ernannt, Hasta., Kab. Kanzlei, KZ. 34/1861.

Die Beiziehung von Vertretern Dalmatiens in der Banalkonferenz zur Priifung der Frage des Verbiltnisses
zwischen Kroatien-Slawonien und Dalmatien war in der MK. v. 4. 12. 1860/, Punkt 4, beschlossen wor-
den. Mamula hatte daraufhin vorgeschlagen, dafS aus jedem der vier Kreise fiinf Personen und der griechisch-
orthodoxe Bischof Stephan Knegevich entsandt und ihnen zehn Gulden Taggeld gewiihrt werden sollte; dazu
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V1. Der Staatsminister referierte tiber die vorzunehmende administrative Trennung Ga-
liziens in die fritheren drei Teile: das Krakauer und [das] Lemberger Gebiet, dann die
Bukowina!”.

In Krakau diirfte zur Stirkung der Regierungsgewalt die Oberleitung der Geschifte in
die Hinde eines Militirs, vielleicht des FML. Bamberg, mit dem Hofrate Vukassovich
ad latus gelegt werden. Im Lemberger Gebiete sei auch auf einen Prisidenten fiirzuden-
ken, da Reichsrat Graf Mercandin, welchen der Staatsminister frither im Auge hatte,
dringend bittet, mit dieser Gestion verschont zu werden, zumal er der polnischen Spra-
che nicht michtig ist. Auch Se. k. k. Hoheit der durchlauchtigste Herr Erzherzog Karl
Ludwig scheine nicht geneigt, eine Stellung in Galizien zu tibernehmen. Wenn nach dem
Wunsche des Landes ein Nationaler an die Spitze der Lemberger Statthalterei berufen
werden wollte, so wiilte der Staatsminister dafiir niemand Passenderen au. vorzuschlagen
als den ao. Reichsrat v. Kraifiski, der vom Reichsrate Grafen Mercandin und vom Finanz-
minister aus personlicher Bekanntschaft bestens empfohlen wird.

Der Polizeiminister, mit Krairiski von Jugend auf bekannt, findet, daf v. Krainski,
obwohl durch und durch Pole und von nachgiebigem Charakter, unter seinen Landleu-
ten der einzig Geeignete fiir diesen Posten sein diirfte. Der Minister Graf Szécsen
hat v. Krairiski bei ihren Beriihrungen im Reichsrate als entschiedenen Polen, aber auch
als treuen Osterreicher und Gegner der Revolution kennengelernt, kann aber nicht ber-
gen, daf$ es ihm an Festigkeit zu gebrechen scheine. Der Finanzminister wies auf Graf
Russocki hin, der den Ruthenen auch willkommener sein diirfte als v. Krairiski, iwelcher
vermdge seiner Gesinnung sich zu sehr dem Polonismus hinneige und, dem ruthenischen
Volksstamm abhold, die Gewihr eines vollkommen unparteiischen echt 8sterreichischen
Charakters nicht biete)'8.

- Einfiigung Pleners.

Vortrag Schmerlings v. 3. 1. 1861, Pris. 19, mit genchmigender Ah. E. v. 4. 1. 1861, Husta., Kab.
Kanzlei, KZ. 29/1861. Die Banalkonferenz war fiir den 15. 1. 1861 einberufen. Es stellte sich jedoch
heraus, daff sich die allermeisten der Geladenen weigerten, nach Agram zu gehen, und Mamula schlug, auch
angesichts der Aufregung im Lande, vor, die Frage fallen zu lassen. Schmerling unterstiitzte diese Vorgangs-
weise und beantragte, vorliufig diese Frage, ohne Hinausgabe einer beziiglichen Erklirung, auf sich
beruhen zu lassen, Vortrag v. 25. 1. 1861, Priis. 237; der Kaiser genehmigte den Antrag mit Ab. E. v. 30.
1. 1861, Husra., Kab. Kanzlei, KZ. 297/1861. Fortsetzung zur Frage siche MR. v. 14. 2. 1861/11, OMR.
V/1, Nr. 6, u. a. Anm. 17, dann MR. v. 1. 5. 1861/I, Punkr 2, ebd. V/2, Nr. 59. Siche dazu auch
Buczynski, Der dalmatinische Landtag. /n: RumpLER — UrsanitscH, Habsburgermonarchie 7/2,
1966 f.; Krarzig, Die nationalen Auseinandersetzungen 29—65; zu den historischen Hintergriinden
siehe CLEWING, Dalmatien in Vormirz 141-150.
7' Fortserzung von MK. v. 29. 12. 18G60/IV-VI.
Keiner der hier erwihnten wurde ernannt, vielmehr wurde der Kommandierende General im Banat, FML.
Alexander Graf v. Mensdorff-Pouilly, nach Galizien versetzt und zum Statthalter in Galizien und gleichzei-
tig zum Kommandierenden General in Galizien und in der Bukowina ernannt, MK. v. 5. 3. 1861/1I, OMR.
VI1, Nr. 23. In der Bukowina wurde eine selbstindige Landesbehirde wiedererrichtet und der Hofrat der
wegen Wiedereinverleibung zu Ungarn aufgeldsten Statthalterei in Temesvir Wenzel Ritter v. Martina zum
Landeschef ernannt, ebd., Tagesordnungspunkt III. Die administrative Abtrennung Krakaus wurde erst im
Herbst 1861 durch Errichtung einer Statthaltereikommission vorgenommen, siche dazu MR. v. 24. 10.
1861/II, Omr. V/2, Nr. 140.
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Uber den vom Staatsminister aufgeworfenen Zweifel, ob der Kommandierende FML.
Baron Melczer seiner Aufgabe unter den jetzigen schwierigen Verhiltnissen gewachsen
sei, duflerte der Kriegsminister, daf§ er dariiber auch nicht beruhigt ist, es aber schwer
fallen diirfte, einen besser geeigneten unter denjenigen ilteren Feldmarschalleutnants zu
finden, welche fiir einen solchen Posten beriicksichtigt werden konnen, er werde dies
jedoch in Uberlegung ziehen'.

Wien, den 5. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 18. Jinner 1861.

9 Fortsetzung MR. v. 5. 3. 1861/11, Omr. V/1, Nr. 23.
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RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 5. 1.), Mecséry 12. 1., Schmerling,
Degmfe[d, Plener 14. 1., Lasser 15. 1., Szécsen 18. 1., Szdgyény 18. 1., Magurani¢ 19. 1.;
aufSerdem anw. Sokéevic.

[I.] Ah. Kabinettschreiben an den Banus von Kroatien betreffend den ungarischen Land-
tag.
KZ. 106 - MCZ. 724

Protokoll der zu Wien am 5. Jinner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

[I.] Gegenstand der Beratung war der Entwurf eines Ah. Kabinettschreibens, welches
gemif$ der in der Konferenz vom 2. d. M. besprochenen Antrige des ungrischen Hof-
kanzlers tiber die Einberufung des ungrischen Landtags an den Banus von Kroatien zu
erlassen beantragt wurde'.

In diesem Entwurfe wird der Ban aufgefordert, die Einleitung zur Berufung der kroatisch-
slawonischen Landeskongregation unverziiglich zu treffen, und ihm mitgeteilt, dafl zu-
gleich die Einleitung zum ungrischen Landrtage getroffen werde, zu welchem behufs der
Beratung und Verstindigung iiber das staatsrechtdiche Verhiltnis Kroatiens zu Ungern
auch Kroatien und Slawonien von Sr. Majestit durch den ungrischen Hofkanzler im
Sinne des Ah. Kabinettschreibens vom 20. Oktober werden berufen werden, endlich, dafs
die Murinsel dem Zalader Komitate wieder einverleibt werde.

Gegen diese Bestimmungen nun bemerkte der Banus, 1. dafl es nach dem Inhalte der
Ah. Kabinettschreibens vom 20. Oktober und 5. Dezember v. J.? keine kroatisch-slawo-
nische Landeskongregation mehr gebe, sondern diese Versammlung als eigentliche Lan-
desvertretung den Titel ,Landtag® zu fithren habe, welche Bezeichnung fiir alle Kronlin-
der der Monarchie gelte; 2. daf$, nachdem gegenwirtig keine Verbindung Kroatiens und
Slawoniens mit Ungern mehr besteht und das kiinftige staatsrechdliche Verhilenis dieser
Kénigreiche zueinander im Sinne der Ah. Verfiigungen vom 20. Oktober erst nach Be-
ratung und Verstindigung der beiderseitigen Landtage von Sr. Majestit entschieden
werden soll, von einer Berufung Kroatiens und Slawoniens auf den ungrischen Landtag
durch den ungrischen Hofkanzler keine Rede sein kénne, sondern eine derartige Einla-
dung oder Aufforderung dazu nur von dem kroatischen Hofdikasterium auszugehen
habe; endlich 3. daf er beziiglich der Reinkorporierung der Murinsel sich auf das hier-
wegen in der Konferenz vom 2. d. M. Gesagte bezichen und darauf bestehen miisse, daf§
vor der definitiven Entscheidung hiertiber die am 15. d. [M.] zusammentretende Banal-
konferenz die Griinde der Anspriiche Kroatiens auf diese Insel erértern und der Ah.

Fortsetzung von MK. I v. 2. 1. 1861. Der Entwurf gab den ungarischen Standpunkt wider und beriicksich-
tigte nicht die Einwiinde der Kroaten v. 2. 1. 1861; er liegt bei Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4220/1861,
fol. 12 ff.

2 Handschreiben an den Ban v. 20. 10. 1860, Husta., CBProt. 181¢/1860, BErNATZIK, Verfassungsge-
setze Nr. 66, und v. 5. 12. 1860, dazu MK. v. 4. 12. 1860/, Anm. 3.
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Schlufifassung unterzichen moge. Der Prisident des kroatischen Hofdikasteri-
ums beantragte noch weiters die Weglassung der Stelle in dem Ah. Kabinettschreiben,
wo angeordnet wird, daf§ der kroatische Landtag vor dem ungrischen abzuhalten ist, weil
eine solche Bestimmung auf dem gegenwirtig nicht mehr geltenden historischen Stand-
punkte der staatsrechtlichen Verbindung der Kénigreiche mit Ungern fuflt und somit
der erst auszutragenden Frage tiber das kiinftige staatsrechtliche Verhiltnis vorgreifen
wiirde. Hochstens konnte die Abhaltung des ersten kroatischen Landtages vor dem un-
grischen empfohlen werden.

Der zweite ungrische Hofkanzler erklirte vor allem, daf§ er sich nicht fiir berechtigt
halte, ohne Zustimmung des ersten Hofkanzlers von dessen Antrigen abzugehen. Zur
Rechtfertigung derselben fiihrte er an: Ad 1. der Titel ,Landeskongregation® sei der ge-
setzliche; dessen Anderung konne nur nach Vereinbarung mit dem ungrischen Landtage
erfolgen. Ad 2. sei schon in der Konferenz vom 2. d. M. auseinandergesetzt worden, dafs
der erste ungrische Landtag ohne Berufung Kroatiens und Slawoniens unméglich sei; es
miisse also darauf bestanden werden. Sie konne aber nur durch den ungrischen Hofkanz-
ler erfolgen, weil es sich um den ungrischen Landtag handle. Indessen unterlige es keinem
Anstande, diese Berufung, welche im Sinne der Ah. Verfiigungen vom 20. Oktober nur
zu dem Zwecke der wechselseitigen Verstindigung iiber das kiinftige staatsrechtliche
Verhiltnis der Kénigreiche erfolgend dieser Verstindigung in keiner Weise vorgteift, von
Seite des ungrischen Hofkanzlers im Wege des kroatischen Hofdikasteriums an den Ban
gelangen zu lassen. Ad 3. iiber die Zugehorigkeit der Murinsel zum Zalader Komitart sei
jede weitere Vernehmung tiberfliissig. Sie gehorte 200 Jahre dazu und kam bei der im
Jahre 1790 in verschiedenen Teilen Ungerns vorgenommenen Grenzregulierung gar nicht
in Frage, weil das Recht Ungerns auf sie fiir zweifellos galt. Der zwolfjihrige faktische
Besitz derselben durch Kroatien kann in dem Rechte Ungerns nichts dndern, und dieses
erwartet mit Zuversicht, dafl sie ihm von Sr. Majestit werde zuerkannt werden. Wozu
also noch eine weitere Verhandlung? Kroatien gewinnt dabei nichts, in Ungern aber
wiirde jede weitere Verzdgerung der Anerkennung seines unzweifelhaften Rechtes nur
Miflstimmung erzeugen. Ist ein ganzes Land, die Woiwodina, durch eine administrative
Verfugung dem Konigreiche wieder zuriickgegeben worden, so kann dies wohl auch mit
dem kleinen Fleck geschehen. Im tibrigen miiffte der Hofkanzler bitten, daf§, was immer
beziiglich des Ah. Kabinettschreibens an den Ban beschlossen werden sollte, doch der
Encwurf der Ah. EntschliefSung, welche an den ungrischen Hofkanzler zu ergehen hitte,
unverindert beibehalten werden moge.

Minister Graf Szécsen hielt ebenfalls die Vernehmung des ersten ungrischen Hof-
kanzlers in dieser Sache fiir wiinschenswert, glaubte indes, daf§ vorderhand von der Be-
rufung Kroatiens und Slawoniens an den ungrischen Landtag, so notwendig deren auch
in der Ah. Entschlieung auf den Vortrag des ungrischen Hofkanzlers erwihnt werden
muf3, doch im Kabinettschreiben an den Ban Umgang genommen werden kdnnte, indem
es dazu an der Zeit sein werde, wann der ungrische Landrag selbst wird einberufen wer-
den. Im tibrigen schlof er sich den Ansichten des zweiten Hofkanzlers an und entgeg-
nete auf das Bedenken des Prisidenten des kroatischen Hofdikasteriums iiber die Abhal-
tung des kroatischen Landtags vor dem ungrischen, daf§ hiermit nicht gemeint war, es
misse kiinftig jeder kroatische Landtag vor dem ungrischen abgehalten werden, sondern
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nur, daf dies bei dem ersten zu geschehen habe, um von ihm die Deputierten wihlen
zu lassen, welche zur Vereinbarung der staatsrechtlichen Frage mit der Deputation des
ungrischen Landtags seinem Antrage vom 2. d. M. gemif$ zu unterhandeln haben.
Nach der Ansicht des Staatsministers entfillt jedes Bedenken hierwegen schon da-
durch, daf§ der Kénig zu bestimmen hat, wann der Landtag zu halten sei. In der Haupt-
sache gab der Staatsminister seine Meinung dahin ab: Gegen das Bestreben, die alte
ungrische Verfassung in ihrer Ginze wieder aufleben zu machen, miisse die Konferenz
den Standpunkt des Ah. Diploms vom 20. Oktober festhalten. Auf diesem kann nicht
zugegeben werden, daf§ der ungrische Landtag ganz in der Weise wie bis 1848 zusam-
mentrete. Und da insbesondere das Verhiltnis Kroatiens zu Ungern der Verstindigung
beider Landtage und der hiernach erfolgenden Ah. Entscheidung vorbehalten ist, so folgt
daraus, dafl ein ungrischer Landtag im Sinne der Ah. Verfiigungen vom 20. Oktober
auch ohne Beteiligung Kroatiens daran moglich und zulissig sei. Es ist auch bei dem
Bestande dieser Ah. Bestimmungen nicht denkbar, dafl vor der endlichen Lésung der
staatsrechtlichen Frage kroatische Deputierte am ungrischen Landtage werden erscheinen
wollen. Derselbe Standpunke muf3 hinsichtich der Territorialfragen festgehalten werden;
auch diese miissen im wechselseitigen Einvernechmen gelost werden; und wie ein ungri-
scher Landtag ohne Kroaten gedacht werden kann, ebenso kann er es ohne Murinsel und
ohne die Siebenbiirger Komitate®. Indessen wire der Staatsminister gerade nicht entge-
gen, daf$ sich beziiglich der Murinsel an den vom Ban angedeuteten Vermittlungsweg
gehalten werde. Die Banalkonferenz tritt Mitte Jinner zusammen, sie kann sich sogleich
mit der Begriindung der Anspriiche Kroatiens auf die Insel beschiftigen und ihre Antri-
ge der Ah. Schluf$fassung in kiirzester Frist vorlegen, sodaf§ die Ah. Entscheidung dariiber
noch lange vor dem erst Ende Mirz in Aussicht stehenden Zusammentritt des ungrischen
Landtags erfolgen kann. Inzwischen mége der ungrische Hofkanzler die Einleitung tref-
fen, dafd fir den Zalader Komitat eine solche Anzahl von Deputierten bestimmt werde,
wie sie entfiele, wenn die Insel demselben bereits einverleibt wére; wird die Einverleibung
dann wirklich entschieden, so konnen ihr dann die auf sie entfallenden Ablegaten auf-
geteilt werden. In diesem Sinne moge daher die Ah. EntschlieBung an den ungrischen
Hofkanzler, an den Ban aber nur der Ah. Auftrag ergehen, er mége bei der Mitte Janner
zusammentretenden Banalkonferenz die Anspriiche Kroatiens auf die Murinsel unge-
siumt in Verhandlung nehmen und das Resultat derselben Sr. Majestit mit aller Beschleu-
nigung vorlegen, sodann aber alle Einleitungen treffen, damit die kroatisch-slawonische
Landesvertretung sobald als moglich zusammenkomme.

Hiermit war sofort auch die Mehrheit der Konferenz einverstanden®.

3 Zu den siebenbiirgischen Komitaten siehe MK. I v. 2. 1. 1861, Anm. 8.

Szécsen korrigierte daraufhin den Entwurf der Ab. Entschlieffung und entwarf das kurze Handschreiben an
den Banus betreffend die Murinsel. Am 7. 1. 1861 diberreichte Rechberg den Akt mit einem kurzen Begleir-
vortrag dem Kaiser, der die Ab. Entschlieftung an Vay und das Handschreiben an Sokéevic am 7. 1. 1861
unterzeichnete, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4220/1860 und ebd., CBProt. 3¢/1861. Die Ah. Entschliefung
lautete: Indem Ich dem Antrage beziiglich der auf Grundlage des V. Gesetzartikels vom Jahre 1848 zu
erlassenden provisorischen Wahlordnung zum nichsten ungarischen Landtag, welcher fiir den 2. April
1. J. einzuberufen ist, Meine Genehmigung erteile, trage Ich der Hofkanzlei zugleich auf, wegen deren
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Minister Ritter v. Lasser konnte tibrigens nicht umhin, beziiglich der Einbeziehung
der siebenbiirgischen Komitate Kraszna, Zardnd etc. zum ungrischen Landtage zu be-
merken, daf§ dieselbe die Konstituierung dieser Komitate im ungrischen Sinne voraus-
setze, mithin sie ebenfalls den administrativen Desorganisierungsprozefy werden mitma-
chen miissen, welchem die ungrischen Komitate zum grofften Nachteil der Finanz- und
Justizverwaltung unterworfen worden sind’. Der zweite ungrische Hofkanzler be-
merkte hiertiber, daf§ dies nicht in der Absicht der ungrischen Hofkanzlei liege, vielmehr
die Anordnung vorbehalten sei, daff sich beziiglich der Administration in diesen Komi-
taten mit der siebenbiirgischen Hofkanzlei werde in das Einvernehmen gesetzt werden.
Der Staatsminister wiinschte, es moge hiebei der bestimmte Ausspruch erfolgen, dafl
die Einbeziehung dieser Komitate nur zum Behufe der Landtagswahlen stattfinde, dafS
aber im tbrigen alle administrativen Einrichtungen bis auf weiters aufrecht zu bleiben

haben®.
Wien, am 5. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 7. Jinner 1861.

Kundmachung und Durchfithrung im Wege der Statthalterei das Erforderliche im Sinne Threr Antrige
ungesiumt zu veranlassen.
Beziiglich der serbischen Woiwodschaft und des Temescher Banats beziehe Ich Mich auf Meine iiber
deren Riickeinverleibung zu Ungarn erlassene Entschliefung vom 27. Dezember vorigen Jahres und
iiberlasse es der ungarischen Hofkanzlei wegen der Vornahme der Abgeordnetenwahlen in jenem Ge-
biete das Entsprechende durch die ungarische Statthalterei vorzukehren.
Dem Antrage hinsichtlich der Einberufung des siebenbiirgischen Partium, nimlich der Komitate Kras-
zna, Zardnd, Mittel-Szolnok und des Kévérer Distriktes erteile Ich gleichfalls Meine Genehmigung.
In betreff Meiner Kénigreiche Kroatien und Slawonien und deren Berufung zum ungarischen Landtag
wird Meine EntschlieSung spiter erfliefen; hinsichtlich der Wiedereinverleibung der Murinsel in Mein
Kénigreich Ungarn bezichungsweise den Zalader Komitat, in betreff welcher Meine EntschlieSung je
cher und zwar noch vor dem ungarischen Landtag erfliefen wird, beauftrage Ich gleichzeitig den Banus
von Kroatien, Mir im Wege der Banalkonferenz die Begriindung der Anspriiche Kroatiens auch seiner-
seits zu unterbreiten.
Zum Orte der Abhaltung des Landtags bestimme ich die Stadt Ofen, und sind demzufolge wegen
Adaptierung der nétigen Lokalititen zu den Landtagsberatungen sofort die erforderlichen Einleitungen
zu treffen. Die iibrigen Antrige erhalten Meine Genehmigung und sehe Ich der tunlichst beschleunig-
ten Vorlage aller landtiglichen Vorarbeiten entgegen. Forssetzung zur Murinsel MK. IT v. 12. 1. 1861/1,
dann MK. v. 24. 1. 1861/I; Fortsetzung zum ungarischen Landtag MR. v. 11. 2. 1861/, Omr. V/1, Nr.
4.

> Vil. dazu die Wortmeldungen Schmerlings und Lassers in der MK. v. 15. 12. 1860/1, dann MK. II v. 17.
12. 186O/IIT diber die Steuerverweigerung.

6 Fortsetzung zu den siebenbiirgischen Komitaten MK. I v. 17. 1. 1861.
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RS.; R Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 10. 1.), Mecséry 11. 1., Schmerling,
Degenfeld, Plener 13. 1., Lasser 14. 1., Szécsen 14. 1.; abw. Vay.

I. Pulverausfuhrverbot nach den Donaufiirstentiimern. II. Vergleich mit der Staatseisenbahn-
gesellschaft. III. Kommission wegen Scheidung der Agenden des Unterrichtsministeriums.
Wiederherstellung des Unterrichts-, des Handels- und des Justizministeriums.

KZ. 203 - MCZ. 727

Protokoll der zu Wien am 10. Jinner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

I. Aus Anlaf§ der beabsichtigten Ausfuhr von 36 Zentner Musketenpulver durch galizische
Kaufleute nach der Moldau beantragte der Minister des Auflern einvernehmlich mit
dem Kriegsminister die Erlassung eines zeitweiligen Ausfuhrverbotes fiir Waffen und
Kriegsbedarf nach den Donaufiirstentiimern und dem benachbarten Serbien, indem
soeben auf Begehren Osterreichs und der iibrigen Grofimichte derlei aus dem Auslande
dahin eingefithrte Gegenstinde von der dortigen Regierung mit Beschlag belegt worden
sind, die k. k. Regierung also mit sich selbst in Widerspruch kommen wiirde, wenn sie
ihren Untertanen die Ausfuhr von Kriegsbedarf nach der Moldau gestattete’.

Die Konferenz war aus dieser Riicksicht mit dem Antrage einverstanden und der Fi-
nanzminister {ibernahm es, hierwegen an Se. Majestit den Vortrag zu erstatten’.

II. Der Finanzminister referierte tiber einige zweifelhafte Punkte des mit der ersten
Staatseisenbahngesellschaft abzuschlieSenden Vergleichs. Selbe betreffen 1. die Grund-
entlastungskapitalien und 2. das Patronatsrecht der Bergwerksdominien Bogschan und
Oravitza, dann 3. den Bahnhofbau in Bodenbach.

Ad 1. und 2. Bei der Ubergabe jener Bergwerksentien aus der Ararial- in die Verwaltung
der Gesellschaft®> ward weder der ersteren noch des letzteren ausdriicklich erwihnt; die
Gesellschaft spricht demnach auf Grund des § 23 des Ah. Patents vom 16. Jinner 18544
die Grundentlastungskapitalien per 982.000 f. an und behauptet, zur Ubernahme der
Patronatslasten in dem ermittelten jihrlichen Betrage von 26.000 f. vertragsmiflig nicht
verpflichtet zu sein, will jedoch diese letzteren tibernechmen, wenn ihr die Hilfte der

! Zur Lage in den Donaufiirstentiimern siche MK. I v. 20. 12. 1860/II und MK. II v. 20. 12. 1860/IV

2 Vortrag Pleners v. 12. 1. 1861, Pris. 202, genehmigt mit Ab. E. v. 14. 1. 1861, Husra., Kab. Kanzlei,
KZ. 145/1861; Erlaff des Finanzministeriums v. 15. 1. 1861, RGBL. Nr. 9/1861.

Mit der Vertrags- und Konzessionsurkunde v. 1. 1. 1855 idiber die Berg- und Hiittenwerke und Domdinen
waren der k. k. priv. dsterreichischen Staatseisenbahngesellschaft mehrere Bergwerke verkauft worden, PoL-
LANETZ — WITTEK, Eisenbahngesetze 2 (= besonderer Teil, 2. Abschnitt) 81-88; Koun (Konta), Ei-
senbahn-Jahrbuch 1 (1868), 52 f. Dariiber war es zu einigen Differenzen gekommen. Die Verhandlungen
zwischen der Gesellschaft und der Staatsverwaltung hatten im Mai 1860 zur Unterzeichnung eines Vergleichs
gefiihrt, den der Finanzminister nunmehr vorlegte.

Durchfiibrung der Urbarialentschidigung in der Woiwodschaft Serbien und dem Temescher Banat, wo die
genannten Giiter lagen, RGBL. Nr. 22/1854.
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Grundentlastungskapitalien in runder Summe von 500.000 f. bewilligt wird. Die zur
Priifung dieser Vergleichsantrige beim Finanzministerium niedergesetzte Kommission,
der Finanzprokurator und der Finanzminister sprachen sich fiir die Annahme dieses
Anerbietens aus, weil bei dem Umstande, daf$ ad 1. das Gesetz fiir die Gesellschaft spricht
und ad 2. das Patronatsrecht nach ungrischen Gesetzen nur durch einen besonderen Akt
vom Kénig an andere iibertragen werden kann, fiir das Arar wenige Aussicht vorhanden
sein diirfte, die Forderung wegen der Grundentlastungskapitalien fiir sich und wegen
Ubernahme des Patronats durch die Gesellschaft im Rechtswege durchzusetzen, mithin
ein Vergleich, womit dem Arar die Hilfte jener Kapitalien verbleibt und eine Last von
jahrlich 26.000 f. = einem Kapital von 520.000 f. abgenommen wird, sich als sehr an-
nehmbar darstellt.

Die Konferenz war auch in beiden Bezichungen mit dem Antrage umso mehr einver-
standen, als Minister v. Lasser in Ansehung der Grundentlastungskapitalien noch den
Umstand geltend machte, daf§ die Gesellschaft kontrakemifig ,alles ansprechen kann,
was zu den ihr verkauften Dominen gehort und zu dessen Bezug die Dominen berech-
tigt sind“, also auch die fir dieselben ermittelten Grundentlastungskapitalien, deren
Zuweisung erst nach dem Abschluf§ des Vertrags mit der Gesellschaft durchgefiihrt wor-
den ist.

Ad 3. In der mit der sichsischen Regierung am 31. Dezember 1850 abgeschlossenen
Konvention® ist die von der k. k. Regierung gebaute Bahnstrecke von Bodenbach bis zur
sichsischen Grenze der sichsischen Regierung zum Betriebe gegen eine jihrliche Rente
von 38.000 f. Konventionsmiinze in klingender Miinze und gegen dem {iberlassen wor-
den, daf§ die k. k. Regierung einen den beiderseitigen Verkehrsverhiltnissen entsprechen-
den Bahnhof nach dem iibereingekommenen Plane und Kosteniiberschlage per
1,200.000 f. gegen eine von Sachsen zu zahlende Rente von 2 % des Anlagekapitals
herstelle. Nach § 19 der Konzessionsurkunde der Staatseisenbahngesellschaft® hat letzte-
re in alle Rechte und Verbindlichkeiten einzutreten, welche die Staatsverwaltung riick-
sichtlich des Betriebs gegeniiber den anstoflenden Eisenbahnen erworben und tibernom-
men hat. Die Gesellschaft spricht daher nicht nur die Rente von 38.000 f. [an], welche
Sachsen fiir den Betrieb der Bahnstrecke von Bodenbach bis zur sichsischen Grenze zu
zahlen hat, sondern auch die Rente von 2 % des Baukapitals fiir den Bahnhof in Boden-
bach, wenn sie zu dessen Bau nach dem mit Sachsen vereinbarten Plane verhalten werden
soll. Nur unter dieser Bedingung erklirt sie sich zu diesem Bau bereit. Die Kommission
beim Finanzministerium, der Finanzprokurator und der Finanzminister erklirten sich bei
der Unsicherheit des Ausgangs eines hierwegen zu fithrenden Rechststreits umso mehr
fiir die Annahme dieser Proposition, als dadurch die Staatsverwaltung von der Verpflich-
tung, den kostspieligen Bau des Bahnhofs, der itzt leicht auf eineinhalb Millionen Gulden
zu stehen kommen wiirde, enthoben und es billig wire, der Gesellschaft, wenn sie den
Bau tibernimmt (fiir dessen Ausfiihrung genau nach dem vorgeschriebenen Plane gesorgt

> Dazu MR. v. 14. 6. 1850/, Omr. 11/3, Nr. 350; RgBL. Nr. 80/1851; PoLrLaNeTz — WiTTEK, Eisen-
bahngesetze 1 (= besonderer Teil, 1. Abschnitt) 383-411.
6 Vom 1. 1. 1855, ebd. 2 (= besonderer Teil, 2. Abschnitt) 64—81.
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werden wiirde), das Aquivalent zukommen zu lassen, als endlich die Annahme auch
dieser Proposition einen wesentlichen Bestandteil des beabsichtigten Vergleichs bildet,
dessen Scheitern die Staatsverwaltung des ad 1 und 2 in Aussicht stehenden Vorteils
berauben und der Gefahr aussetzen wiirde, im Rechtswege auch mit ihren Anspriichen
riicksichtlich jener zwei Punkte abgewiesen zu werden.

Wird die Vergleichsverhandlung im ganzen, d. i. so aufgefafit, dafl bei Verwerfung dieses
3. Punktes der Vergleich iiberhaupt, also auch beziiglich der Punkte 1 und 2 nicht zu-
stande kiime, so schiene der Konferenz wohl kaum etwas anderes als auch die Annahme
des Anbots ad 3. zu eriibrigen. Allein, schon der Polizeiminister machte darauf auf-
merksam, daf§ bei dem véllig ungeniigenden Zustande des provisorischen Bahnhofs in
Bodenbach die Gesellschaft selbst werde gendtigt sein, in ihrem eigenen Interesse einen,
wenigstens diesem letzteren entsprechenden Bahnhof herzustellen, dafl sie daher, wenn
sie den Bau nach dem mit Sachsen vereinbarten Plane fithrt, hochstens die Mehrkosten
verlangen konnte, welche ihr die Ausfithrung des letzteren tiber den fiir ihren eigenen
Bedarf notwendigen Bau verursachen wiirde. Minister Ritter v. Lasser fithrte weiters
aus, *die Gesellschaft hat die Staatsbahn bis inklusive Bodenbach® vom Arar in statu quo,
wie sie zur Zeit der Ubernahme bestand, mit allen Rechten und Verbindlichkeiten des-
selben als damaliger Bahninhabung gegen andere Bahnen gekauft®. Sie hat vor der Ver-
kaufsverhandlung die ganze Bahn bereisen, den Zustand aller dazu gehérigen Objekte
auf das genaueste erheben lassen, und bei der Stipulation tiber den Kaufpreis enorme
Summen fiir gehérige Instandsetzung “des Bahnkorpers®, der Gebdude ete. in Anschlag
gebracht, sodaff kaum anzunehmen ist, es sei nicht auch auf die Herstellung des Boden-
bacher Bahnhofs Riicksicht genommen worden. ‘Daf also die Kontrahenten auf das
wichtige Objekt des Bodenbacher Bahnhofbaues beim Kontrakeschlusse nicht gedache
hitten, 1463t sich nicht voraussetzen; es ist vielmehr juridisch zu vermuten, daf§ das Ver-
kaufsobjeke mit allen demselben anklebenden Rechten und Pflichten an den Kiufer
tiberging. Dazu kommyt, daf§ die Kédufer alle bestehenden Kontrakte und namentlich auch
die mit anderen Bahnen bestechenden Betriebs- und sonstigen Kontrakte ausdriicklich
tibernommen haben. Ein solcher noch dazu expresse im Betriebskontrakt genannter
Vertrag bestand mit der sichsischen Bahn. Alle Rechte und Verbindlichkeiten, welche in
diesem Kontrakte stipuliert sind und einerseits sich auf das Kaufobjekt (die Bahn bis
inklusive Bodenbach) beziehen, andererseits nicht internationale Regierungsverabredun-
gen sind, gingen an die Kiufer tiber. Von dieser Auffassung ausgehend wire daher die
Staatsbahngesellschaft als Rechtsnachfolger beziiglich des Bodenbacher Bahnhofes gegen-
iiber der sichsischen Bahnverwaltung zu betrachten.! Wie nun in “die diesfillige Bauver-
pflichtung’, so trete die Gesellschaft auch in das Recht des Arars, von dem Baukapital
fir den Bahnhof die von Sachsen zu zahlende 2 %ige Rente zu {ibernechmen. Anders

a2 Korrektur Lassers aus: dafd, nachdem die Gesellschaft die Staatsbahn.

Gestrichen: hat, es kaum einem Zweifel unterliegen diirfte, dafl sie auch zur Herstellung des Bodenba-
cher Bahnhofs nach dem festgesetzten Plane verpflichtet sei.

Einfiigung Lassers.

Einfiigung Lassers.

Korrektur Lassers aus: diesfillige Verpflichtung.

c—c
d-d

e—e
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gestalte sich die Sache beziiglich der Rente fiir die Bahnstrecke von Bodenbach zur
Grenze. Diese, bereits lingst vor Abschluf§ des Kaufvertrags mit der Gesellschaft der
sichsischen Regierung zum Betrieb tiberlassene Strecke war kein Gegenstand des Kauf-
kontrakes mit der Gesellschaft; die k. k. Regierung hatte sich derselben lang vorher
entiuflert, fund Stipulationen zwischen Sachsen und Osterreich, welche sich auf diese
Strecke bezichen, konnten also auf die Gesellschaft nicht iibergehen.f Letztere kann so-
nach auch die Rente nicht ansprechen, welche dafiir an den fritheren Eigentiimer ent-
richtet werden mufl. Minister Ritter v. Lasser wiirde daher glauben, dafy in diesem
Punkte vorderhand wenigstens nicht nachzugeben und sich bloff auf den Antrag zu
Annahme der Vergleichspropositionen ad 1. und 2. zu beschrinken wire. Er besorgt
nicht, daf§ es die Gesellschaft hierwegen auf einen Prozef§ werde ankommen lassen und
darum unbedingt auf den Vorteil werde verzichten wollen, den ihr das Zugestindnis ad
1. und 2. gewihrt.

Nachdem die Mehrheit der Konferenz sich hiermit einverstanden erklirt hatte, behielt
sich der Finanzminister vor, in diesem Sinne den Vortrag an Se. Majestit zu erstatten’.

1. Uber Einladung des ungrischen Hofkanzlers wegen Beschickung der Kommission
zur Ausscheidung der administrativen Agenden des aufgehobenen Unterrichtsministeri-
ums und Einrichtung eines allgemeinen Studienrates durch Abgeordnete der Ministerien
erging vom Staatsminister die Aufforderung, ihm dieselben bekanntzugeben®. Die
Ministerien des Auflern, der Polizei und der Justiz, als dabei nicht beteiligt, wurden
ausgeschieden, wornach also nur der Kriegsminister beziiglich der Militargrenze und
der Finanzminister beziiglich der Montanschulen die Namhaftmachung ihrer Dele-
gierten zu der noch von Mitgliedern des Unterrichts- und Staatsministeriums, dann der
ungrischen und siebenbiirgischen Hofkanzlei zu beschickenden Kommission sich vorbe-
hielten®.

Bei dieser Gelegenheit kam, tiber Anregung des Kriegsministers, der auch vom Staats-
und Finanzminister lebhaft unterstiitzte Wunsch nach Wiederherstellung der Unter-
richtsministeriums, [und] sofort im Laufe der Besprechung dariiber auch des Handels-
ministeriums, d. i. des bereits im kaiserlichen Diplom vom 20. Oktober verheiflenen
Handelsministers, aber mit einem administrativen Wirkungskreise, endlich des Justizmi-
nisteriums zur Sprache!?.

6 Korrektur Lassers aus: konnte sie also der Gesellschaft nicht verkaufen.

7 Vortrag Pleners v. 14. 1. 1861, Fa., FM., Pris. 2257/1861, und Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 174/1861.
Fortsetzung MR. I v. 22. 5. 1861, OMR. V/2, Nr. 69. Der Vergleich kam nicht zustande.

Die Aufhebung des Unterrichtsministeriums und die Bildung eines Unterrichtsrates waren im Handschreiben
an Rechberg v. 20. 10. 1860, Husta., CBProt. 158c/1860, BErNaTZIK, Verfassungsgesetze Nr. 58, die
kommissionelle Beratung mir Ah. E. v. 29. 12. 1860 verfiigt worden, vgl. MK. v. 29. 10. 1860/I, Punks
3, und MK. II v. 20. 12. 1860/II, Anm. 5; zum Unterrichtsrat siehe WassiLko, Der Unterrichtsrat.
Die Sitzungsprotokolle dieser Kommission befinden sich unter der Zahl Staatsminister. Priis. 2110/1861 in
Ava., Unterricht, Prasidium, Karton 33. Forssetzung MR. v. 13. u. 14. 8. 1861, OMR. V/2, Nr. 108.
Auch das Justizministerium war mit dem in Anm. 8 zit. Handschreiben an Rechberg aufgehoben worden;
die Agenden sollten dem Obersten Gerichtshof iibertragen werden.
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Wenn nimlich, wie Minister v. Lasser bemerkte, der einzusetzende Studienrat #nicht
eine Studienbehdrde, deren Wirkungskreis gegentiber den administrativen Zentralstellen
sich praktisch nicht feststellen lassen wiirde, sondern, wie er meine,® lediglich als eine aus
Fachminnern bestehende konsultative Korporation zur Begutachtung der didaktischen
Fragen "zu Handen der administrativen Zentralbehdrde! der Natur der Aufgabe gemif3
konstituiert, die Administration dagegen den Verwaltungsbehérden bleiben mufi, so
unterldge es, nach dem Erachten des Staatsministers keinem Anstande, die Admini-
stration nach Ausscheidung der Ungern und Siebenbiirgen betreffenden Partien statt
einem oder einigen Departements im Staatsministerium fiir die nichtungrischen Linder
wieder in die Hand eines eigenen Unterrichtsministeriums zu legen. Ebenso gewif§ ist es,
dafl ein Handelsminister ohne administrativen Wirkungskreis nicht gedacht und die
wichtige Agenda des Justizministers nicht mehr an den obersten Gerichtshof ohne héch-
ste Benachteiligung des Dienstes tibertragen werden kann. Allein, es wurde vom Mini-
sterpriasidenten und vom Minister Grafen Szécsen darauf hingewiesen, daf§ diese
Antrige, welche gegen die Bestimmungen vom 20. Oktober 1860 verstoflen, der reif-
lichsten Erwigung unterzogen werden miifSten, wobei Minister Graf Szécsen noch ins-
besondere hervorhob, daf die Aufstellung eines Unterrichtsministers (der, wenn er ein
Staatsmann, wenig vom didaktischen Teile des Unterrichts, wenn ein Gelehrter, wenig
von der Administration und Staatspolitik verstehen diirfte), dann eines Justizministers
fur die nichtungrischen Linder zuverlissig in Ungern das Begehren nach gleichen Mini-
sterien und zwar im Lande selbst, wie anno 1848, hervorrufen und die Absicht der Ah.
Verfigungen vom 20. Oktober, solchen Spaltungen zu begegnen, ginzlich vereiteln
wiirde.

Es wurde sonach, da cine Einigung nicht erzielt ward, dieser Gegenstand einer weiteren
Beratung vorbehalten'!.

Wien, am 10. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich haben den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 18. Jinner 1861.

88 FEinfiigung Lassers.
Wb Einfiigung Lassers.

Eine solche fand in der Ministerkonferenz nicht statt, doch dringte Schmerling in den Gespriichen iiber die
Ernennung eines Ministerprisidenten an Rechbergs Stelle auf die Vervollstindigung des Ministeriums, vgl.
SCHMERLING, Aus den Denkwiirdigkeiten 48, und so wurde am 4. 2. 1861 — gleichzeitig mit der Uber-
tragung der Leitung des Geschifte des Ministerrates an Erzherzog Rainer — Adolph Freiherr v. Pratobevera
zum Minister ernannt und mit der Leitung des Justizministeriums betraut, Matthias Konstantin Capello
Graf v. Wickenburg wurde zum Minister fiir Handel und Volkswirtschafi ernannt, Husta., CBProt.
8c/1861. Ein Unterrichtsminister wurde nicht ernannt, dazu SCHMERLING, Aus den Denkwiirdigkeiten
49. Fortsetzung zum Handelsministerium MR. I v. 2. 3. 1861, Omr. V/1, Nr. 20.
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RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Rechberg; BdE. und anw. (Rechberg 13. 1.), Mecséry 13. 1.,
Schmerling, Degenfeld 11. 1., Plener 14. 1., Lasser 15. 1., Szécsen vidit; abw. Vay.

I. Entfernung des Elysiums aus dem St. Annengebiude. II. Vorberatung der Antrige einzel-
ner Konferenzglieder und Konzentrierung aller Vortrige bei dem Ministerprasidenten. III.
Mafiregeln, um die Steuerzahlung in Ungarn wieder in Gang zu bringen.

KZ. 411 - MCZ. 728

Protokoll vom 11. Janner 1861 unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten und Mini-
sters des kaiserlichen Hauses und des Auflern Grafen Rechberg.

I. Der Staatsminister referierte infolge eines ihm durch den Ministerprisidenten be-
kanntgegebenen Ah. Auftrages tiber die Frage der Entfernung des , Elysiums® aus dem
St.-Annen-Gebiude und erorterte die von den Unterbehérden sowohl als von den Zen-
tralstellen, der Ministerkonferenz und dem Reichsrate, zur Begriindung ihrer divergie-
renden Meinungen geltend gemachten Griinde'.

Der Staatsminister stellt sich bei Beurteilung dieser Frage auf den juridischen Standpunkt,
dafl dort, wo keine hoheren 6ffentlichen Zwecke im Mittel liegen, dem Eigentiimer eines
Gebiudes nicht verwehrt werden kénne, einer Partei kontrakemiflig die Miete zu kiin-
digen. Das St.-Anna-Gebidude gehért dem Studienfonds, und die Tutelarbehorde dieses
Fonds ist daher bei der Kiindigung des Elysiums ganz in ihrem Rechte. Hiezu kommen
dann noch pidagogische Riicksichten und die Riicksicht auf Wahrung der akademischen
Kunstsammlung vor Feuersgefahr?. Ritter v. Schmerling tritt daher im wesentlichen dem
im Vortrage vom 12. v. M. dargelegten Antrage des hohen Reichsratsprisidiums® auf
Kiindigung der vom Unternehmer des Elysiums gemieteten Riume bei und glaubt nur,
daf3 der Termin — Michaeli* 1861 — bis Michaeli 1863 erweitert werden diirfte, um dem
Unternehmer zu der allerdings niche leichten Auffindung und Adaptierung anderer Lo-
kalitdten Zeit zu lassen, zumal nicht blof§ die Unterhaltung der unteren Klassen, sondern
auch die Existenz vieler Personen von dem Fortbestande der Unternehmung abhingt.
Fiir die mittlerweilige Beseitigung der vorhandenen Ubelstinde wiirde durch die Polizei-
direktion gesorgt werden.

Die Konferenz war mit diesem Antrage einverstanden’.

II. Der Staatsminister referierte, daf§ im Laufe der vier Wochen, seitdem er durch die Ah.
Gnade auf den gegenwirtigen Posten berufen ward, sich bereits mehrere Fille ergeben
haben, wo durch einseitige Antrige des Chefs einer Zentralbehorde ohne vorldufige
Beratung in der Ministerkonferenz Ah. Entscheidungen tiber wichtige Angelegenheiten
provoziert wurden, von denen er erst durch die Zeitungen oder auf Privatwegen Kennt-

Fortsetzung vom MK. v. 23. 8. 1860/11I, Omr. IV/2, Nr. 205.

Vgl. ebd., Anm. 13.

Husta., RR., GA. 758/1860.

29. September, ein hiufiger Gesindewechseltag.

Mit Ab. E. v. 18. 1. 1861 genehmigte der Kaiser die Antrige Schmerlings, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
233/1861. Das Elysium wurde 1863 geschlossen.

[ O



Nr. 261  Ministerkonferenz, Wien, 11. Jinner 1861 247

nis erhielt und wofiir er, zum wesentlichen Nachteile seiner Stellung und des Vertrauens,
das er bis jetzt im Publikum genief§t, die Verantwortung mitzutragen hat.

Vier Gegenstinde dieser Art sind es, welche der Staatsminister heute besonders heraushe-
ben wolle: 1. Die Zusammensetzung der Karlsburger Konferenz, welche in einem die
ungarische Nationalitit auffallend begiinstigenden Zahlenverhiltnisse stattfand und wozu
der Antrag einseitig vom Prisidenten Baron Kemény ausging®, obgleich die Sache von
hoher und allgemein politischer Wichtigkeit ist und Minister v. Lasser deswegen auch bei
der im Beisein des Baron Kemény gepflogenen Konferenzialberatung ausdriicklich darauf
hingewiesen hatte, dafl die Modalitdten der Karlsburger Konferenz ebenso vorldufig in die
Konferenz zu beraten sein wiirden wie die Instruktion fiir den Grafen Mensdorff-Pouilly’.
2. Die Wahl der Obergespine in Kroatien und Slawonien, welche Prisident Mazuranié¢
ebenfalls einseitig und tiberdies auch vorzeitig beantragte, wihrend die Organisierung der
Komitate figlich hitte vorausgeschickt werden sollen®. 3. Die Organisierung der Prefilei-
tung und die Besetzung der Chefstelle dieses Biiros. Nach den hieriiber in der Konferenz
gefallenen wenigen Auflerungen habe der Staatsminister annehmen miissen, daf§ die dies-
filligen Antrige nicht ohne sein Einvernehmen erstattet werden wiirden, zumal der Im-
puls, der der Presse in der Verfassungsfrage gegeben werden muf3, am angemessensten vom
Staatsminister auszugehen hat. Er sei nun eines wichtigen Hebels fiir gedeihlichen Einfluf§
auf die 6ffentliche Meinung beraubt. Uberhaupt erwarte er nicht viel von einer in poli-
zeilichen Hinden ruhenden PrefSleitung’. 4. Die soeben erteilte Amnestie in Ungarn sei
ebenfalls in keiner Konferenz beraten worden!%; wiire es geschehen, so hitte sich Ritter v.
Schmerling entschieden dagegen erkliren miissen, da dieser Ah. Gnadenake jetzt nur einer
Schwiche der Regierung wird zugeschrieben werden. Der Moment, wo der Kampf in
Ungarn beginnen soll, ist nicht der geeignete, um eine Milde vorwalten zu lassen, welche
erst nach dem Siege am Platz ist. Indessen miisse der Staatsminister das, was bereits ge-
schehen ist, allerdings hinnehmen und werde die Verantwortung dafiir mit seinen Kolle-
gen tragen; er konne jedoch nicht umhin auszusprechen, daf§ die Wiederkehr solcher
einseitiger Vorginge flir die Zukunft verhindert werden miisse, widrigens es ihm nicht
mehr moglich sein wiirde, noch linger Mitglied des Kabinetts zu bleiben.

Der Polizeiminister erldutert, dafl er die Organisierung der Prefleitung bereits lange
vor dem Eintritte des jetzigen Staatsministers auf Ah. Befehl mit dem Ministerprisiden-
ten und dem Grafen Szécsen verhandelt habe und nur die Erstattung des au. Vortrages
wegen der niher zu erwigenden Personalfrage in die neueste Zeit gefallen sei. Es ergab
sich dadurch auch kein Anlaf§ zu einem Referat in der Konferenz''. Der Minister v.
Lasser erinnerte, die Frage wegen der politischen Amnestie sei gleich nach dem 20.

6 Vortrag Keménys v. 24. 12. 1860, resolviert am 27. 12. 1860, siehe MK. I v. 17. 12. 1860/, Anm. 3.

In den Ministerkonferenzprotokollen ist eine solche Auflerung nicht protokolliers.

8 Vortrag Sokéevié” v. 25. 12. 1860, erledigr mit Ab. E. v. 5. 1. 1861 und Handschreiben an Maguranié

vom selben Tag, Husta., CBProt. 1¢/1861; Publikation WIENER ZEITUNG v. 8. 1. 1861, amtlicher Teil.

Die Instruktion fiir die Organisierung der Komitate wurde in der MK. Il v. 12. 1. 1861/I beraten.

Siehe dazu die Replik des Polizeiministers.

10 ‘WIENER ZEITUNG V. 9. 1. 1861, amtlicher Teil, und v. 10. 1. 1861, nichtamtlicher Teil. Siehe dazu die
Replik Lassers.

W Siehe dazu MK. v. 17. 11. 1860/II und MK. v. 24. 11. 1860/L, Anm. 6. Im Aktennachlaff des Ministers
Szécsen befindet sich ein umfangreiches Konvolut zum Thema Presse, dabei auch Entwiirfe sowie Korrespon-
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Oktober aus Anlaf§ der Freigebung Internierter in der Konferenz besprochen und befiir-
wortet worden'?. Damals schon wurden Verzeichnisse der Inhaftierten abgefordert, wel-
che er *behufs der verabredeten gemeinschaftlichen weiteren Behandlung unter Andeu-
tung der leitenden Grundsitze vor circa zwei Monaten bereits® an Baron Vay geleitet hat.
Seitdem hérte der Minister nicht mehr davon sprechen, bis Se. Majestit Allerhochstselbst
ihn iiber die Antrige des ungarischen Hofkanzlers ®zu dem Ende vernommen, damit in
der gleichen Richtung, gegen welche als im Sinne des fritheren Konferenzbeschliisse
gelegen er keine Erinnerung erheben zu sollen glaubte, auch fiir Kroatien-Slawonien und
Siebenbiirgen Vortrag erstattet werde ®. Doch verkenne er nicht, dafl er, Ritter v. Lasser,
besser getan hitte, vor Abgabe seines au. Gutachtens mit dem Staatsminister ‘brevi ma-
nu® Riicksprache zu pflegen, Yobwohl er formell dazu keine Veranlassung gehabt, da, wie
gesagt, frithere Konferenzbeschliisse vorlagen und der Vorgang der ungarischen Hofkanz-
lei lediglich die Ergidnzung des Aktes durch Ausdehnung auf Siebenbiirgen und Kroatien
notwendig gemacht hatte.

Der Ministerprisident erklirte, er sei dem Staatsminister dafiir zu Dank verpflichtet,
dafl er die unleugbaren Ubelstinde eines isolierten Vorgehens in wichtigen Angelegenheiten
zur Sprache gebracht habe. Man werde dadurch gezwungen, die Verantwortung fiir Regie-
rungsakte zu tragen, bei denen man nicht zugestimmyt, sondern die man nur als vollende-
te Tatsachen erfahren hat. Der Grund, warum die politische Amnestie fiir Ungarn sowie
manche andere Angelegenheiten von der ungarischen und der siebenbiirgischen Hofkanz-
lei ohne vorldufige Konferenzberatung erstattet worden sind, diirfte tibrigens darin liegen,
dafl diese Kanzleien vor dem Jahre 1848 ihre au. Vortrige stets unmittelbar im Wege der
Kabinettskanzlei unterbreiteten, von welcher sie dann erst an den Staatsrat oder die hoch-
ste Staatskonferenz zur Beratung geleitet wurden. Minister Graf Szécsen duflerte, von
den erwihnten Vortrigen der beiden Kanzleien vor deren Erstattung keine Kenntnis gehabt
zu haben, sonst wiirde er sich insbesondere auch gegen die “unbestimmte und die politi-
schen Momente nicht genug beriicksichtigende Fassung der® Amnestie haben aussprechen
miissen. Ubrigens diirfte nur die Unkenntnis der {iber die Vorberatung solcher Angelegen-
heiten bestehenden Normen an den geriigten einseitigen Vorgingen die Schuld tragen.
Der Staatsminister entwickelte hierauff, daf§ iiberhaupt, vorziiglich aber unter schwie-
rigen Verhiltnissen wie die gegenwirtigen, die Konzentrierung der Vortrige bei dem
Ministerprisidenten eine dringende Notwendigkeit sei, welche noch dadurch gesteigert
wurde, daf$ seit dem 20. Oktober drei neue Oberste Verwaltungsbehérden gebildet wor-

a2 Einfiigung Lassers.

> Korrektur Lassers aus: vernommen, gegen welche er keine Erinnerung erheben zu sollen glaubre.
< Einfiigung Lassers.

4 Einfiigung Lassers.

¢ Einfiigung Szécsens.

Gestrichen: die Notwendigkeit

denz zwischen Mecséry und Szécsen, MoL., D 284, Fasz. 1, fol. Mappe B — Presse. Schmerling beharrte
darauf, selbst die Leitung der Presse zu iibernehmen, was — obne weitere Beratung in der Konferenz — er-
Jolgte, siche dazu MR. Il v. 17. 2. 1861, OMR. V/1, Nt. 11; ein vorbereitendes Exposé dazu liegt bei Ava.,
OPB., Pris. II, Hilfszahl 9/1860, Karton 163.

12 MK v 27. 10. 1860/VI.
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den sind, wodurch sich die Geschifte noch mehr zersplittern'®. Die blofle prinzipielle
goder taxative® Festsetzung der Gegenstinde, welche gemeinsam zu beraten kommen,
geniige nicht, weil die Chefs der Zentralstellen auf ihrem Standpunkte nicht immer in
der Lage sind zu beurteilen, welche Riickwirkung ein ihrerseits beabsichtigter au. Antrag
von scheinbar geringer Tragweite auf die politischen Verhiltnisse im In- und Auslande
oder auf den Dienst in anderen Zweigen oder in den ihnen nicht unterstehenden Kron-
landern duflern kann. Um diesfalls die notige Vorkehrung zu treffen, diirfte sich vorziig-
lich die wihrend der ganzen Amtsdauer weiland des Ministerprisidenten Fiirsten Schwar-
zenberg eingefiihrte Ordnung empfehlen, wonach aus der Kabinettskanzlei alle extrahier-
ten Vortrige an Se. Majestit nur im Wege des Fiirsten gelangten, welcher dadurch in der
Lage war, einzelne Vortrige zu einer Vorberatung im Ministerrate auszuscheiden oder sie
mit den ihm nétig scheinenden au. Bemerkungen einzubegleiten'.

Der Kriegsminister, in thesi mit dem Antrage des Staatsministers einverstanden, glaub-
te nur, daf§ die zahlreichen Vortrige des Kriegsministeriums in rein militdrischen Ange-
legenheiten — so wie bereits unter Fiirst Schwarzenbergs Prisidentschaft — von dieser
Durchsicht durch den Ministerprisidenten auszunehmen wiren, womit man allseitig
einverstanden war, "und glaubte beifiigen zu sollen, dafi, nachdem sich Se. Majestit das
Kommando der Armee vorbehalten haben, auch viele auf rein militirischen Fragen be-
zichenden au. Vortrige auch gar nicht vor das Forum der Ministerkonferenz zu gehoren
hitten”. Minister Graf Szécsen war gleichfalls des Erachtens, dafl der Ministerprisi-
dent durch Einsicht der einlangenden au. Vortrige selbst oder doch genauer Elenche
dariiber in vollstindige Kenntnis aller au. zu unterbreitenden Antrige zu erhalten wire.
Der Staatsminister stellte sonach die nachfolgenden au. Antrige, mit denen sich die
Konferenz vereinigte: a) daf$ von allen Mitgliedern der Ministerkonferenz mit Einschluf§
der Prisidenten der siebenbiirgischen Hofkanzlei und des [kroatisch-slawonischen] Hof-
dikasteriums die von ihnen zu stellen beabsichtigten au. Antrige noch vor deren au.
Vorlegung in der Ministerkonferenz zur Beratung gebracht werden sollen, welche 1.
gemif$ der bestehenden Ah. Direktiven vorldufig in Ministerkonferenzen beraten werden
miissen'”, und 2. jene Antriige, welche — wenn sie auch nicht strenge in die Kategorie 1.
fallen — wegen ihrer Wichtigkeit in politischer Bezichung oder wegen ihrer Riickwirkung

88 Einfiigung Schmerlings.
b Signierte Einfrigung Degenfelds.

Zum folgenden VorstofS Schmerlings, den politischen EinflufS des Ministerprisidenten und der Ministerkon-

ferenz zu verstirken, siehe RUMPLER, OMR. Einleitungsband 60 f.

Y Diese Praxis war auch schon vor Schwarzenberg iiblich, vgl. MR. v. 19. 4. 1848/11, OMR. 1, Nt. 15. Der
Antrag Stadions in MR. v. 5. 12. 1848/XIX, Omr. /1, Nr. 1, zielte auf die direkte Information des
jungen Kaisers, vgl. WALTER, Zentralverwaltung 3/1, 274 f., jedenfalls blieb die Praxis bestehen, die Mi-
nistervortrige im Wege des Ministerprisidiums vorzulegen, vgl. auch Husta., Ministerkonferenzbiiro,
Gedenk- und Normalienbuch, Eintragung v. 21. 11. 1848. Dies dinderte sich erst mit der Ernennung
Buol-Schauensteins zum bloffen Vorsitzenden der Ministerkonferenzen, ebd., Eintragung zum 11. 4.
1852.

S Geschiftsordnung fiir die Ministerkonferenzen v. 28. 5. 1852, Druck Omr. 11/1, Nr. 6b; Ministerpro-

gramm v. 21. 8. 1859, Druck Omr. IV/1, Nr. IXa.
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auf andere Dienstzweige nicht einseitig gestellt werden sollen; b) daf3, so wie es unter
dem Ministerprisidenten Fiirsten Schwarzenberg beobachtet wurde, alle Vortrige der
Zentralstellen (mit Ausnahme jener des Kriegsministers) von der Kabinettskanzlei, noch
bevor sie in die Hinde Sr. Majestit gelangen, unter Beilegung der Extrakte dem Mini-
sterprisidenten zur Einsicht mitgeteilt werden, damit er in steter Ubersicht der gesamten
Geschiftsfiihrung in der obersten Sphire bleibe, und damit er ferner aus dem Einlaufe
diejenigen Vortrige ausscheiden und zur Konferenzberatung bringen konne, welche in
die oben ad 1. und 2. bezeichneten Kategorien fallen, aber von den betreffenden Kon-
ferenzgliedern oder Prisidenten nicht zur vorldufigen Beratung gebracht worden sind.
c) Selbstverstindlich diirften auch die Konzepte der tiber simtliche Vortrige von nun an
erflielenden Ah. Entschliefungen dem Ministerprisidenten post expeditionem baldigst
zur Einsicht mitgeteilt werden!®.

II. Der Minister Graf Szécsen referierte iiber den von Sr. Majestit zur Beratung
herabgelangten Vortrag des ungarischen Hofkanzlers wegen der Mafiregeln, welche zu
ergreifen wiren, um die sistierte Steuereinzahlung wieder in Gang zu bringen'’.
Nachdem die Entwiirfe der diesfilligen Ah. Handschreiben an den Primas und den Ta-
vernikus vorgelesen worden waren, bemerkte Graf Szécsen, dafl die Gestion der Komi-
tate in Ungarn seit ein paar Tagen eine solche Wendung zum Schlimmen genommen
hat, daf sich von der Ausfithrung der vorliegenden, auf bereits gednderten Zustinden
basierten Antrige kein Erfolg mehr erwarten lifft und daher die ungarische Hofkanzlei
nur die telegraphisch abgeforderten Auferungen des Tavernikus und des Baron Sennyey
erwartet, um Sr. Majestdt wirksamere Mafiregeln zur Herstellung der Ordnung vorzu-
schlagen. Unter diesen Umstinden diirften die gegenwirtigen, bereits antiquierten Vor-
schlige dem ungarischen Hofkanzler einfach zuriickzustellen sein.

Die Konferenz war hiemit einverstanden'®.

Wien, den 13. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 8. Februar 1861.

Am 13. 1. 1861, gleichzeitig mit dem Konferenzprorokoll, trug Rechberg die Angelegenheit dem Kaiser vor,
Husta., PA. XL 51, Mappe Vortrige 1860 (sic !), fol. 4—10; er fiihlte sich zwar von Schmerling persin-
lich angegriffen, trat in der Sache aber den Antriigen des Staatsministers bei. Der Kaiser willigte ein, iibertrug
die Erledigung aber weder Rechberg noch Schmerling, sondern Erzherzog Rainer. Den entsprechenden Vortrag
unterbreitete der inzwischen fiir den Vorsitz in der Ministerkonferenz designierte Reichsratsprisident Erzher-
z0g Rainer am 3. 2. 1861, indem er eine Instruktion fiir das Gesamtministerium vorlegte. Sie wurde,
gleichzeitig mit der Ernennung Rainers mit Ah. E. v. 4. 2. 1861 genehmigt, Husta., RR., Pris. 23 und
25 aus 1861; Druck WALTER, Zentralverwaltung 3/4, Nr. 27. Siehe dazu MR. [ v. 7. 2. 1861/], OMR.
VI1, Nr. 1. Der Bitte des ungarischen Hofkanzlers, die Vortrige der Hofkanzlei davon auszunehmen, gab
der Kaiser nicht statt, Hasta., Kab. Kanzlei, KZ. 418 V5 aus 1861.

7' Siehe zuletzt MK. I v. 17. 12. 18GO/IIL. Am 10. 1. 18GI hatte Hofkanzler Vay endlich einen Vortrag
vorgelegt, in dem er die Erlassung eines Handschreibens an den Primas und eines Hofdekrets an den Taver-
nikus beantragte, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 120/1861; Konzept des Vortrags und der Schreiben, deutsch
und ungarisch, MoL., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 37/1860.

18 Fortsetzung MK. I v. 12. 1. 1861. Der Vortrag wurde am 16. 1. 1861 mit dem Hinweis auf die Beschliis-

se dieses Tages resolviert; die RS. liegt nicht bei den Prisidialakten der ungarischen Hofkanzlei.
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Nr. 262 Ministerkonferenz, Wien, 12. Jinner 1861 — Protokoll I

RS.; R Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 12. 1.), Mecséry 14. 1., Schmerling,
Vay, Plener 17. 1., Lasser 18. 1., Szécsen 16. 1., FML. Schmerling 19. 1.

[I.] Stellung der Steuerinspektoren und Steuerimter in Ungarn.

KZ. 234 - MCZ. 730

Protokoll I der zu Wien am 12. Jinner 1861 abgechaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-
berg.

[I.] Die notorischen Vorginge bei der Organisierung der Komitate in Ungern machen
die bisherige Stellung der Steuerinspektoren und der Steuerimter den Komitatsbehorden
gegeniiber unhaltbar'.

Frither standen die Inspektoren den Komitatsbehorden als Referenten zur Seite und die
Steuerdmter unter der Kontrolle der Komitatsbehorden. Gegenwirtig verweigern die neu
eingesetzten Komitatsautorititen nicht nur die Anerkennung des gesetzlichen Bestandes
jener Finanzorgane, legen ihre Zuschriften einfach ad acta, sondern fordern dieselben
auch hier und da auf; ihre Kassen etc. zu tibergeben und die ingehabten Lokalititen zu
riumen. Welche Nachteile dadurch der Finanzdienst leidet, bedarf keines Beweises. Die
Steuerinspektoren sind in ihrer Wirksamkeit gelihmt, und die Steuerimter sind ohne alle
Kontrolle, so daf§ Unterschleife und Defraudationen im ausgedehntesten Umfange statt-
finden kénnten.

Um nun diesen Ubelstinden wenigstens fiir die Dauer der gegenwirtigen abnormen
Verhiltnisse in Ungern abzuhelfen, wiirde sich der Finanzminister einstweilen den
Antrag erlauben, daf§ der bisherige gesetzliche Verband der Steuerinspektoren und Steu-
erimter mit den politischen Behérden gelést, die ersteren auf ihrem dermaligen Amts-
sitze als exponierte Organe der Finanzbezirksdirektionen angesehen und die Steuerimter
unmittelbar den letzteren (Finanzbezirksdirektionen) unterstellt werden.

Der ungarische Hofkanzler hitte von seinem Standpunkte allein gegen diesen Antrag
wohl nichts einzuwenden; es scheint ihm aber im Interesse der Finanzverwaltung selbst
zu liegen, daf$ der Nexus, der bisher zwischen den politischen und Finanzbehérden ge-
setzlich bestand, auch fernerhin aufrecht erhalten bleibe. Und nachdem gegenwirtig bei
der ungrischen Hofkanzlei Mafiregeln vorbereitet und binnen wenigen Tagen werden
ausgefiihrt werden, welche bestimmt sind, in der Steuerverwaltung Ungerns die durch
die eigenmichtigen Vorginge der Komitatskongregationen gestorte Ordnung im Sinne
der Ah. Verfiigungen vom 20. Oktober wiederherzustellen, so schiene es ihm geratener,
vorerst den Erfolg dieser Maf3regeln abzuwarten, damit nicht, falls derselbe giinstig wire,
die vom Finanzminister beantragte Verfiigung binnen kurzem wieder zurtickgenommen
werden miifSte.

! Fortsetzung von MK. v. 11. 1. 18G1/III. Siehe auch die Noten Pleners an Vay MoL., Ungarische Hofkanz-
lei, Pris. 3, 4, 27, 38, 39, 57, 58, 80, 93, 99, 102, 111, 113, 114, 179, 186 und 187, alle aus 1861.
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In dieser Riicksicht und in der Erwartung der schleunigen Durchfiihrung jener Mafire-
geln verstand sich der Finanzminister dazu, mit seinem Antrage wegen der Steuerin-
spektoren noch zuzuwarten, dessen Erneuerung er sich fiir den Fall vorbehielt, daf die
beabsichtigten Maflregeln der ungrischen Kanzlei erfolglos bleiben sollten.

Nachdem aber die ginzliche Blofistellung der Steuerimter aufler aller Kontrolle eine
augenblickliche Verfiigung erheischt, so wiirde der Finanzminister *dort, wo die neuen
politischen Autorititen den Dienstverband mit den Steuerorganen positiv verweigern,
lediglich dem Gebot der Notwendigkeit folgend, in den betreffenden konkreten Fillen®
als ein Provisorissimum die unmittelbare Unterordnung derselben unter die Finanzbe-
zirksdirektionen im eigenen Wirkungskreise und zwar ohne Publikation, bloff durch
entsprechende Anweisung der betreffenden Amter anordnen.

Die Konferenz war hiermit einverstanden?.

Wien, am 12. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph. Den
22. Janner 1861.

Einfiigung Pleners.

2 Entsprechende Weisungen Pleners ergingen am 14. 1. 1861, Fa., FM., VIL. Abt. (direkte Steuern), Nr.
70735/1860; Mitteilung an die ungarische Hofkanzlei MoL., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 59/1860. Als
Vorlage zur Anzeige an den Kaiser diente der Mitte Dezember vorbercitete Vortrag, siehe MK. Il v. 17. 12.
1860/I1L, Anm. 7, den Plener im Sinn der Beschliisse umarbeitete, Vortrag v. 14. 1. 1861, ebd. (K.) und
ebd., Nr. 4118/1861 (RS.). Der Vortrag wurde mitr Ah. E. v. 18. 1. 1861 zur Kenntnis genommen,
Husra., Kab. Kanzlei, KZ. 179/1861; die Steuereinhebung unter Militirassistenz schlug Plener dem un-
garischen Hofkanzler in der Note v. 5. 2. 1861 vor, Fa., FM., Pris. 466/1861, im April 1861 wurde sie
umgesetzt, siche dazu MALFER, Steuerwiderstand 316. Allgemein Fortsetzung zur Lage in Ungarn MK. T
v 15. 1. 1861.
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RS.; R Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 12. 1.), Mecséry 13. 1., Schmerling,
Vay 14. 1., Plener 14. 1., Lasser 15. 1., Szécsen 18. 1., FML. Schmerling 14. 1., Mazuranic
18. 1.

L. Instruktion fiir die provisorische Organisierung der kroatisch-slawonischen Komitate etc.
II. Organisierung des kroatisch-slawonischen Hofdikasteriums.

KZ. 235 - MCZ. 729

Protokoll II der zu Wien am 12. Janner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

I. Der Prisident des kroatisch-slawonischen Hofdikasteriums referierte seinen
Vortrag vom 8. Janner 1861, KZ. 119, tiber die Instruktion fir die provisorische Orga-
nisierung der Komitate, freien Distrikte, kéniglichen Freistadte, privilegierten Markeflek-
ken und Landgemeinden'.

Hiertiber ergaben sich folgende Bemerkungen: Zum § 43, welcher von der vorschufiwei-
sen Anweisung der durch die Komitatskongregationen halbjahrig priliminierten Erfor-
dernisse aus der Staatsdotation zu Handen der Obergespine spricht, setzte der Finanz-
minister voraus, daf§ sich von Seite derselben genau an das den Finanzbehérden be-
kanntzugebende Priliminare gehalten und keine die diesfalls ausgemittelte Monatsrate
tiberschreitende Summe werde in Anspruch genommen werden.

Bei § 51, wornach in Angelegenheiten der direkten Besteuerung die Komitatskongrega-
tionen die betreffenden Weisungen im Wege der Statthalterei zu erhalten haben sollen,
wurde tiber Antrag des Finanzministers der Zwischensatz ,,soweit es sich um Vollzichung
finanzieller Mafiregeln und Anordnungen der Finanz- oder Steuerbehdrden handelc® als
entbehrlich zur Weglassung geeignet erkannt.

In merito besorgte der Finanzminister von der Vermittlung dieser Anordnungen durch
die Statthalterei nicht nur eine Verzdgerung des Vollzuges, sondern auch ecine kritische
Priifung derselben, wenn sie durch die Statthalterei an die Komitate hinausgegeben wer-
den sollen. Wire der Banus, wie in anderen Provinzen der Statthalter, zugleich Prisident
der Finanzlandesdirektion, so wiirden die Erlisse in Steuersachen ohnehin unter seiner
Firma an die Komitate hinausgehen und wire somit der besorgten Empfindlichkeit der
Obergespine hinlinglich Rechnung getragen. Dies wiirde auch geschehen, bemerkte der
Staatsminister, wenn die Bestimmung des § 51 dahin abgeindert wiirde, dafl die
Komitate jene Weisungen durch den Banus zu erhalten haben, welcher Antrag sofort die
allseitige Zustimmung der Konferenz erhielt.

Im § 55 beanstindete der Ministerprisident sowie der Stellvertreter des Kriegs-
ministers die Fassung ,Die konigliche Freistadt Zengg erhil, sobald sie aus dem Mi-

1 Fortsetzung von MK v. 4. 12. 1860/I; mit Handschreiben v. 5. 12. 1860 war der Ban aufgefordert worden,
die Organisierungsvorschlige im Wege des Hofdikasteriums vorzulegen. Der Instruktionsentwurf liegt dem
Vortragsextrakt bei, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 119/1861.
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litirgrenzverbande ausgeschieden sein wird“, weil sie in dieser Bestimmtheit der Sr.
Majestit vorbehaltenen Entscheidung tiber das Verbleiben der Stadt im Grenzverbande
vorzugreifen scheint. Der Prisident des kroatischen Hofdikasteriums bemerkte
zwar, dafd dies nicht so gemeint, sondern nur als Bedingung der eventuellen Zugestehung
der verfassungsmifligen Munizipaleinrichtung gemeint sei. Um jedoch jede Zweideutig-
keit zu vermeiden, einigte sich die Konferenz in dem Antrage, die betreffende Stelle also
abzufassen: ,Die koénigliche Freistadt Zengg erhilt, falls sie aus dem Militdrgrenzverban-
de ausgeschieden werden sollte, etc.*?

Belangend endlich die Bemerkung am Schlusse des Vortrags, dafl die Murinsel, solange
sie faktisch zu Kroatien gehort, als ein integrierender Bestandteil des Warasdiner Komitats
anzusehen sei, wurde vom Minister Grafen Szécsen hervorgehoben, daf§ dies nicht
im Einklang mit dem zufolge Konferenzberatung vom 2. und 5. d. M. erlassenen Ah.
Kabinettschreiben wire, welches die Frage offen und der Ah. Entscheidung nach Verneh-
mung der Banalkonferenz vorbehilt’; es wire daher bei den beziiglichen Paragraphen
[der] Instruktion, § 2 sub 3. und § 7, der Murinsel nur in der Art zu erwihnen, dafd
tiber deren Zuteilung die Ah. Bestimmung Sr. Majestit nachfolgen werde. Hiermit war
die Konferenz einverstanden?.

II. Gegenstand der Beratung war der Vortrag vom 11. Janner 1861, KZ. 131, iiber die
Organisierung des provisorischen kroatisch-slawonischen Hofdikasteriums’.

In demselben werden vier Departements und deren Besetzung mit drei Hofrdten und
einem Statthaltereirate (Melincevi¢ mit einer Zulage von monatlich 50 fr. und dem sy-
stemmifligen Quartiergelde), drei Hofsekretdren, fiinf Hofkonzipisten, einem Ingenieur,
einem Rechnungsoffizial, einem Hilfsamtsadjunkten, drei Offizialen, vier Kanzlisten,
einem Turhiiter, zwei Kanzleidienern und zwei Amtsboten beantragt.

Der Staatsminister bemerkte, es scheine ihm ein so grofler Status fiir ein provisorisches
Dikasterium nicht notwendig zu sein. Nicht nur wiirde der Staatsschatz dadurch augen-
blicklich héher belastet, sondern es wiirde ihm auch fiir den Fall, daff es von der defini-
tiven Bestellung des Dikasteriums abkime, die Versorgung der sodann disponibel wer-
denden Beamten aufgebiirdet werden. Mit Riicksicht auf den provisorischen Charakter
dieser Hofstelle sollte sich also vorderhand darauf beschrinkt werden, dieselbe mit drei
Departements zu bestellen, welche sich aus den vom Staats-, Justiz- und Kultus- und
Unterrichtsministerium auszuscheidenden Agenden von selbst ergeben. Ohne der Wahl
der dafiir zu bestimmenden Personen [bzw.] dem auf personlichem Vertrauen des Chefs
beruhenden Antrage desselben im mindesten entgegenzutreten, diirfte sich doch eben
wegen des Provisoriums damit begniigt werden, die zu Berufenden in ihrer dermaligen
Diensteigenschaft beizubehalten und nur denjenigen, welche aus anderen Kronlidndern
herbeigezogen werden miissen, als Entschidigung fiir den kostspieligeren Unterhalt in

Auch dieser Satz wurde dann weggelassen und der ganze § 55 gestrichen, vgl. MK. v. 16. 1. 1861/I.
Handschreiben an den Ban v. 7. 1. 1861, MK. v. 5. 1. 1861, Anm. 4.

Fortsetzung MK. v. 16. 1. 1861/1.

Der Vortrag Maguranic' v. 11. 1. 1861, Pris. 14, wurde unerledigt zuriickgestellt, der Vortragsextrakt
Husra., Kab. Kanzlei, KZ. 131/1861, fehlt daber.

[V N SO )
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Wien angemessene Lokalzulagen zu gewihren. Sonach wiirde das Dikasterium mit drei
Riten: einem Hof-, einem Oberlandesgerichts- und einem Statthaltereirat, drei Sekreti-
ren und drei Konzipisten, dann dem erforderliche Manipulations- und Dienerpersonale
aus den bei den einschligigen Ministerien vorhandenen entbehrlichen und den dispo-
niblen Beamten oder Dienern des aufgelosten Handelsministeriums bestellt werden kon-
nen.

Prisident v. Mazuranié¢ machte zwar dagegen geltend, dafl die bevorstehenden viel-
fachen legislatorischen und organisatorischen Arbeiten eine reichlichere Dotierung der
Kanzlei mit tiichtigen Arbeitskriften umso notwendiger machen, als ihrem Personale die
vollkommene Kenntnis der kroatischen Sprache unerlafSlich ist.

Allein, nachdem der ungrische Hofkanzler bemerkt hatte, daf§ die legislatorischen
und organisatorischen Arbeiten, gleichwie in Ungern so auch in Kroatien nicht wohl vor
dem Beginne des Landtags und bezichungsweise vor der Austragung der Frage tiber das
staatsrechtliche Verhiltnis der Kénigreiche gegeneinander werden in Angriff genommen
werden kénnen, nachdem ferner Minister v. Lasser hervorgehoben hatte, daf§ das
beim Justizministerium bestehende kroatische Departement, mit welchem auch das sie-
benbiirgische und Woiwodinasche vereinigt war, nicht mehr als circa 500 bis 700 Num-
mern des Jahres zdhlt, also die kroatischen Justizagenden allein ein Departement nicht
hinlidnglich beschiftigen wiirden, vereinigte sich die Konferenz in thesi umso mehr mit
dem Antrage des Staatsministers, als fiir den Fall der Unzulinglichkeit des Personals viel
cher eine Vermehrung als die Verminderung eines tiberfliissigen Personalstandes ins Werk
gesetzt werden kann. Und da, wie Minister Graf Szécsen bemerkte, bei Aufrechthal-
tung der vom Staatsminister entwickelten Grundsitze es sich zunichst um die finanziel-
le Frage, nimlich um die Feststellung des Mehraufwandes handelt, welchen sonach die
Behandlung der kroatisch-slawonischen Angelegenheiten in Wien gegen die dermalige
erfordern wiirde, so wurde Prisident v. Mazurani¢ eingeladen, sich hierwegen vorliufig
mit dem Finanzminister (welcher insbesondere noch auf die Entbehrlichkeit des be-
antragten Ingenieurs hinwies, da fiir Baufragen die technischen Beamten des Staatsmini-
steriums in Anspruch genommen werden kénnen) in das Einvernehmen zu setzen und
im Falle des Einverstindnisses Vortrag an Se. Majestit zu erstatten®.

Wien, am 12. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 22. Jinner 1861.

Bereits am 17. 1. 1861 legte Mazguranic den abgeinderten und mir Plener vereinbarten Vortrag wieder vor,
Franz Joseph genehmigte die Antriige am 22. 1. 1861, ebd., KZ. 216/1861.
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Nr. 264 Ministerkonferenz, Wien, 5., 6. und 15. Jinner 1861

Sammelprotokoll; RS.; P Marberr; VS. Rechberg; BdE. (Rechberg 15. 1.), Mecséry 16. 1.,
Schmerling, Degenfeld 17. 1., Vay 17. 1.; Plener 17. 1., Lasser 18. 1., Szécsen 18. 1.

[I.] Finanzmaf3regeln; Reichsrats- und Verfassungsangelegenheiten.

KZ. 282 - MCZ. 734

Protokoll der zu Wien am 5., 6. und 15. Jinner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenzen
unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Gra-
fen v. Rechberg.

[Sitzung vom 5. Janner]
[anw. Rechberg, Mecséry, Schmerling, Plener, Lasser, Szécsen, Szégyény; abw. Degenfeld]

I. Der Finanzminister erdffnete der Konferenz, dafl er bei dem fast ginzlichen Aus-
bleiben der Steuern in Ungern', welchem nun auch demnichst das Gleiche in der Woi-
wodina und den siebenbiirgischen Komitaten nachfolgen diirfte, zur Deckung der Staats-
bediirfnisse gendtigt sei, die Ausschreibung einer Anleihe in Antrag zu bringen®. Hierzu
wire nach dem kaiserlichen Diplom vom 20. Oktober die Zustimmung des verstirkten
Reichsrates erforderlich®. Dieser kann jedoch nicht vor Monaten berufen werden, weil
die Landtage in den deutsch-slawischen Provinzen nicht vor Ende Februar, der ungrische
aber erst im April versammelt sein kénnen. Der Stand der Staatskassen i3t aber einen
solchen Aufschub nicht zu. Der Finanzminister muf§ daher fiir den augenblicklichen
Bedarf Vorsorge treffen, beantragt daher bei dem Umstande, wo auf den vollstindigen
Erfolg der von der ungrischen Hofkanzlei gegen die Steuerverweigerung in Ungern be-
schlossenen Erlisse nach der Bemerkung des zweiten ungrischen Hofkanzlers selbst mit
voller Sicherheit nicht zu rechnen ist, die Ausschreibung eines 5%igen, in fiinf Jahren
vom Dezember 1862 an riickzahlbaren Anlehens, welches er wenigstens teilweise unter
verhilmismifig giinstigen Bedingungen aufzubringen Aussicht hat, gegen dem, daf§ die
verfassungsmiflige Zustimmung des Reichsrates, welcher dermal nicht berufen werden
kann, nachtriglich eingeholt werde.

Als ihm von Seite des Staatsministers dagegen eingewendet wurde, wie bedenklich es
wire, abermals mit einer Kreditoperation hervorzutreten und das Publikum wieder nur
auf die nachtrigliche Einholung der Zustimmung des verstirkeen Reichsrates zu vertro-
sten, was nur zur Vermutung Anlafl gibe, es sei der Regierung nimmermehr Ernst, das
kaiserliche Diplom in Ausfithrung zu bringen, *deuteten der Finanzminister und
Minister v. Lasser® darauf hin, daf§ die dermaligen auf8erordentlichen Verhilenisse des

Korrektur Pleners und Lassers aus: deutete er.

! Siehe zuletzt MK. II v. 17. 12. 1860/III, dann MK. v. 11. 1. 1861/I11.

2 Zu den Staatsfinanzen siehe zuletzt MK. v. 1. 11. 1860 und MK. v. 19. 11. 1860/I11.

Das Oktoberdiplom sprach nur vom Reichsrat. Plener meint hier nicht den verstiirkten Reichsrat, der vom
31. 5. bis 27. 9. 1860 getagt hatte. Die nochmalige Einberufung dieses Gremiums war — auf Vorschlag
Pleners — schon in der MK. v. 29. 10. 1860/III und in der MK. v. 1. 11. 1860 diskutiert und abgelehnt
worden.
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Reichs die Ergreifung auferordentlicher MafSregeln rechtfertigen diirften, und bezeich-
neten® als eine solche die unverziigliche Einberufung einer® Reichsvertretung, um durch
deren Mitwirkung das Zustandekommen der Kreditoperation zu ermédglichen®.

Fortsetzung am 6. Janner 1861
Gegenwirtig: alle Minister
Abwesend: der ungrische Hofkanzler

Aufgefordert, seinen Antrag niher zu entwickeln, bemerkte der Finanzminister, es wire
auf Grundlage des Wahlgesetzes von 1849° die Vertretung (Reichstag) der deutsch-slawi-
schen Kronlinder Ymit dem in der Reichsverfassung vom Jahre 1849° eingeriumten
Wirkungskreise? zu obigem Behufe zu berufen. “Durch welche Ausfithrungsbestimmun-
gen® dies ins Werk zu setzen, miisse er anderen Stimmfiihrern tiberlassen, zur Rechtfer-
tigung dieser aulerordentlichen Maf3regel aber auf die bedenkliche Lage des Reichs im
Inneren wie nach auflen hin und auf seine wiederholt vor der Konferenz ausgesprochene
Ansicht hinweisen, dafl nur in einer konstitutionellen Einrichtung die Biirgschaft gegen
den Zerfall des Reichs gefunden werden kénne, fwelche (leider) von sehr vielen Seiten
als ein bevorstehendes Ereignis betrachtet werde und mit dessen Gegenwirtighaltung
man sich bereits vertraut mache. Es miisse ein mutvoller energischer Schritt geschehen,
welcher nur in einer Vertretung der deutsch-slawischen Linder und von ihr unterstiitzt
in kraftvoller Niederwerfung der ungrischen LosreiSungstendenzen bestehen konne.f Das
kaiserliche Diplom vom 20. Oktober, an dessen urspriinglicher® Beratung er nicht teil-
genommen’, habe die Wiederherstellung der alten Verfassung Ungerns zur Folge gehabt;
zum Dank dafiir habe das Land mit Steuerverweigerung, Vertreibung der eingesetzten If.
Organe und mit vollstindiger Anarchie "und Zuriickberufung der Hochverriter" geant-
wortet. Von dem ersten ungrischen Landtage werde es abhingen, ob er das kaiserliche
Diplom in Bezug auf die allgemeine Reichsvertretung im verstirkten Reichsrate und
dessen Kompetenz fiir Ungern annehmen werde. Nach allem, was bisher geschehen, sei
sehr daran zu zweifeln, und es sei gewiff, daf§ vor Austragung jener Frage kein Vertreter

Korrektur Lassers aus: bezeichnete er.
Korrektur aus: der.
Korrektur Pleners aus: wie.

8 Einfiigung Pleners.
&4 Einfiigung Pleners.
8 Einfiigung Pleners.
hb Einfiigung Pleners.

Uber die aufSerordentliche Wichtigkeit dieser Andeutung und allgemein zum vorliegenden Sammelprotokoll
siehe BRANDT, Der osterreichische Neoabsolutismus 2, 986—990; Faskk, Schmerling 174—177; FeLL-
NER, Februarpatent; ReEDLICH, Staats- und Reichsproblem 1/1, 705-712; SCHMERLING, Aus den
Denkwiirdigkeiten 50—55; WoLF, Ignaz v. Plener 34 ff.

Das in § 41 der Verfassung v. 4. 3. 1849 vorgesehene Wahlgesetz wurde nie erlassen; zu den Wablen zum
Reichstag von 1848 siche KLETECKA, Einleitung Omr. I, XIX f.

BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 40a.

7 Plener hatte an der MK. v. 16, 10. 1860, Omr. IV/2, Nr. 219, teilgenommen, nicht aber an den Schon-
brunner Konferenzen v. 25. und 26. 8. 1860, ebd., Anhang Nr. I.
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Ungerns bei der etwa frither zu berufenden Reichsratsversammlung erscheinen werde.
Bis dahin aber zu warten, ist bei der dringenden Not der Finanzen unméglich. Um ihr
abzuhelfen, den allgemein und laut ausgesprochenen Wiinschen der Bevélkerung der
tibrigen Kronlinder mit den Forderungen der Finanzminner insbesondere, die nur gegen
geniigende Garantien Geld hergeben wollen, gerecht zu werden, eriibrigt nichts anderes,
als den deutsch-slawischen Kronlindern (ob Venetien auch, wire noch zu erwigen)® eine
gemeinsame Vertretung mit einer der ungrischen gleichen Wirksamkeit zu gewihren. Sie
haben es Ungern gegeniiber sicher nicht verdient, demselben in dieser Hinsicht so weit
nachgesetzt zu werden. Die Regierung aber wiirde sich durch die Gewihrung der gerech-
ten Gleichstellung dieser Lander mit Ungern nicht nur in ihnen eine michtige Stiitze
gegen Ungern schaffen, sondern auch den mehr und mehr zu Tag tretenden Separations-
geliisten einen kriftigen Damm entgegensetzen. Inzwischen hat der Finanzminister bei
der Dringlichkeit der Kreditoperation Se. Majestit vorldufig um die Ah. Genehmigung
in thesi gebeten, um einige auf die Manipulation beziigliche Voreinleitungen einstweilen
treffen zu konnen’. Den Entwurf der hierwegen zu erlassenden kaiserlichen Verordnung
wird er vortragen, sobald die Beratung iiber die hier in Anregung gebrachte Verfassungs-
frage wird geschlossen sein'®.

Uber diese letztere bemerkte der Ministerprisident, eine Konstitution miifite fiir die
ganze Monarchie erlassen werden, zwei Konstitutionen, eine fiir Ungern, eine fiir die
tibrigen Kronlidnder aber wiirden die Monarchie zerreiflen. Eine Konstitution fiir alle
wire bei der Verschiedenheit der Nationalitdten nur sehr schwer durchzufiithren. Ungern
habe seit Jahrhunderten seine Verfassung, konne also fiir die tibrigen Kronlinder nicht
zum Beispiele angefithrt werden. Denn 'in diesen ist nach dem Urteil eines englischen,
gewifs nicht als parteiisch angesehenen Staatsmannes, der mit Osterreichs Verhiltnissen
genau bekannt ist, die politische Erziehung und Entwicklung der groffen Masse der
Bevélkerung noch nicht weit genug vorgeschritten, sie miif§te vorerst durch das Selfgo-
vernment herangebildet' und fiir freiere politische Institutionen im Groflen erzogen
werden, wenn sie nicht, die Beute des nichsten besten Agitators, auf den Weg der Revo-
lution wie im Jahre 1848 gefiihrt werden sollen!!. Eine Konstitution kann endlich nicht
improvisiert werden, es braucht Zeit, um sie auszuarbeiten; in derselben Zeit aber kann
auch das Reichsratsstatut ausgearbeitet sein und in Wirksamkeit treten, ohne daff die
Regierung zu dem sehr bedenklichen Schritte gendtigt werde, von den Bestimmungen
des kaiserlichen Diploms vom 20. Oktober abzuweichen. Diese miifiten jedenfalls auf-

' Korrektur Rechbergs aus: diese sind nach dem Urteil eines englischen Staatsmanns, der mit Osterreichs
Verhiltnissen genau bekannt ist, fiir eine Konstitution noch nicht reif; sie miif§ten erst nach und nach

zuerst an das selfgovernement im Kleinen gewdhnt.

Lombardo-Venetien kam im Oktoberdiplom nicht vor, wohl aber dann im Februarpatent v. 26. 2. 1861,
BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 71, Art. V.

K Vortrag Pleners v. 4. 1. 1861, Priis. 73, mit Ah. Genehmigung v. 7. 1. 1861, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
57/1861; BRANDT, Der 6sterreichische Neoabsolutismus 2, 986.

Dies geschah am 15. 1. 1861, siehe den letzten Téil des vorliegenden Sammelprotokolls.

Anspielung auf die anonyme Flugschrift BETRACHTUNGEN EINES ENGLANDERS UBER DIE OESTERREICHI-
SCHEN ZUSTANDE, Stuttgart 1860.

11
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rechterhalten bleiben. 'Wende man die ungleiche Behandlung Ungarns und der iibrigen
Kronldnder ein, so sei dieser Einwand nicht ganz begriindet, auch in Ungarn habe der
Landtag keine beschliefende Stimme, und es wiirde dort wie in den iibrigen Kronldndern
auf dem Wege der Vereinbarung mit dem Landtage und dessen Mitwirkung vorgegangen.
Man mége nicht vergessen, dafl durch das Diplom vom 20. [Oktober] Ungarn Rechte,
die es frither besessen, verloren habe, und den anderen Kronlindern Rechte eingerdumt
worden seien, die ihnen frither nie zugestanden worden warenJ Fiihlt die Regierung in
sich die Kraft nicht, an dem Gegebenen festzuhalten, so ist sie verloren. Denn man darf
sich der Illusion nicht hingeben, daf§ neue Zugestindnisse befriedigen wiirden; nach acht
Tagen wiirde Neues und wieder Neues verlangt und der Zustand wie im Jahre 1848
herbeigefithrt werden, der schliefflich nur mit Anwendung von Gewaltmitteln unter-
driickt werden konnte. In dhnlicher Weise sprach sich der Polizeiminister aus: Vor
dem 20. Oktober wire ein Antrag der besprochenen Art noch zulissig gewesen. Seit dem
Erscheinen des kaiserlichen Diploms muf§ auch der Standpunke dieses letzteren einge-
halten werden, und jedes Eingehen auf einen davon abweichenden Antrag erscheint als
untunlich. Das wesentliche der Begriindung des letzteren ist, die Kreditoperation kann
ohne Zustimmung des Reichsrates nicht gemacht werden, dies einzuholen ist wegen der
Dringlichkeit der Sache unméglich, daher notwendig, eine auflerordentliche Vertretung
der nicht ungrischen Kronlinder hierwegen zu berufen. Allein, der Zweck wiirde damit
niche erreicht, weil, was auch immer diese Vertretung beschlésse, die Zustimmung Un-
gerns fehlen, somit das Anlehen auf Ungern keinen Bezug haben wiirde. Eine Konstitu-
tion fiir die nicht ungrischen Linder als Gegengewicht gegen die ungrische hinauszuge-
ben, wiirde nur, wie schon der Ministerprisident bemerkte, zur Spaltung des Reichs in
zwei Teile fithren und sicher auch niemanden zufriedenstellen. In Ungern kann der der-
malige Zustand der Anarchie nicht linger geduldet werden. Bleiben die von der ungari-
schen Hofkanzlei zur Herstellung der Ordnung verfiigten Maf3regeln erfolglos, so wird
es wohl zur Anwendung von Gewalt kommen miissen, um der Gesetzlosigkeit ein Ende
zu machen. Mit der Ordnung wird auch das Vertrauen in die Regierung dort wiederher-
gestellt sein. Es handelt sich also darum, das Vertrauen in den tibrigen Kronlindern zu
befestigen. Da berechnet werden kann, bis zu welchem Tage die Landesvertretungen in
Wirksambkeit treten konnen, so mégen gleichzeitig mit der Verkiindigung des Vorhabens
der Kreditoperation auch die Ausschreibung der Landtage erfolgen; alsdann wird die
Bevélkerung zur Uberzeugung kommen, daff es der Regierung mit der Ausfithrung des
kaiserlichen Diploms wirklich ernst ist.

Der Staatsminister bemerkte, auch er halte an den Grundbestimmungen des kaiserli-
chen Diploms vom 20. Oktober pflichtgemifl und unverbriichlich fest, sie erscheinen
ihm aber nach reiflicher Priifung nicht so entschieden abgeschlossen zu sein, daf§ sie
einer weiteren Entwicklung unfihig wiren, ohne ihre Prinzipien zu verlassen. Finde sich
eine Modalitit, unter welcher der Antrag des Finanzministers innerhalb des Rahmens des
Diploms ausgefiihrt werden kénnte, so wire dem dringenden Bediirfnisse des Augen-

9 Korrektur Rechbergs aus: Sie haben Ungern Rechte genommen, die es frither hatte, und den anderen
Kronlindern zugestanden, was sie frither nicht hatten.
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blicks abgeholfen. Eine solche Modalitit nun glaubte der Staatsminister in dem 2. Alinea
des Art. IIT des kaiserlichen Diploms gefunden zu haben, wo es heifit: ,Nachdem jedoch
mit Ausnahme der Linder der ungrischen Krone auch in betreff solcher Gegenstinde,
welche nicht der ausschlieflichen Kompetenz des gesamten Reichsrates zukommen, seit
einer langen Reihe von Jahren fiir Unsere tibrigen Linder eine gemeinsame Behandlung
und Entscheidung stattgefunden hat, behalten Wir Uns vor, auch solche Gegenstinde
mit verfassungsmifliger Mitwirkung des Reichsrats unter Zuziehung der Reichsrite die-
ser Lander behandeln zu lassen.“ Hieraus ergibt sich, daf§ innerhalb des Rahmens des
kaiserlichen Diploms eine particlle Berufung der Reichsvertretung zulissig ist durch
Versammlung der Landtage der nichtungrischen Provinzen in einen Kérper. Es wurden
auch in fritheren Zeiten die Stinde mehrerer Provinzen zusammen in eine Versammlung
berufen, so nach Prag der vereinigte Landtag der Linder der bohmischen Krone, nach
Wien die Stinde der beiden Linder ob und unter der Enns, Steiermarks etc., um iiber
gewisse wichtigere und gemeinsame Angelegenheiten mit ihnen zu verhandeln. Fragt man
weiters, ob eine Erweiterung des Wirkungskreises solcher vereinigter Landtage nach dem
Sinne des Diploms méglich sei, so ergibt sich die bejahende Antwort, denn, wenngleich
im Artikel III nur von der Mitwirkung derselben die Rede ist, so darf nach den Stadien,
die der Reichsrat selbst von dem Beirate zur Mitwirkung bis zur Zustimmung durchge-
macht hat, vorausgesetzt werden, dafl Se. Majestit nicht abgeneigt sein werden, auch
dem vereinigten Landtage fiir besondere wichtige und dringende Verhandlung die Er-
weiterung des Mitwirkungs- auf ein Zustimmungsrecht einzurdumen. Fragt man endlich,
ob eine Berufung dieser vereinigten Landtage mit dem erweiterten Wirkungskreise drin-
gend nétig sei, so ergibt sich ebenfalls eine bejahende Antwort. Alle Voraussetzungen,
dafl das Diplom vom 20. Oktober Ungern zufriedenstellen, die baldige Berufung des
ungrischen Landtags und die Entsendung seiner Abgeordneten zum Reichsrat méglich
machen werde, sind nicht in Erfiillung gegangen. Der ungrische Landtag wird nicht vor
April beginnen kénnen, er wird sich zuerst mit der Austragung des staatsrechtlichen Ver-
halenisses zu Kroatien, mit der Kronung und Feststellung des Kronungsdiploms beschif-
tigen, so daf} eine geraume Zeit voriibergehen wird, ehe er die Frage tiber die Annahme
des Diploms vom 20. Oktober in Angriff nehmen kann. Ehe diese in bejahendem Sinne
entschieden ist, wird der Reichsrat vollzihlig und legal nicht konstituiert sein konnen.
Nun kann aber die Regierung nach der Darstellung des Finanzministers mit der beabsich-
tigten Finanzoperation nicht so lange warten, sie ist also genétigt, sich fiir den dringenden
Moment, wihrend der vollzihlige Reichsrat ruhen mufi, einen Kérper zu schaffen, der
cinstweilen dessen Funktionen tibernihme. Es ist aber auch notwendig, daf§ sie sich in
diesem Korper ein Gegengewicht dem ungrischen Landtage gegeniiber verschafte. Letzte-
rer besteht aus wenigstens 340 Ablegaten im Unterhause und 300 Magnaten in der Ma-
gnatentafel mit ausgedehnten Befugnissen. Thm stiinde die Regierung allein gegeniiber,
wenn es sich um die wichtige Frage der Annahme des kaiserlichen Diploms handeln wird.
Die Verhandlung wird ihr wesendlich erleichtert, wenn ihr ein anderer, dem ungrischen
Landtage in Zahl und Befugnis ebenbiirtiger Kérper zur Seite steht, und sie kann — wie
neulich der ungrische Hofkanzler dem Staatsminister versicherte — die Annahme des
Diploms beim ungrischen Landtage nur dann durchsetzen, wenn sie von einem politischen
Kérper unterstiiczt wird, der dem ungrischen Landtage zu imponieren geeignet ist.
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Es wire daher aus den Vertretungen der nichtungrischen Kronlidnder ein in Zahl, Abtei-
lung und Befugnis analoger Kérper zu berufen, um in Ermanglung des vollzihligen
Reichsrates vorerst die finanzielle Frage, sodann die andere wichtige Verhandlung tiber
die Ausdehnung des kaiserlichen Diploms auf Ungern neben dem ungrischen Landtage
zu verhandeln. Gelinge es, beide, den ungrischen und den nichtungrischen, in einen zu
verschmelzen, umso besser! Wenn nicht, so wiirde der letztere ad actum!? als ein parti-
eller Reichsrat fungieren, bis der vollzihlige Reichsrat im Sinne des kaiserlichen Diploms
berufen werden kann.

Minister Grafen Szécsen bemerkte, bei Beratung des Diploms vom 20. Oktober lag
die Idee fern, dafl dasselbe in Ungern mit allgemeiner* Befriedigung werde aufgenommen
werden, man sah vielmehr 'die Moglichkeit, ja Wahrscheinlichkeit des Gegenteils voraus,
ging aber von der Ansicht aus, es handle sich darum, anstatt einer bis dahin gerechtfer-
tigten Miflstimmung die Gegner des Thrones auf das blof3e Feld revolutioniren Wider-
strebens zuriickzufiithren, wie dies' auch wirklich eingetreten ist'®. Allein, die Regierung
darf darum den Standpunke des Diploms nicht verlassen und muf$ sich selbst sagen
konnen, sie habe alles getan, um es zur Durchfiihrung zu bringen. Darum wiirde er
vorzichen, wenn sofort zur Einberufung der Provinziallandtage in den nicht-ungrischen
Lindern geschritten, dann gleichzeitig mit der Ausschreibung des ungrischen Landtags
jene des Reichsrats veranlaf$t und der erstere zur Beschickung des letzteren aufgefordert
wiirde. Kidme er dieser Aufforderung nicht nach, so trife die Regierung kein Vorwurf,
die Reichsrite der tibrigen Provinzen wiirden ihre Funktion allein beginnen, miif§ten aber
in der Zahl verstirkt werden, und wiirden in den einzelnen Landtagen der Kronlinder
eine Stiitze finden. Gegen die Idee der Vereinigung der nichtungrischen Provinzialland-
tage in einen scheint das Bedenken zu bestehen, dafl dadurch der Charakeer der Linder-
vertretung alteriert und neben dem ungrischen Landtage ein zweiter politischer Kérper
geschaffen wiirde, mit welchem tiber eine Liquidierung der Monarchie zu unterhandeln
der ungrische Landtag versucht werden kénnte.

Dieses letztere Bedenken teilten auch der Polizei- und der Kriegsminister sowie der
Ministerprisident und sie besorgten von einem solchen Dualismus die Teilung der
Monarchie, deren Einheit nur dann zu erhalten ist, wenn nach Bewiltigung des gegen-
wirtigen gesetzlosen Zustandes in Ungern die Vereinigung der Vertreter aller Kronldnder
in dem vollzihligen Reichsrate zur Ausfithrung gebracht wird. ™Der Ministerprisident
machte namentlich darauf aufmerksam, daf§ Ungarn und vielleicht auch andere Kron-
linder sich an einem solchen vereinigten Landtag schwerlich beteiligen diirften. Wolle
man ihm Finanzfragen zur Beratung iibergeben, so wiirden die Kronlinder, die sich an

Einfiigung Szécsens.
Korrektur Szécsens aus: das Gegenteil voraus, wie es.
™™ Einfligung Rechbergs.

2 Wartlich: fiir das Verbandelte.

B D. b den Gegnern des Thrones sollte durch das Angebor des Oktoberdiploms der Wind aus den Segeln ge-
nommen werden, so dafS weiterer Widerstand gegen den Thron nicht mebr als begriindet, sondern als um-
stiirglerisch gelten mufee.
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dieser Versammlung nicht beteiligt hitten, sich weigern, die Giiltigkeit der mit derselben
vereinbarten Finanzgesetze anzuerkennen, und es wiirde eine fiir den Fortbestand der
Monarchie in ihrer Einheit gefihrliche Spaltung hiedurch hervorgerufen werden.™
Minister Ritter v. Lasser endlich bemerkte, auch er sei pflichtmifig fiir die Auf-
rechthaltung der Bestimmungen des Diploms vom 20. Oktober sowie fiir die Reichsein-
heit, fiir welche er immer und insbesondere im Reichstag von 1848 eingestanden. "Den
Vorwurf, als ob er den Dualismus f6rdern und eine Institution begriinden wolle, um mit
dem ungrischen Landtage die Bezichungen Ungarns mit Auflerungarn zu liquidieren,
glaube gerade er am wenigsten befiirchten zu miissen, da schon im Jahre 1848, als der
ungarische Landtag mit Umgehung des Ministeriums, ja Nichtbeachtung der Krone,
seine bedeutendsten Minner zur unmittelbaren Verhandlung mit dem Wiener Reichstag
absendete, sein (Lassers) Antrag vom Reichstage angenommen und die ungarische De-
putation abgewiesen wurde — unter Verhiltnissen, wo ein solcher Antrag fiir den Propo-
nenten notorisch mit Gefahr verbunden war.™!4 Allein, die finanziellen Bedringnisse und
die ganze Lage der Monarchie, die Zustinde in Ungern, die auswirtigen Verhiltnisse und
die in einigen Kronldndern sich zeigenden Separationsbestrebungen sind von der Art,
dafl sich die Regierung die dringende Gefahr nicht verbergen kann und auf Mittel, ihr
schleunigst zu begegnen, bedacht sein muf3.

Von der Berufung des Reichsrates °nach dem Wortlaute® des Diploms kann jetzt, wie
schon der Staatsminister bemerkte, keine Rede sein; es muf$ aber schleunigst geholfen
werden. PEin mogliches Abhilfsmittel liege in der Annahme des Vorschlages des Staats-
ministers, dem er sich daher im Grundsatze und vorbehaltlich der niheren Erwigung
des Details anschliefe. Dieser VorschlagP ist auf der Grundlage des Diploms vom 20.
Oktober ausfithrbar, und wenn ihm gleich die Einwendung entgegengehalten wird, dafs
deine aus den nichtungrischen Kronlindern berufene vereinigte Reprisentationd wegen
Mangels der ungrischen Abgeordneten den vollzihligen Reichsrat nicht ersetzten kann,
so ist er doch unter den gegebenen Verhiltnissen der einzige, der zu einer Losung der
gegenwirtigen Aufgabe fithren kann. Es liegt ihm namentlich die grofle Idee zum Grun-
de, daf§ die auf dem vereinigten Landtage erscheinenden Vertreter der nichtungrischen
Lander nach der bisher bekannten Stimmung derselben gegen Ungern sich mit aller
Energie gegen das "separatistische, lediglich auf eine lockere Personalunion hinausgehen-
de’ Bestreben des letzteren erkliren werden. Weit entfernt also, zu einer Spaltung der
Monarchie [zu] fiihren, wiirde ‘eine vereinigte Vertretung der nichtungarischen Lander
in Wien® nicht nur den laut ausgesprochenen Wiinschen der Bevolkerung der deutsch-

Korrektur Lassers aus: als auf seinen Antrag die an denselben vom ungrischen Reichstage abgesandte

Deputation abgewiesen wurde.

Korrektur Lassers aus: im Sinne.

PP Korrektur Lassers aus: Das einzige jetzt noch mégliche Abhilfsmittel wére durch Annahme des Vorschla-
ges des Staatsministers geboten. Er.

9 Korrektur Lassers aus: ein aus den nicht-ungrischen Kronlindern berufener vereinigter Landtag.

" Einfiigung Lassers.

Korrektur Lassers aus: der vereinigte Landtag.

0—0

s—s

Y Siehe dazu MR. v. 18. 9. 1848/11l, Omr. I, Nr. 122.
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slawischen Provinzen zuvorkommen, sondern auch mit seinem Gewichte die Regierung
Ungern gegeniiber kriftig unterstiitzen'>.

In der Sitzung am 15. Jinner 1861 (gegenwirtig alle Minister und der ungrische Hof-
kanzler) brachte der Finanzminister eine neue Modalitit fiir das in Rede stehende
Anleihen in Antrag, nimlich die Abteilung der hinauszugebenden Obligationen in fiinf
Abschnitte zu dem Zwecke, um binnen der fiinf Jahre, in denen die Riickzahlung erfol-
gen soll, in dem betreffenden Jahrgange bei der Steuerzahlung statt baren Geldes verwen-
det werden zu konnen. Fiir die Finanzen ist es dasselbe, ob die zur Riickzahlung bestimm-
te Teilsumme bar erfolgt werden mufd oder mittelst der Steuer zur Abrechnung kommyt;
den Staatsgldubigern aber gewihrt diese Modalitdt die sicherste Biirgschaft fiir die wirk-
lich erfolgende Riickzahlung des Kapitals in den festgesetzten Fristen und ist hierdurch
geeignet, das Papier beliebt zu machen.

Die Konferenz erklirte sich mit dieser Modalitdt einverstanden, und sprach der Kriegs-
minister hiebei noch den Wunsch nach Generalisierung derselben aus.

Belangend die Form, in welcher der diesfillige Erlafy zu publizieren wire, sei es nun
mittelst Ah. Patents oder mittelst einer kaiserlichen Verordnung, legte der Finanzminister
ein besonderes Gewicht darauf, dafy das Patent oder die kaiserliche Verordnung von
simtlichen Ministern unterfertigt werde, weil die Finanzleute, mit denen er vorliufig
unterhandelt hat, diese als eine Garantie dafiir betrachten, daf§ das gesamte Ministerium
die Verantwortlichkeit fiir die Maflregel auf sich nehme. Weiters wiirde darin als Veran-
lassung auf das derzeitige Ausbleiben der Steuern aus Ungern sowie auf die Mafiregeln
hinzuweisen sein, welche zur Herstellung der Ordnung daselbst im Zuge sind, ferner auf
die Unmoglichkeit, den Reichsrat schon gegenwirtig einzuberufen, dessen Zustimmung
nachtriglich einzuholen der Finanzminister zu beauftragen wire.

Ein Appell an den Patriotismus zur ausgiebigen Beteiligung an dem Anleihen oder eine
Hindeutung auf die Notwendigkeit einer kiinftigen grofleren Kreditoperation schien der
Konferenz nicht angemessen zu sein, weil man die Opferwilligkeit der Vélker eben fiir
jene groflere Operation sparen und sie durch Andeutung der Notwendigkeit der letzteren
nicht von der Beteiligung an der jetzt zur Ausfithrung gelangenden abschrecken soll.
Dagegen unterlige es keinem Anstande, daf§ der Staatsminister und der ungarische Hof-
kanzler mictelst Ah. Kabinettschreibens aufgefordert wiirden, die Ausfithrung der Ope-
ration ihrerseits in jeder moglichen Weise zu unterstiitzen. Namentlich sprach der
Finanzminister die Mitwirkung des ersteren als Kurator der Wiener Sparkasse zur aus-
giebigen Beteiligung derselben bei dem Anleihen an, welche der Staatsminister in dem
Mafle auch zusagte, in welchem es die Verhiltnisse des Instituts zulassen. Auch miteelst
der Presse wiirden die Vorteile, welche die Operation den Steuerpflichtigen darbietet, in
das hellste Licht zu setzen sein.

Der Vorschlag Pleners, Schmerlings und Lassers fand somit in der Ministerkonferenz keine Mehrbeit. Schmer-
ling nahm daraufhin unter Umgehung der Konferenz den direkten Kontakt mit dem Kaiser auf’ Dies
fiibrte zur Erlassung des Februarpatents und des Grundgesetzes iiber die Reichsvertretung, vgl. die in Anm.
4. zit. Literatur; Fortserzung dazu MR. v. 9., 10., 11., 12. und 15. 2. 1861, Omr. V/1, Nr. 7.
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Auf den Antrag des Polizeiministers, zwischen der Ankiindigung des Anleihens und
dem Schlusse der Subskription einen mdéglichst langen Zeitraum festzusetzen, damit die
kleinen Kapitalisten ihre Vorbereitungen zur Beteiligung daran treffen kénnen, glaubte
der Finanzminister darum nicht eingehen zu diirfen, weil ein langer Subskriptionster-
min bei den steten Schwankungen des Kurses der Staatspapiere auf den Preis der neu zu
emittierenden, die kaum héher als zu 88 % angebracht werden diirften, nachteilig ein-
wirken wiirde!®.

Wien, am 15. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 1. Februar 1861.

16 Mir Vortrag v. 16. 1. 1861, Pris. 107, legte Plener den Entwurf der kaiserlichen Verordnung iiber die
Aufnahme einer Anleihe von 30 Millionen Gulden vor; Husta., RR., GA. 36/1861; die Ah. Entschlieffung
erfolgte am 18. 1. 1861, Husra., Kab. Kanzlei, KZ. 219/1861; Publikation RGsr. Nr. 10 und Nr. 11
(Durchfiibrung) aus 1861, VBem. Nr. 4/1861, WIENER ZEITUNG v. 20. 1. 1861. Ein lingerer Artikel
iiber diese MafSnahme erschien in der WIENER ZEITUNG v. 21. 1. 1861 (A.). Eine gesonderte Aufforderung
an den Staatsminister und an den ungarischen Hofkanzler unterblieb, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
220/1861, jedoch wies die Ah. Entschlieftung die Mitglieder der Ministerkonferenz ausdriicklich an, die
kaiserliche Verordnung zu unterzeichnen. Mit Note v. 18. 1. 1861, Pris. 330, wandte sich Plener an den
ungarischen Hofkanzler mit der Bitte um kriftige Unterstiitzung der Anleihe, MoL., Ungarische Hofkanz-
lei, Pris. 82/1861, ebenso an den siebenbiirgischen Hofkanzler, ebd., Siebenbiirgische Hofkanzlei, Pris.
53/1861. Zu dieser sogenannten Steueranleihe 1861 siehe BRANDT, Der ésterreichische Neoabsolutismus
2, 989; Liksk, Staatskredit und Defizitfinanzierung 141; PRESSBURGER, Das Osterreichische Notenin-
stitut 1/2, 623 f. Fortsetzung zur Anleihe MR. v. 12. 2. 1861/VII, OmMR. V/1, Nr. 5; Fortsetzung zur
Finanzlage MK. v. 26. 1. 1861/V.
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RS.; R Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 15. 1.), Mecséry 18. 1., Schmerling,
Degmfe[d, Vay 18. 1., Plener 20. 1., Lasser 21. 1., Szécsen 18. 1.

[I.] Entwurf eines Ah. Reskriptes an die ungarischen Komitate gegen das anarchische Treiben
und die Steuersistierung (1. Beratung).

KZ.272 - MCZ. 736

Protokoll I der zu Wien am 15. Jinner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

[I.] Minister Grafen Szécsen las den Entwurf eines k[8niglichen] Reskripts an die
ungrischen Komitate wegen Herstellung der gesetzlichen Ordnung im Sinne der Ag.
Verfuigungen vor, dessen definitive Redaktion noch dem Resultate einer unter dem Ah.
Vorsitze abzuhaltenden Konferenz vorbehalten bleibt'.

Hiertiber bemerkte der Staatsminister, er glaube, dafl der Eingang in einem zu milden
und viterliche Tone abgefaf3t sei, welcher nur dort am Platze wire, wo es sich bloff um
Berichtigung irriger Anschauungen, nicht aber, wie hier bei den Komitatskongregationen,
um mit Vorbedacht gefaf§te Beschliisse gegen die ausdriicklichen und klaren Bestimmun-
gen vom 20. Oktober handelt. Indem er daher diesen Teil des Reskriptes kiirzer und
ernster gefaflt, auch das wiederholte Versprechen, die gegebenen Konzessionen aufrecht-
zuerhalten, beseitigt wiinsche, glaube er, daff gegen dicjenigen Komitatskongregationen,
welche den Ah. Absichten Sr. Majestit durch die Wahl tiberwiesener Hochverriter wie
Kossuth, Pulszky etc. Hohn zu sprechen gewagt haben, nicht mehr mit bloffen Ermah-
nungen sich begniigt, sondern mit der sofortigen Aufldsung der Kongregationen vorge-
gangen werden sollte, submittiert jedoch die Beriicksichtigung dieser seiner Anschauung
dem Ermessen der mit den Landesverhiltnissen besser vertrauten ungrischen Stimmifiih-
rer der Konferenz.

Der ungrische Hofkanzler entgegnete, er habe den Entwurf nach reiflicher Beratung
mit dem Tavernikus und Judex Curiae im Einvernehmen mit dem Minister Graf Szécsen
verfaflt und sich dabei den Zustand des Landes in jedem einzelnen Komitate gegenwirtig
gehalten. Mit Riicksicht auf diesen glaubt er, daf§ der Inhalt des Reskripts, der iibrigens
in ungrischer Sprache kriftiger klingt als in der hier vorgelesenen Ubersetzung, im ganzen
den gewiinschten Eindruck im Lande machen wird. Jetzt schon mit der Auflosung derje-
nigen Komitatskongregationen, welche Kossuth etc. gewihlt haben, vorzugehen, schiene
ihm noch nicht angemessen zu sein, teils weil er genau unterrichtet ist, wie jene Wahlen,
durch obskure Leute proponiert, in der Verwirrung ciner aufgeregten Menge zustande
gekommen sind, teils weil sich schon hier und da die Scham {iber solche Vorginge be-
merklich gemacht und die Umkehr zu einer besseren Uberzeugung angebahnt hat. Bliebe

Dieser Reskriptsentwurf war das Ergebnis der Beratungen ungarischerseits iiber die in der MK. v. 11. 1.
1861/III und MK. I v. 12. 1. 1861 versprochenen wirksameren MafSregeln zur Herstellung der Ordnung,
Mot., D 284, Fasz. 2, Mappe 1, fol. 95-108v.
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das k([6nigliche] Reskript ohne Wirkung, dann wiirde auch mit den darin angedrohten
Maflregeln vorgegangen werden, was, wie der Polizeiminister wiinschte, so schnell als
moglich gegen die renitenten Komitate zu geschehen hitte, damit bei den ibrigen die
Uberzeugung begriindet werde, wienach die Regierung fest entschlossen sei, keinen Wi-
derstand mehr zu dulden. Minister Graf Szécsen setzte weiters auseinander, dafd das
k[6nigliche] Reskript sich nicht blof§ auf Ermahnungen und Drohungen beschrinke, son-
dern positive Befehle erteile; ndmlich es erklirt die auf Kossuth etc. gefallenen Wahlen, den
Versuch jeder Anderung im Steuer- und Justizwesen etc. fiir null und nichtig und droht
fiir den Fall der Nichtbeachtung dieser Befehle mit der Aufldsung der Kongregationen etc.
Es kann daher, wie schon der ungrische Hofkanzler bemerke [habe], damit, nimlich mit
der Strafe, nicht wohl der Anfang gemacht werden, und zwar umso minder, als dadurch
die schon hier und da sich zeigende natiirliche Reaktion gegen die Ausschreitungen der
Komitate in ihrer Entwicklung gestort werden wiirde. Beziiglich des Tons, in welchem das
Reskript gehalten ist, glaubte Graf Szécsen nach dem, was hierwegen vom ungrischen
Hofkanzler bereits angefiithrt worden, nur noch beiftigen zu sollen, daf§ bei dem tief ge-
wurzelten MifStrauen im Lande in dem Augenblicke, wo mit einer umfassenden Repressiv-
mafiregel hervorgetreten wird, die wiederholte Zusicherung der getreulichen Erfiillung aller
am 20. Oktober gegebenen Versprechungen wohl an ihrem Platze sein diirfte.

Minister v. Lasser teilte prinzipiell die Anschauung des Staatsministers, kompromit-
terte jedoch, wenn es sich um die Frage der Zweckmifligkeit und der Wirkung des
Reskripts fiir Ungern insbesondre handelt, auf das Urteil der ungrischen Stimmfiihrer;
jedenfalls wiinschte er aber die Beseitigung oder Milderung einiger Stellen darin, welche
fast wie eine Selbstanklage der Regierung lauten. Wesentlich vor allem scheint zu sein,
dafl, wenn dem Reskript nicht Folge geleistet werden sollte, unmittelbar auf die Weige-
rung auch der Vollzug der angedrohten Mafiregeln unnachsichtlich eintrete. Der Kriegs-
und der Finanzminister fanden gegen die Fassung des Reskripts nichts einzuwenden;
nur beziiglich der darin enthaltenen Stelle tiber die selbstindige Stellung der Finanzbe-
horde in Steuersachen bemerkte der Finanzminister, dafS, nachdem dieselben weder selbst
unmittelbar die Steuern einheben noch im Exekutionswege eintreiben kénnen, vielmehr
in beiden Bezichungen an die Mitwirkung der Komitatsbehérde und der Stuhlrichter
gebunden sind, in diesem, die Wiederherstellung des gestorten gesetzlichen Zustands
beabsichtigenden koniglichen Reskripte auch die Wiederherstellung des Verbandes der
Komitatsbehorde mit den Steuerinspektoren und der Stuhlrichter mit den Steuerimtern
anbefohlen werden mége. Der ungrische Hofkanzler wird hiernach die entsprechen-
de Anderung der hierauf sich beziehenden Stelle veranlassen.

Der Ministerprisident endlich fiigte bei: Nachdem das Gelingen einer Regierungs-
maflregel dieser Art wesentlich auch von der Aufnahme abhingt, welche ihr in der 6f-
fentlichen Meinung zuteil wird, so wire auch im Wege der Presse dafiir zu wirken und
fiir die sowohl in ungrischen als deutschen Zeitungen hierwegen einzuriickenden Artikel
die nétigen Daten von der ungrischen Hofkanzlei zu liefern, was auch von Seite des
ungrischen Hofkanzlers zugesagt wurde?.

2 Fortsetzung MK. v. 16. 1. 1861/I11.



Nr. 265  Ministerkonferenz, Wien, 15. Jinner 1861 — Protokoll I 267
Die tibrigen in dieser Sitzung beratenen Gegenstinde erscheinen in abgesonderten Pro-
tokollen.

Wien, am 15. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 24. Jinner 1861.
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Nr. 266 Ministerkonferenz, Wien, 15. Jinner 1861 — Protokoll II

RS.; R Marberr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 15. 1.), Mecséry 17. 1., Schmerling,
Degenfeld 19. 1., Vay 18. 1., Plener 18. 1., Lasser 19. 1., Szécsen 19. 1.

[I.] Landesordnung und Landtagswahlordnung fiir die Markgrafschaft Mihren.
KZ. 293 - MCZ. 735

Protokoll II der zu Wien am 15. Jinner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-
berg.

[I.] Gegenstand der Beratung war der beiliegende Entwurf einer Landesordnung und
Landtagswahlordnung fiir die Markgrafschaft Mihren®!.

Bei derselben wurde der Entwurf mit nachstehenden Modifikationen angenommen, und
zwar:

Zur Landesordnung:

§ 3. Da es zweckmifSig und ausfithrbar erscheint, den Landeshauptmann aus den Land-
tagsmitgliedern selbst zu ernennen, so beantragte der Staatsminister einen dies aus-
driickenden Zusatz zu diesem Paragraphen mit dem Beifiigen, dafl die Funktionsdauer
des Landmarschalls auf die Landtagsperiode zu beschrinken wire, womit die Konferenz
umso mehr einverstanden war, als, wie Minister Grafen Szécsen bemerkte, das In-
teresse der Regierung, welches man in den fritheren Statuten durch Ubertragung des
Prisidiums an den Statthalter wahren zu miissen geglaubt hatte, hinlinglich gewahrt ist
durch die Bestimmung des § 36, wornach der Statthalter oder seine Vertreter in den
Landtagsversammlungen zu erscheinen und zu sprechen befugt sind. AufSerdem bean-
tragte Graf Szécsen die Weglassung nicht nur der Worte ,,mit Beachtung aller Landesin-
teressen in diesem Paragraphen, sondern auch die Streichung der §§ 1 und 2, da die-
selben nichts Dispositives, sondern nur den Ausspruch tiber Grundsitze enthalten, die
jedem, der die Landesordnung liest, von selbst klar werden miissen und, wenn niche, nur
Anstof8 zu Bekrittelungen geben wiirden. Der Staatsminister erklirte sich damit ein-
verstanden, die beanstindeten Worte im § 3 zu streichen; in betreff der §§ 1 und 2 aber
bemerkte er, daf$, obwohl er keinen besonderen Wert auf deren Beibehaltung lege, doch

Liegen dem Originalprotokoll bei.

! Die Landesordnung und Landtagswahlordnung fiir Mihren war schon in der MK. v. 1. und 5. 12. 1860/
IIT (= Sammelprotokoll Nr. 239) noch unter Staatsminister Gotuchowski beraten worden. Am 13. 12. 1860
war an seine Stelle Anton Ritter v. Schmerling zum Staatsminister berufen worden. Er war entschlossen, die
Gotuchowskischen Landesordnungen durch moderne, liberalere zu ersetzen. Zundichst konnte er die grund-
sitzliche Anderung des Wahlmodus erreichen, siehe dazu MK. I v. 20. 12. 1860/I, MK. v. 27. 12. 1860/V
und MK. IT v. 2. 1. 1861/IV. Beginnend mit der Konferenz v. 15. 1. 1861, vorliegendes Protokoll, wurde
die Beratung der einzelnen Landesordnungen wieder aufgenommen. Es wurden aber nicht die im Lauf des
Jahres 1860 in der Konferenz beschlossenen Statute neu diskutiert, sondern ginzlich neue Entwiirfe vorgelegt,
die sich an den Entwiirfen des Jahres 1849 orientierten; siehe dazu SCHMERLING, Aus den Denkwiirdig-
keiten 55—62; MEYER, Erlebnisse 2, 9 ff.; FELLNER, Februarpatent 560; MELIK, Zusammensetzung und
Wahlrecht der cisleithanischen Landtage. /z: RumpLER — UrsanrTsch, Habsburgermonarchie 7/2,
1313.
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dieselben in der Riicksicht wenigstens nicht als tiberfliissig erscheinen diirften, weil die
Landesstatute gleichzeitig mit dem Reichsratsstatute erscheinen sollen, mithin den grund-
sitzlichen Unterschied ersichtlich zu machen haben, welchen die Regierung zwischen
Landes- und Reichsvertretung beobachtet wissen will.

Die Mehrheit der Konferenz sprach sich fiir die Beibehaltung, der Ministerprisident fiir
die Weglassung dieser Paragraphen aus.

§ 6 wurde tiber Antrag des Ministers Grafen Szécsen gestrichen, indem es dem Landtage
tiberlassen bleiben kann zu bestimmen, ob und welche Entschidigung den Abgeordneten
zu gewihren sei.

Zu den Befugnissen der Landtage gehort auch die Wahl der in den Reichsrat zu entsen-
denden Mitglieder; es wire daher nach § 16 ein Paragraph einzuschalten, welcher diese
Befugnis, gleichwie in den bereits erschienenen Landesstatuten geschehen ist, ausspricht.
Mit diesem Antrage des Ministers Szécsen cinverstanden, wird der Staatsminister einen
solchen Paragraph entwerfen lassen.

Zum § 17 ad 3., welcher alle ,die Wohltitigkeitsanstalten im Lande® betreffenden An-
ordnungen fiir Landesangelegenheiten erklirt, machte der Polizeiminister darauf auf-
merksam, daf§ unter den im Lande bestehenden Wohltitigkeitsanstalten auch solche sich
befinden, welche aus Staatsmitteln erhalten werden, mithin als Staatsanstalten nicht der
Wirksamkeit der Landtage unterstehen kénnen. Er meinte daher, daff obige Bestimmung
durch den Zusatz ,,welche aus Landesmitteln dotiert sind“ ndher prizisiert werden sollte,
was auch von der Mehrheit der Konferenz angenommen wurde.

Der Ministerprisident glaubte, daf§ sich die Wirksamkeit des Landtags auch tiber die
im Lande bestehenden Privatwohltitigkeitsanstalten, wenigstens beziiglich der bisher den
If. Behorden zustehenden Kuratel, zu erstrecken hitte. Nach dem Erachten des Staats-
ministers jedoch wire dies ein Gegenstand, der in die Rubrik II dieses Paragraphes ad
1. ,Gemeindeangelegenheiten® fallen wird, je nachdem dieselben durch die Gemeinde-
ordnungen werden geregelt werden.

Zu 1I. 3. dieses Paragraphes wies der Kriegsminister darauf hin, dafl allgemeine ge-
setzliche Bestimmungen iiber Vorspann, Verpflegung und Einquartierung des Heeres
selbstverstindlich nur von der Zentralregierung ausgehen konnen.

Zur Wahlordnung:

§ 6. Nachdem alle mihrischen Stidte durch § 3 zur Vertretung berufen sind, diese aber
mehr die staddschen als speziell industriellen Interessen vertreten diirften, so schien es
dem Polizeiminister angemessen, fiir diese letzteren, welche durch vier Vertreter der
Handelskammern nicht hinreichend bedacht sind, in ausgiebigerem Maf3e zu sorgen und
die Zahl ihrer Vertreter wenigstens auf sechs, fiir jede der beiden Kammern drei, zu
vermehren und diese Vermehrung etwa durch Reduktion der stidtischen Vertreter von
31 auf 29 auszugleichen.

Der Staatsminister und die Konferenz waren hiermit einverstanden, und wird der erste-
re hiernach die entsprechende Ausgleichung veranlassen.

§ 10. Minister v. Lasser beantragte die Weglassung des Wortes ,landtéflichen®, weil,
wenn damit nicht der vormals jurisdiktionsberechtigte Besitz gemeint ist, in dem zufil-
ligen Umstande, ob das Gut in der Landtafel oder in einem Grundbuche inliegt, kein
Grund gefunden werden diirfte, die Wahlberechtigung hiervon abhingig zu machen.
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Praktisch richtig, bemerkte der Staatsminister, ist dies allerdings in einigen Provinzen,
wie in Mihren, Bshmen etc., in anderen Provinzen aber, namentlich in Osterreich ob
der Enns, wo es viele grofle Bauerngiiter gibt, wiirde die Beseitigung jener Unterschei-
dung die Folge haben, daf§ auch Bauern in die erste Wihlerklasse kimen, was doch nicht
in der Absicht liegt. Er glaubte daher um der Konsequenzen willen auf der Beibehaltung
der Forderung des landtiflichen Besitzes bestehen zu sollen, wogegen nichts weiter erin-
nert wurde.

§ 13. Da nach dem Staatsminister spiter zugekommenen statistischen Daten in den
dritten Wahlkorper nicht immer nur die Mindestbesteuerten kommen (in Wien kommen
z. B. in den zweiten Wahlkdrper Leute mit 20 £, in den dritten aber mit 100 £), so
glaubte der Staatsminister seinen in margine beziiglich Briinn und Olmiitz niedergeleg-
ten Antrag generalisieren und als Minimalsteuersatz 10 f. tiberhaupt in Antrag bringen
zu sollen, wogegen nichts erinnert wurde.

Ein Bedenken des Polizeiministers gegen das Zusammenstromen der Wihler von vier
bis fiinf Stddten in einem Orte glaubte der Staatsminister durch die Bemerkung be-
heben zu konnen, daf§, wo der Raum im Rathause zu beschrinke wire, die Abstimmung
gruppenweise vorzunehmen sein wiirde. Geht doch auch die Rekrutierung, wo ebenfalls
ein grofler Zulauf stattfindet, anstandslos vor sich.

§ 16. Gegen die allgemeine Bestimmung, daf§ jeder Wihler sein Wahlrecht nur persénlich
ausiiben kann, ist dem Staatsminister selbst das Bedenken aufgefallen, daff hierdurch
viele grofle Guisbesitzer, die in verschiedenen Kronldndern begiitert sind etc., von dem
Wahlrechte ausgeschlossen wiirden. Er kam daher auf den in den fritheren Landesord-
nungen angenommenen Grundsatz zuriick, daf§ die Wihler der ersten Klasse ihr Wahl-
recht einem Kollegen tibertragen diirfen, daf§ jedoch keiner mehr als zwei Stimmen in
sich vereinigen kénne.

Dies wurde angenommen. Auf die Andeutung des Ministerprisidenten, Virilstimmen
fiir diese Kategorie zu geben, wurde nicht eingegangen.

Minister v. Lasser fand es unbillig, das Wahlrecht nur auf einen Wahlbezirk zu be-
schrinken, wenn der Wihler in mehreren Bezirken ein Besitztum hat, von welchem er
die zur Wahlfihigkeit erforderliche Steuer entrichtet, und wenn er nicht etwa durch die
Unméglichkeit, in beiden oder mehreren Wahlbezirken bei der Wahl zu erscheinen,
faktisch davon ausgeschlossen wird. Es wire daher ein Zusatz einzuschalten, wornach
jene Beschrinkung nur beziiglich eines und desselben Objektes zu gelten hitte. Der
Staatsminister sagte die Beriicksichtigung dieser Bemerkung im Entwurfe zu?.

Wien, am 15. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 26. Jinner 1861.

2 Die Landesordnung und Landtagswahlordnung fiir Mihren wurde mit Ab. E. v. 26. 2. 1861 auf den
Vortrag des Ministerrates v. 19. 2. 1861 genehmigt und mit kaiserlichem Patent vom selben Tag, dem soge-
nannten Februarpatent, erlassen und kundgemacht, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 722/1861; Publikation
RagsL. Nr. 20/1861, Beilage IIm.
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Nr. 267 Ministerkonferenz, Wien, 16. Jinner 1861

RS.; R Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BdE. und anw. Erzherzog Rainer, (Rechberg 18. 1.),
Mecséry 18. 1., Schmerling, Degenfeld, Vay vidit, Plener 20. 1., Lasser 21. 1., Szécsen 18. 1.,
Mazurani¢ 21. 1.

I. Instruktion fiir die kroatisch-slawonischen Komitate. II. Quartiergelder fiir die Landtags-
deputierten und Erfordernis der Kenntnis der ungarischen Sprache fiir die Wihlbarkeit der
Deputierten. III. Ah. Reskripte an die ungarischen Komitate gegen deren anarchisches Trei-
ben und die Steuersistierung (2. Beratung).

KZ. 273 - MCZ. 737

Protokoll der Ministerkonferenz am 16. Jinner 1861 unter dem Ah. Vorsitze Sr. Majestit
des Kaisers.

I. Se. Majestit der Kaiser geruhten einige Bestimmungen der Instruktion fiir die
kroatisch-slawonischen Komitate zur Sprache zu bringen' und zuerst den Passus zu be-
anstinden, wo es heifit, daf§ die Obergespine in Steuersachen vom Ban als Prisidenten
der Statthalterei die Weisungen zu erhalten haben. Die Worte ,als Prisident der Statt-
halterei“ seien, weil mit dem Wirkungskreis der Statthalterei in Widerspruch, wegzulas-
sen, und es habe zur formlichen Regelung dieses Verhiltnisses der Finanzminister Sr.
Majestit wegen Ubertragung des Prisidiums der Finanzlandesdirektion an den Ban sofort
Vortrag zu erstatten’.

Uber die von Sr. Majestit hierauf geforderte Auskunft, was unter dem ,Beamteneide nach
konstitutionellem Gebrauch und Gesetz“ zu verstehen sei, iuflerte Prasident Mazuranié,
es seien hierunter die nach dem Corpus Juris Hungarici altherkommlichen Eide verstan-
den, wie sie in Kroatien bis zum Jahre 1848 eingefiihrt waren, dieselben, auf welche der
ungarische Hofkanzler jetzt auch in Ungarn zuriickgekommen ist, obgleich sie allerdings
auf die gegenwirtigen Verhiltnisse und Wirkungskreise nicht mehr ganz passen.
Nachdem der obige Ausdruck eine hier nicht beabsichtigte Hinweisung auf die Konsti-
tution enthilt, geruhten Se. Majestit Allerhochstsich nach dem Antrage der Minister
Ritter v. Lasser und Grafen Szécsen dafiir zu entscheiden, daf§ der fragliche Satz zu lauten
habe: ,,ohne vorher den Eid nach dem gesetzlichen Gebrauch geleistet zu haben*.

Se. k. k. apost. Majestit geruhten die Frage aufzuwerfen, ob nicht der Paragraph, welcher
von der kiinftigen Munizipalverfassung in Dalmatien handelt, als unnotwendig wegzu-
lassen wire, zumal er Anspriiche auf verjihrte, verschiedenartige und zum Teil sehr
weitgehende historische Rechte hervorrufen konnte.

Der Prisident des kroatisch-slawonischen Hofkdikasteriums erinnerte, er habe
diesen Paragraph deswegen in den Instruktionsentwurf aufgenommen, damit nicht blof3
in der Aufschrift, sondern auch im Texte der Instruktion Dalmatiens gedacht und zu-

! Fortsetzung von MK. Il v. 12. 1. 1861/I.

2 Mir Ah. E. v. 12. 2. 1861 auf den Vortrag Pleners v. 9. 2. 1861, Z. 7607, wurde der Ban FML. Feiherr
v. Sokéevié zum Prisidenten der Finanzlandesdirektion ernannt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 454/1861,
ebd., CBProt. 15¢/1861.

3 § 39 der Instruktion.
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gleich den Gemeinden dieses Landes die Beruhigung erteilt werde, daf§ die historische
Basis bei den Munizipaleinrichtungen werde beriicksichtiget werden.

Nach einer lingeren Erorterung, wobei die Erwihnung Dalmatiens in der Instruktion
fiir angemessen befunden wurde, aber iiber die Fassung des Paragraphs verschiedene
Ansichten sich geltend gemacht hatten, geruhten Se. Majestit der Kaiser Aller-
héchstsich schliefflich fiir die vom Minister v. Lasser vorgeschlagene Textierung zu ent-
scheiden, welche sowohl die Frage tiber die Wiedervereinigung Dalmatiens als auch jene
tiber die den Gemeinden zu gewihrenden Einrichtungen offen 18t und beildufig lautet:
»Wenn die Verhandlung tiber die Wiedervereinigung Dalmatiens mit Kroatien gemifS
Ah. Handschreibens vom 6. Dezember v. J. zum Abschluf§ gebracht ist, wird auch dariiber
zu beraten sein, wie etc.“*

Der Kriegsminister referierte hierauf infolge Ah. Aufforderung tiber die Frage der Aus-
scheidung Zenggs aus dem Militdrgrenzverbande und las eine die diesfalls bisher bestande-
nen Verhiltnisse beleuchtende Darstellung’. Der Feldzeugmeister erdrterte die militirischen
Riicksichten, welche die Stadt Zengg, die den Ausgangspunkt der in strategischer Bezichung
wichtigen Josephinischen Straf8e® bildet, als einen fiir die Verteidigung jener ganzen Gegend
bedeutenden Platz erscheinen lassen, und wies ferner darauf hin, dafl es in politischer Be-
zichung sehr bedenklich wire, mitten im Grenzbezirke unter einer autonomen Zivilverwal-
tung sich einen Herd fiir politische Agitationen aller Art bilden zu lassen.

Prisident Mazuranié bemerkte, daf§ die Wiedereinverleibung der kéniglichen Frei-
stadt Zengg ein altes Gravamen des Landes bilde, daf§ jedoch die Banalkonferenz jetzt
schon keineswegs die wirkliche Ausscheidung derselben aus dem Grenzverbande, sondern
nur eine Garantie fiir die alten Stadtrechte anspreche. Durch diesen Passus der Instruk-
tion habe der Prisident lediglich beabsichtigt, die Frage als offen hinzustellen.
Nachdem mehrere Stimmen der Konferenz sich fiir die Beseitigung des beanstindeten
Passus ausgesprochen hatten, welcher selbst als der Anschluf§ einer sofortigen Einverlei-
bung der genannten Stadt in den Fiumaner Komitat gedeutet werden kénnte, geruhten
Se. Majestit zu befehlen, dafl ohne Erwihnung der Stadt Zengg bloff von dem Fi-
umaner Komitate ,in seiner gegenwirtigen Abgrenzung® gesprochen und an einem an-
deren Orte der Instruktion erwihnt werde, dafl diese Stadt zwei Abgeordnete zum Fi-
umaner Komitate abzusenden habe’.

§ 56 des Instruktionsentwurfs bzw. § 55 der endgiiltigen Instruktion. Eigentlich ist das Handschreiben v. 5.
12. 1860 gemeint, vgl. MK. v. 4. 12. 1860/I. Dieses Handschreiben war mit dem Handschreiben v. 6. 12.
1860 dem Ministerprisidenten Rechberg und dem Innenminister mitgeteilt worden, Husta., CBProt.
217¢/1860. Fortsetzung MR. v. 14. 2. 1861/I, Omr. V/1, Nr. 6.

Die Ausscheidung Zenggs aus der Militirgrenze war in § 55 der Instruktion angedeutet, vgl. MK. II. v. 12.
1. 1861/1. Am 6. 1. 1861 hatte eine Delegation von Biirgern aus Zengg dem Ban Sokéevic ein Gesuch um
Ausgliederung der Stadt aus der Militirgrenze und Einverleibung zu Zivilkroatien iiberreicht; der Bericht
des Banus, datiert v. 20. 1. 1861, Ka., KM., Pris. (CK.) 462/1861; ein dhnliches Gesuch richteten die
Bewohner von Karlobag am 16. 1. 1861 an die Banalkonferenz, Bericht Sokéevié v. 28. 1. 1861, ebd.,
Pris. (CK.) 557/1861; in den Antwortschreiben des Kriegsministeriums an Sokéevi¢ unter denselben Ak-
tenzahlen wurden, offenbar anhand der hier vorgelesenen Darstellung, ausfiihrlich historische Griinde fiir
den Verbleib bei der Militirgrenze angefiibrt.

6 Von Karlstadt nach Zengg, erbaut um 1770.

$ 2, Punkt 4, und § 19, lit. a 1 der endgiiltigen Instruktion unter ginzlicher Streichung des alten § 55.
Fortsetzung zu Zengg MR. v. 6. 5. 1861/, Punkt 1, OMR. V/2, Nr. 63.
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Der Dikasterialprisident wurde schliefflich Ah. beauftragt, die beschlossenen Modifika-

tionen des Instruktionsentwurfes vorzunehmen und selben ohne Verzug wieder zu tiber-
. 8

reichen®.

II. Der ungarische Hofkanzler referierte tiber die Antrige des Tavernikus, welche eine
Modifikation der Ah. Bestimmungen beziiglich des Landtages bezielen, und zwar a)
wegen Bewilligung eines Quartiergeldes von jihrlich 400 fl. fiir die Deputierten, wogegen
von der Konferenz von keiner Seite eine Erinnerung erhoben wurde, und b) wegen Bei-
behaltung des Erfordernisses der Kenntnis der ungarischen Sprache fiir die Deputier-
ten’.

Baron Vay glaubt einverstindlich mit dem Tavernikus, dafl es angemessener sein diirfte,
die 1848er Gesetze in dieser Bezichung jetzt nicht zu abrogieren und die Sprachenfrage
nicht jetzt schon Allerhéchstenorts in gewisser Beziehung zu entscheiden, da die Festset-
zung der Landtagssprache ein Agendum des Landtags selbst sein werde. Es liege hiezu
keine Notwendigkeit vor, und wenn auch die Regierung dieses Erfordernis als nicht
bestehend erklirt, hingt es doch ganz von den Wihlern ab, dasselbe bei ihren Kandida-
ten zu berticksichtigen.

Der Staatsminister hilt es sowohl der Wiirde als dem Interesse der Regierung fiir an-
gemessen, sich tiber diesen Gegenstand im vorhinein und zwar im Sinne des Ah. Diploms
auszusprechen, welches die Gleichstellung der Nationalititen zusichert. Es ist ganz am
Platze, wenn eine mit diesem Prinzipe im Widerspruche stehende Bestimmung des 1848er
Gesetzes abrogiert wird. Die nicht magyarischen Elemente der Landesbevélkerung diirfen
nicht prinzipiell durch die Regierung selbst vornweg von der Wahl ausgeschlossen werden.
Durch Anerkennung des freien Wahlrechtes, abgeschen von der Sprachkenntnis, wird aber
die Sprachenfrage offen gelassen, wihrend sie nach dem Antrage des Tavernikus vielmehr
bereits entschieden wire. Die Regierung ist es sich selbst schuldig, sich hieriiber den ver-
schiedenen Nationen im Lande sowohl als in der {ibrigen Monarchie und Europa gegen-
tiber auszusprechen, mag auch die Wirkung dieses Ausspruches vielleicht durch die Wah-
len selbst eludiert werden. Der Ministerprisident, hiemit vollkommen einverstanden,
weiset noch darauf hin, daf§ ein Zuriickweichen von dem diesfilligen in Ungarn zwar
nicht dmtlich publizierten aber doch bereits bekannten Ah. Beschlusse nur als ein neuer
Beweis der Schwiche der Regierung angesehen werden wiirde.

Minister Graf Szécsen schicke voraus, daf§ er prinzipiell mit dem Vortrage des Taver-
nikus nicht einverstanden sei. Indessen konne er nicht verkennen, daf§ die Regierung
keine Bestimmung erlassen sollte, woriiber die Bevolkerung sich hinaussetzen kann, und
dies ist der Fall mit der fraglichen Bestimmung, welche bei den Wahlen faktisch nicht

8 Die Instruktion wurde mit Ab. E. v. 16. 1. 1861 genehmigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 119/1861. Ein
lithographiertes Exemplar der Instruktion in deutscher Sprache MoL., D 187, fol. 297 288 v.

Mit den Bestimmungen beziiglich des Landtages ist die Ah. E. v. 7. 1. 1861 gemeint, mit der nach dem
Antrag der Graner Konferenz die Wiederanwendung des 1848er Wablgesetzes verfiigt wurde, MK. I v. 14.
12. 1860, Anm. 3. Die Abinderungsantrige des Tavernikus Maildth hatte Vay mit Vortrag v. 14. 1. 1861,
Priis. 50, vorgelegt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 180/1861. In bezug auf die Sprachenfrage hatte Vay am
25. 12. 1860 beantragt, das Erfordernis der ungarischen Sprache (§ 3 des Gesetzes von 1848) in die provi-
sorische Wahlordnung nicht aufzunchmen; dieser Antrag war angenommen worden.
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berticksichtigt werden wird. Andererseits miisse er bemerken, daff man irrt, wenn man
von den Wahlen der slawischen und romanischen Bevélkerung Ungarns im allgemeinen
eine Stiitze fiir die Regierung erwartet. Die anarchischen Vorginge in Liptau, Szatmdr,
in Marmaros und vor allem im Neutraer Komitate zeigen vielmehr, daf§ dort ein schlim-
mer Geist vorwaltet'?.

Der Polizei- und der Kriegsminister, die Minister v. Lasser und v. Plener traten dem
Staatsminister vollkommen bei, letzterer (v. Plener) mit dem Bemerken, dafS eine neue
Konzession tiber diesen Punke einen weiteren Stiitzpunke fiir die nur zu verbreitete Mei-
nung bilden wiirde, dafl die Regierung Ungarn gegeniiber *durch Einrdiumung fortge-
setzter Konzessionen® auf einer schiefen Ebene unaufhaltsam dem Verderben zugleitet
bund nur neue Beweise von Mangel an Kraft an Tag legt und deshalb immer mehr am
allgemeinen Vertrauen verliert™!!.

III. Der ungarische Hofkanzler referierte tiber die bereits in der Konferenz am 15.
d. M. beratenen Ah. Erlisse an die Statthalterei, die Komitate und an den Primas zum
Zwecke, dem anarchischen Treiben der Komitate ein Ziel zu setzen und die sistierte
Steuerzahlung wieder in Gang zu bringen'.

Nachdem der Entwurf des Ah. Reskriptes vorgelesen worden war, duflerte der Minister-
prisident, daf§ die Majoritit der Ministerkonferenz bei der ersten Beratung die Sprache
dieses Erlasses, soweit man sie aus der Ubersetzung beurteilen kann, nicht entschieden,
nicht scharf genug gefunden habe; indessen, da die ungarischen Konferenzglieder sowohl
Inhalt als Stil des Reskriptes den ungarischen Anschauungen und Gewohnheiten anpas-
send finden, wolle er darein kompromittieren. Doch schiene es ihm angezeigt, gleich
auszusprechen, dafl kénigliche Kommissire werden gesendet werden. Der Polizeimini-
ster trat der Vorstimme bei und bemerkte, daf§ es zweckmifiger wiire, die anarchisch zu
Werke gehenden Komitatsversammlungen gleich aufzuldsen, als sie blof§ zu suspendieren,
wobei man dieselben bosen Elemente spiter wieder zu bekdmpfen hat. Auch wire den
kéniglichen Kommissirs die Bevollmichtigung zu erteilen, Beamte, die nicht im gesetz-
lichen Sinne wirken wollen, zu suspendieren oder zu entlassen. Der ungarische Hof-
kanzler erklirte sich einverstanden, daf§ die kéniglichen Kommissire ermachtigt wiir-
den, die Komitatsversammlungen zu suspendieren oder eventuell auch aufzulésen. Der
Staatsminister motivierte umstindlich seine bereits am 15. d. M. abgegebene Mei-
nung, daff in denjenigen Komitaten, wo Hoch- und Landesverriter gewihle, gerichtliche
Konfiskationen annullierc und mit hohnischer Ostentation noch andere anarchische
Beschliisse gefafit worden sind — z. B. in Pest und Neutra — die blofe Kassierung der
Beschliisse eine zu geringe Ahndung sei und dort unmittelbar die Auflésung der Komi-

a—a

e Einfiigung Pleners.

Einfiigung Pleners.

Siehe dazu den folgenden Tagesordnungspunkt.

W Mit Ab. E. v. 16. 1. 1861 auf den Vortrag Vays v. 14. 1. 1861 genehmigte Franz Joseph die Quartiergelder,
der Antrag zur Sprachenfrage wurde abgelehnt und diesbeziiglich die Entscheidung v. 7. 1. 1861 aufrecht-
erhalten, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 180/1861.

12 MK Tv. 15. 1. 1861. Zum vorliegenden Tagesordnungspunkt siehe MALFER, Steuerwiderstand 315.
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tatsversammlungen und eine neue Wahl anzuordnen wire. Der ungarische Hofkanz-
ler erwiderte, man miisse den sogenannten Beschliissen und Petitionen der Komitatsver-
sammlungen nicht eine zu grofle Bedeutung beilegen. Bei diesen tiberaus zahlreichen und
stiirmischen Beratungen finden oft die abenteuerlichsten Vorschlige unbekannter Indi-
viduen bei einigen Schreiern Anklang und werden, obgleich die Majoritit gewif§ dagegen
ist, als Beschliisse protokolliert. Wollte man solche Antragsteller und Votanten zur Ver-
antwortung ziehen, so wiirde man in den meisten Fillen gar niemanden auffinden kon-
nen. Dazu kommt noch, daf§ es jetzt an Gericheshofen zur Verfolgung solcher strafbaren
Handlungen fehlt. Ferner miisse man beriicksichtigen, daf§ die Kassierung eines Beschlus-
ses nach ungarischen Begriffen eine strenge Ahndung ist. Wenn der Ton des Reskriptes
ein relativ milder erscheint, so liegt der Grund darin, daf§ es eine Art kéniglichen Mani-
festes ist und daf§ dasselbe sich an alle Komitate, mithin auch an jene richtet, wo keine
argen Exzesse stattgefunden haben. Ist ja doch die Wahl von Hochverridtern nur in sechs
bis acht Komitaten vorgekommen! Jedes dieser Reskripte werde aber vom Hofkanzler an
den beziiglichen Obergespan mit einer den dortigen Prizedentien angemessenen beson-
deren, mehr oder wenig strengen Einbegleitung versehen. Der Ton des Reskriptes ist auf
die Erzielung eines Eindruckes auf die Bevolkerung im allgemeinen berechnet. Baron Vay
miisse bitten, diese Wirkung auf die 6ffentliche Stimmung durch ein paar Tage abzuwar-
ten; gegen die hierauf noch Renitierenden miisse mit aller Strenge zu Werke gegangen
werden, und geht’s selbst damit — wider Erwarten — noch nicht, trete der Belagerungs-
zustand ein. In bezug auf das Neutraer Komitat habe Baron Vay aber keine Zeit verlieren
wollen und den Prisidenten Halczl bereits angewiesen, am 17. d. M. als koniglicher
Kommissir dahin abzugehen und nétigenfalls von Militirassistenz Gebrauch zu machen.
Der Kriegsminister und Ritter v. Lasser fanden gegen den Text des Reskriptes nichts
zu erinnern, in der Voraussetzung, dafl diesem ,letzten Worte® die Tat folgen werde. Der
Finanzminister trat der Meinung des Staatsministers in bezug auf die sofortige Auflo-
sung der Komitate, wo Hochverriter gewihlt wurden, bei und glaubte, daf§ dort, wo ein
formliches Verbot der Steuerzahlung stattgefunden, auf gleiche Weise vorzugehen sei,
‘indem durch das Unterbleiben der Steuern- und Abgabenzahlung der Regierung weit
empfindlicher geschadet werde, als durch die ohnehin erfolglos bleibende, demonstrative
Wahl eines Kossuth und dergleichen.© Uberhaupt findet er den Text des Reskriptes, soweit
es sich auf die Finanzfrage bezieht, nicht prignant genug. Es ist nur davon die Rede, daf§
die Steuerzahlung nicht gehindert werden soll! Dies ist aber viel zu wenig: es mufl den
Finanzorganen positive Hilfe geleistet werden, denn diese kénnen nichts tun ohne die
Assistenz der politischen Behérden; sie konnen nicht hindern, daff man offen, ohne
Bolletten zu losen, Branntwein brennt und Tabak verkauft. Die Komitate und Stuhlrich-
ter wiren daher ausdriicklich anzuweisen, zur Einbringung der direkten und indirekten
Steuern und Abgaben “nach Maf8 der durch das Ah. Diplom vom 20. Oktober v. J.
aufrecht erhaltenen bestehenden Einrichtungen und Vorschriften? mitzuwirken'. Mini-

c—C

Einfiigung Pleners.
d-d

Einfiigung Pleners.

3 Handschreiben an Vay, Husta., CBProt. 168¢/1860; BErRNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 65.
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ster Graf Szécsen bemerkte, daf§ eine solche Anweisung im Reskripte nicht am rech-
ten Orte wilre; tibrigens seien bereits in dieser Richtung neuestens bestimmte Befehle an
die Magistrate gerichtet worden. Der ungarische Hofkanzler fiigte bei, dafi, wenn
die Komitatsmagistrate sofort nicht ihren Pflichten in Absicht auf die Férderung der
Steuerzahlung nachkommen sollten, kénigliche Kommissire abgesandt werden wiirden.
Uberdies ergeht ja gleichzeitig die Mahnung an die ganze Bevdlkerung zur Steuerzahlung
im Wege des Primas, der evangelischen Superintendenten und Oberrabbiner. Graf Széc-
sen brachte zur Kenntnis, der Tavernikus werde angewiesen, die erfolgte Publikation des
Reskriptes in Ungarn telegraphisch hicher anzuzeigen, damit sofort auch die deutsche
Ubersetzung desselben hier publiziert werden kénne, welche letztere jedoch noch einer
stilistischen Revision unterzogen werden diirfte. Der Finanzminister kam schliefSlich
noch auf die Notwendigkeit zuriick, éffentlich zu erkliren, dafl die Steuerpflichtigen

durch die Behorden ernstlich zur Steuerentrichtung zu verhalten seien'.

Wien, den 18. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 26. Jinner 1861.

Y Noch am selben Tag, 16. 1. 1861, resolvierte Franz Joseph den Vortrag Vays v. 15. 1. 1861, Pris. 54, ge-
nehmigte die Ausfertigung des Hofreskripts an die Statthalterei und unterfertigte das Handschreiben an den
Primas, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 181/1861, anbei die Texte in ungarischer Sprache und deutscher
Ubersetzung. Der von Franz Joseph paraphierte ungarische Text des Reskripts mit einigen Bleistiftkorrekturen
Mot., D 187, fol. 153—157; Konzept des Vortrags ebd., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 54/1861, die
Reinschrift liegt nicht bei den Priisidialakten. Das Reskript wurde in Ungarn erst am 22. 1. 1861 publiziert,
gleichzeitig mit dem Beschluf§ des Statthaltereirates, den Landtag auf den 2. 4. 1861 einzuberufen. In Wien
wurde das Reskript in der WIENER ZEITUNG v. 21. 1. 1861 (A.) undv. 22. 1. 1861 (M., nicht amtlicher
Teil) publizierr. Druck auch UNGARISCHER VEREASSUNGSSTREIT Nr. XVIII; ebd., Nr. XX auch der
EinberufungsbeschlufS des Statthaltereivates; Nr. XIX ein Erliuterungsschreiben des Hofkanzlers an den
Primas, und Nr. XXI ein Schreiben des Primas mit einer Mahnung zur MifSigung. Zu den Reaktionen in
Ungarn auf dieses Schreiben siche Fortsetzung in MK. II v. 2. 2. 1861. Zu den Vorgingen siche auch
BerzEviczy, Az absolutismus kora 3, 178 ff.; RogaGe, Osterreich von Vildgos bis zur Gegenwart 2,
97—-100; SzaBap, Forradalom 229 ff.
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RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 17. 1.), Mecséry 19. 1., Schmerling
vidit, Vay 21. 1., Plener vidit, Lasser 21. 1., Szécsen 19. 1., Kémeny 23. 1., FML. Schmerling
22. 1.

[I.] Organisierung der politischen Administration Siebenbiirgens.
KZ. 303 - MCZ. 741

Protokoll I der zu Wien am 17. Jinner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

[I.] Gegenstand der Beratung war der au. Vortrag des Prisidenten der sicbenbiirgischen
Hofkanzlei iiber die Organisierung der politischen Administration Siebenbiirgens'.
Nach Ablesung des Vortrages, welcher die unbedingte Zuriickfithrung der Organisation
auf den Stand von 1847 befiirwortet und die Einwendungen, welche dagegen gemacht,
sowie die Schwierigkeiten, welche gegen deren Durchfithrung erhoben werden kénnten,
als nicht bestehend darstellt, vereinigten sich die nichtungrischen Mitglieder der Konfe-
renz in dem vom Ministerprisidenten formulierten Antrage, ,,die Ah. Entscheidung tiber
diesen Vortrag bis zur Vorlage der Ausarbeitung der mit dem Ah. Kabinettschreiben vom
21. Dezember 1860 nach Karlsburg berufenen Konferenz? auszusetzen, um daraus feste-
re Anhaltspunkee fiir die kiinftige Organisierung des Landes zu gewinnen.

In dieser Bezichung bemerkte zuvorderst der Polizeiminister: Schon in dem Ah. Ka-
binettschreiben vom 20. Oktober 1860° wurde befohlen, daf8 der siebenbiirgische Hof-
kanzler cine Beratung mit Minnern aller Nationalitdten, Konfessionen und Stinde zu
dem Behufe einzuleiten habe, damit die Fragen der Feststellung und Organisierung einer
allen Anspriichen angemessenen Vertretung des Landes erwogen und die Antrige Sr.
Majestit vorgelegt werden, und in dem unmittelbar an den Prisidenten der siebenbiir-
gischen Hofkanzlei erlassenen Ah. Kabinettschreiben vom 21. Dezember 1860 wird
diese Konferenz nach Karlsburg berufen. Es liegt in der Natur der Sache, daf§ das Resul-
tat ihrer Beratungen, wobei, wie die Ah. Erlisse sich ausdriicken, tiefgreifende Verinde-
rungen zur Sprache kommen werden, nicht ohne entscheidenden Einfluf§ auf die admi-
nistrative Organisation des Landes bleiben konnen. Wiirde nun mit der letzteren im
Sinne des gestellten Antrags schon jetzt vorgegangen, so wire damit bei dem innigen
Zusammenhange, in welchem Verfassung und Verwaltung zueinander stehen, den Bera-
tungen der Konferenz vorgegriffen oder die Inkonvenienz herbeigefiihrt, in der kaum
vollzogenen Anderung der administrativen Organisation neue Anderungen eintreten zu
lassen, wenn die sonst annechmbar befundenen Vorschlige der Karlsburger Konferenz mit
jener nicht tibereinstimmen sollten. Schon um einer solchen sehr bedenklichen Notwen-

1 Vortrag Keménys v. 10. 1. 1861, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 152/1861; MoL., Siebenbiirgische Hof-
kanzlei, Pris. 15/1861 (K.).

2 Siehe dazu MK. I v. 17. 12. 1860, Anm. 3.

Handschreiben an Rechberg Husta., CBProt. 160c/1860, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 67.
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digkeit zu entgehen, sollten zuerst die Resultate der Konferenzberatung abgewartet und
auf Grundlage derselben nicht nur die Landesvertretung selbst, sondern auch die Lan-
desorganisierung in administrativer Hinsicht umso mehr ausgearbeitet werden, als die
Leichtigkeit, mit welcher der Antragsteller iiber alle Schwierigkeiten und Hindernisse
hinwegzukommen hofft, wohl zu bezweifeln [ist], vielmehr zu besorgen steht, daf§ sich
dabei in der Justiz- und Steuerverwaltung das Schauspiel wiederholen diirfte, welches in
dem Nachbarlande aufgefiithrt worden. Will man dies vermeiden, so ist auch notwendig,
dafl das Detail des Verwaltungsorganismus, insbesondere in den obgenannten wichtigen
Zweigen, ausgearbeitet und sich nicht blof§ auf eine Ubernahme derselben in Bausch und
Bogen durch die wiedereinzusetzenden vormaligen Organe beschrinke werde. Der
Staatsminister bemerkte, es sei in einer fritheren Konferenz bereits der Antrag beschlos-
sen worden, die Losung der Frage tiber die administrative Organisierung des Landes bis
zur Vorlage der Resultate der Karlsburger Konferenz zu vertagen®. Wenn demnach Frei-
herr v. Kemény, sich stiitzend auf einen neuerlichen Ah. Befehl®, seine Vorschlige fiir die
Organisierung der Verwaltung schon jetzt erstatte, so kénne die Konferenz diesem Ah.
Befehle wohl nur die Bedeutung beilegen, daf$ er seine Aufmerksamkeit auch auf diese
Angelegenheit richte, zur Losung derselben die nétigen Materialien sammle und zur
Ausarbeitung vorbereite. Gegen die sofortige Vollzichung seiner Vorschlige aber sprechen
derzeit noch alle jene Momente, welche die Ministerkonferenz zu ihrem obigen Beschlus-
se bestimmt haben. Verfassung und Verwaltung miissen Hand in Hand miteinander
gehen; erstere muf$ festgestellt sein, bevor die letztere gedndert wird; wenn jene mit den
von Sr. Majestit selbst angedeuteten tiefgreifenden Anderungen der fritheren Verfassung
ins Leben treten soll, kann ihr eine administrative Organisation lediglich nach dem
Stande von 1847 unmdglich entsprechen, ja sie wiirde den Vollzug der ersteren in vielen
Bezichungen, namentlich riicksichdlich der in der dlteren Verfassung nicht vertretenen
Nationalitdten und Konfessionen unstatthaft machen. Ein gedeihliches Resultat sei daher
nur dann zu erwarten, wenn die Vorschlige fiir die administrative Organisation des
Landes in Ubereinstimmung mit jenen fiir die Vertretung, also nach und auf Grundlage
der Karlsburger Konferenzberatung ausgearbeitet werden. Minister Ritter v. Lasser
bemerkte, auch er finde keinen Grund, den Standpunkt zu verlassen, welchen die Kon-
ferenz vom Anfange her in dieser Angelegenheit eingenommen hat. Die Karlsburger
Konferenz wird und muf§ bei ihren Beratungen iiber die Landesvertretung notwendig
auch auf die Frage Giber die Einteilung *des Landes reflektieren?, weil diese eine wesent-
liche Grundbedingung der Koordination des Landtags bildet. Sie wird dabei die Wiinsche
und Bediirfnisse des Landes sich gegenwirtig halten und der Zentralstelle ein wertvolles
Substrat fiir die Organisierungsantrige darbieten. Ihr damit vorgreifen, wiirde zuverlissig
auch in Siebenbiirgen die Zustinde herbeifiihren, welche gegenwirtig in Ungern Gegen-

*2  Korrektur Lassers aus: und administrative Organisierung des Landes kommen.

Y MK I 17.12. 1860/
5 Im Handschreiben v. 21. 12. 1860 war Kemény sowohl die Einberufung der Karlsburger Konferenz als auch
Antriige zur politischen Verwaltung aufgetragen worden, die zu geeigneter Zeit beschlossen werden wiir-

den.
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stand ernster Repressivmafiregeln geworden sind. Man moge sich daher mit der Umstal-
tung der Administration nicht tibereilen, damit nicht die Notwendigkeit eintrete, auf die
itzt beantragte Organisierung in kurzer Zeit eine abermalige folgen zu lassen. Votant
bewundert die Leichtigkeit, mit der der Antragsteller alle Schwierigkeiten bei der Durch-
fihrung seiner Antrige zu tiberwinden hofft, er kann sich jedoch des Zweifels [dariiber
nicht] erwehren, daf§ sich diese Hoffnung realisieren werde. Drei Griinde werden vor-
nehmlich fiir die sogleiche Umstaltung der Verwaltung angefiihre, ein politischer, dafl
dann die Agitation der Romanen aufthdren werde, ein administrativer, dafl die bis 1847
bestandene Verwaltung den Wiinschen und Bediirfnissen des Landes mehr entspreche als
die gegenwirtige, und ein dkonomischer, daf§ sie wohlfeiler sein werde als die itzige.
Allein, die erste Voraussetzung diirfte sich nicht bewihren, vielmehr die Aufregung unter
den Romanen zunehmen, wenn sie, die ihre letzte Hoffnung zur Erlangung der natio-
nalen und konfessionellen Gleichberechtigung auf die Karlsburger Konferenz und die
darnach erfolgende Ah. Resolution Sr. Majestdt gesetzt haben, durch die unbedingte
Zuriickfiihrung der Verwaltung auf den Stand von 1847 sich schon im voraus und ohne
dafl die Karlsburger Antrige zur Ah. Schluflfassung vorgelegt waren,® darin getiuscht
sehen werden. Das Motiv, dafl die bis 1847 bestandene administrative Organisation allen
Wiinschen und Bediirfnissen des Landes entsprochen habe, kann ebenfalls nicht unbe-
dingt gelten, denn es sind die Mingel und Gebrechen jener Verwaltung vielseitig gefiihle
und anerkannt worden. Warum also auf sie unbedingt zuriickkommen in einem Mo-
ment, wo eine tiefgreifende Anderung in der Landesvertretung bevorsteht, die notwendig
auch auf die Verwaltung zuriickwirken muf3? Die erwarteten okonomischen Vorteile aber
diirften kaum dem Staatsschatze, sondern nur den Steuerverweigerern zugute kommen.
Der Finanzminister, ganz die Ansicht der Vorstimme teilend, hob insbesondere die
Schwierigkeiten hervor, die sich fiir den Finanzdienst durch die sofortige Einfiihrung des
fritheren Verwaltungssystems ergeben wiirden, und bezeichnete es als keine kleine Aufga-
be, das bestehende Steuersystem, welches nach den Ah. Bestimmungen vom 20. Oktober
im ganzen Reiche aufrecht bleiben soll, mit dem wiederherzustellenden politischen Orga-
nismus von 1847 in Einklang und Verbindung zu bringen. Mit einer bloflen Verlegung
der Steuerimter auf andere Sitze ist es nicht abgetan. Sie sind nach Katastralbezirken
eingeteilt und kénnen, ohne aus der organischen Verbindung mit denselben gerissen zu
werden, nicht willkiirlich versetzt werden. Solche Operationen erfordern genaue und
detaillierte Auseinandersetzungen, welche wohl nur dann mit Erfolg durchgefithrt werden
konnen, wenn die Beziehungen der Administration zu der von der Karlsburger Konferenz
vorzuschlagenden Landesvertretung definitiv festgestellt sind. FML. Ritter v. Schmer-
ling endlich stimmte ebenfalls fiir die Vertagung des Organisierungsantrags und bemerk-
te hinsichdich der darin erwihnten Wiederherstellung des vormaligen Provinzialkommis-
sariats, daf§ damit nicht auch die Wiedereinfithrung des vormals in Siebenbiirgen bestan-
denen Systems {iber Naturalverpflegung der k. k. Truppen gemeint sein diirfe.

Der Prisident der siebenbiirgischen Hofkanzlei entgegnete, die Karlsburger Kon-
ferenz habe nach dem klaren Inhalte der Ah. Kabinettschreiben vom 20. Oktober und

>b  Einfiigung Lassers.
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21. Dezember v. J. lediglich die Fragen wegen Feststellung und Organisierung des Land-
tags zu beraten. Es ist darin von einem Gutachten tiber die administrative Organisation
des Landes keine Rede, diese letztere Aufgabe vielmehr in dem spiteren Ah. Kabinett-
schreiben ausschliefSlich ihm, dem Prisidenten der Hofkanzlei, zugewiesen worden. Er
habe sich daher verpflichtet gesehen, mit diesen seinen Antrigen unmittelbar hervorzu-
treten und deren Ah. Genehmigung umso mehr zu erbitten, als sie auf seiner genauen
Kenntnis der Landes, der Erwartungen, Neigungen und Bediirfnissen desselben beruhen
und daher, wie er fest tiberzeugt ist, von demselben mit wahrer Befriedigung werden
aufgenommen werden. Die Ruhe des Landes ist bedroht. Nur in der baldigen Einberu-
fung des Landtags liegt das Mittel, die aufgeregten Gemiiter zu besinftigen. Der Landtag
aber kann nicht berufen werden, wenn nicht die administrative Einteilung und Organi-
sierung vorausgeht, weil nur nach Wiederherstellung der alten Territorialeinteilung und
nach Bestellung der Obergespine etc. die Wahlen zum Landtage gesetzmiflig vorgenom-
men werden konnen. Die Romanen selbst, von denen die Vorstimmen Unzufriedenheit
mit der Wiederherstellung des 1847er Verwaltungssystems voraussetzen, wiinschen, daf§
sie, je cher, je lieber, ins Werk gesetzt werden moge, weil sie davon, nachdem ihnen die
Gleichberechtigung garantiert ist, die entsprechende Beteiligung an den Amtern und an
der Landesvertretung zuversichtlich erwarten. Schon ist in den wieder mit Ungern ver-
einigten Komitaten Kraszna, Szolnok, Zardnd und dem Kévérer Distrikte die bisherige
politische Administration aufgehoben und auf den Fuf vor 1848 zuriickgefithrt worden;
wie wire es ohne Inkonsequenz mdglich, sie noch in dem tibrigen Lande zu halten,
nachdem bereits das Beispiel in jenen Teilen desselben gegeben worden. Der Prisident
der siebenbiirgischen Hofkanzlei kann daher nur dringend bitten, daf§ seine Antrige, die,
wie er im Vortrage umstindlich dargetan hat, bei der Ausfithrung auf kein wesentliches
Hindernis stoffen diirften, zur Beruhigung des Landes der Ah. Genehmigung gewiirdiget
werden mogen. Auch der ungarische Hofkanzler, welcher vorziiglich die Ermogli-
chung des Landtags durch die Wiederherstellung der administrativen Organisierung
betonte, wie nicht minder der Minister Grafen Szécsen, sprachen sich fiir die Ah.
Genehmigung der Antrige des Prisidenten der siebenbiirgischen Hofkanzlei aus. Graf
Szécsen legte insbesondere Gewicht auf den Umstand, dafl, wihrend die Karlsburger
Konferenz auf die Begutachtung der Organisierung des Landtags allein beschrinke ist,
dem Prisidenten der siebenbiirgischen [Hof]kanzlei auch allein die Aufgabe gesetzt
wurde, seine Antrige tiber die administrative Organisation chestens zu erstacten. Erstere
wiirde ihrer Aufgabe nicht entsprechen, wenn sie bei deren Bearbeitung auf die bestan-
dene Landesverfassung und Verwaltung keine Riicksicht nihme, denn es heifft in dem
Ah. Kabinettschreiben vom 21. Dezember ausdriicklich, die Kompetenz des Landtags
werde innerhalb der Grenzen des Ah. Diploms durch die Grundsitze des fritheren sie-
benbiirgischen Staatsrechts bestimmt und es sei deudlich festgestellt, die Lésungen der
Karlsburger Konferenz miif§ten ebenso den Anforderungen der frither nicht berechtigten
Stimme und Konfessionen wie den Anspriichen und Rechten der frither berechtigten
Konfessionen, Stinde und Nationen entsprechen. Wenn nun dies, da Verfassung und

c—c

Einfiigung Szécsens.
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Verwaltung Hand in Hand gehen sollen, nur mit Beriicksichtigung der fritheren admi-
nistrativen Organisation moglich ist, so handelt es sich bloff um die Frage, ob mit der
beabsichtigten administrativen Organisierung vor dem Bekanntwerden der Antrige der
Karlsburger Konferenz ohne Priokkupierung derselben vorgegangen werden kann.
Nimmt man an, daf§ die Konferenz, wie sie beauftragt worden, von dem fritheren sie-
benbiirgischen Staatsrechte ausgeht, so unterliegt wohl die Durchfiihrung der fritheren
administrativen Organisation vor der Verfassungsfrage keinem Anstande; die Anderungen
aber, welche sie im Sinne des kaiserlichen Diploms und des Ah. Kabinettschreibens vom
21. Dezember in der Verfassung zu beantragen finde, wiirden im Falle deren Genehmi-
gung nur insoferne Modifikationen im administrativen Organismus zur Folge haben
miissen, als der letztere, wie wohl nicht zu erwarten, jenen Anderungen zu entsprechen
niche fiir geeignet erkannt werden sollte. Es scheint daher der Grundsatz zu gelten, dafl
eine vorldufige administrative Organisation des Landes keinen priokkupierenden Einfluf§
auf die Arbeiten der Karlsburger Konferenz haben und ohne Anstand denjenigen Bestim-
mungen werden konformiert werden kénnen, welche die Konferenz in Absicht auf die
Koordinierung der Landtags in Vorschlag bringen diirfte. Wird bis dahin fiir die Verwal-
tung des Landes nichts vorgekehrt, so ist bei der Erschlaffung der Wirksamkeit der ge-
genwirtigen Verwaltungsorgane zu besorgen, daff die Zustdnde im Lande sich in einer
Weise gestalten werden, welche dhnliche Mafiregeln wie fiir Ungern notwendig machen
diirften®.

Wien, am 17. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 27. Jinner 1861.

6 Fortsetzung MK. v. 20. 1. 1861.
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Nr. 269 Ministerkonferenz, Wien, 17. Jinner 1861 — Protokoll II

RS.; R Marherr; VS. Rechberg: BAE. und anw. (Rechberg 17. 1.), Mecséry 18. 1., Schmerling,
Vay 19. 1., Plener vidit, Lasser 21. 1., Szécsen 21. 1., FML. Schmerling 22. 1.

I. Landesordnung fiir Osterreich unter der Enns. II. Wirkungskreis der ungarischen Hof-
kanzlei in Strafsachen. III. Entlassung des wegen eines Exzesses assentierten Studenten Franz
Abuda vom Militdr. IV. Besetzung der Obergespanstellen in den zu Ungarn einverleibten
siebenbiirgischen Komitaten.

KZ.294 - MCZ. 738

Protokoll II der zu Wien am 17. Janner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

I. Gegenstand der Beratung war der beiliegende Entwurf* einer Landes- und Landtags-
wahlordnung fiir das Erzherzogtum Osterreich unter der Enns'.

Der Staatsminister wird in dem Entwurfe, welcher gleichzeitig mit jenem fiir Mihren
lithographiert und verteilt worden ist, diejenigen Modifikationen vornehmen, welche bei
Mihren in den allgemeinen Bestimmungen von der Konferenz am 15. d. [M.] angenom-
men wurden?.

Speziell fiir Niederdsterreich unter der Enns [sic!] kam nur die Frage zur Sprache, ob ad
§ 3 aufler dem Rector magnificus, der die historische Landtagsberechtigung fiir sich hat,
auch der sub lit d) aufgefiihrte Prisident der Akademie der Wissenschaften ipso jure als
Vertreter der Wissenschaft in den Landtag berufen werden soll. Der Polizeiminister, Graf
Szécsen und der Ministerprisident waren gegen dessen Berufung in den Landtag fiir
Niederosterreich, weil er ein besonderes Landesinteresse nicht zu vertreten hat und als
Reprisentant eines wissenschaftlichen Reichsinstitutes einen angemessenen Platz in der
Reichsvertretung finden diirfte. Alle tibrigen Stimmfiihrer aber waren fiir dessen Beibe-
haltung, da die Akademie ihren Sitz in Wien hat und im Grunde fiir ihn dieselben
Riicksichten sprechen, wie fiir den Universititsrektor.

Zum § 5 der Landtagswahlordnung wurde in GemifSheit desjenigen, was ad § 6 der
mihrischen Landtagswahlordnung beliebt worden, die Zahl der Vertreter der Wiener
Handels- und Gewerbekammer von drei auf vier erhéht, damit dieselbe hierin doch ei-
nigen Vorzug vor den Handelskammern in Briinn und Olmiitz, die mit je drei Vertretern
bedacht sind, erhalte und aus jeder ihrer beiden Sektionen wenigstens zwei Abgeordnete
zum Landtage stellen kénne. Die Gesamtzahl der Landtagsmitglieder wiirde sich alsdann
auf 68 erhéhen, nach dem Antrage der minderen Stimmen aber, welche den Akademie-
prisidenten beseitigt wissen wollen, unverindert bleiben.

: Liegt dem Originalprotokoll bei.

1 Allgemein vgl. MK. Il v. 15. 1. 1861, Anm. 1; zur Beratung des Statuts fiir Osterreich unter der Enns war
es unter Gotuchowski noch nicht gekommen.

2 Ebd,
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Zum § 15 der Wahlordnung, betreffend die personliche Ausiibung des Wahlrechts nur
in einem Wahlbezirke, bemerkte der Staatsminister, er habe zwar zum beziiglichen §
16 der mihrischen Wahlordnung die Berticksichtigung des Antrags des Ministers v.
Lasser zugesagt, daf$ diese Beschrinkung fiir Wihler, die in mehreren Wahlbezirken die
zur Ausiibung des aktiven Wahlrechts vorgeschriebenen Erfordernisse haben, nur mit
Riicksicht auf ein und dasselbe Objekt zu gelten haben solle. Allein, er glaube, daf§ bei
der Ausiibung eines politischen Rechtes, welches nach allgemeinen Grundsitzen nur ein
héchst personliches sein konne, der Besitz nicht entscheidend sei, wie etwa bei den Teil-
nehmern an einer Aktiengesellschaft, wo der Besitz mehrerer Aktien auch ein Recht auf
mehrere Stimmen gebe. Wollte dieses Verhiltnis hier als maf§gebend angesehen werden,
so wiirde dem Reichtum ein wie es scheint nicht hinlinglich begriindetes Vorrecht in der
Vertretung eingerdumt werden. Der Staatsminister wiirde es daher vorziehen, wenn nach
seinem Antrage die Ausiibung des Wahlrechts in einem Kronlande auch nur auf einen
Wahlbezirk beschrinke bliebe. Dem Wahler stiinde dann selbstverstindlich die Option
des Wahlbezirks frei, und ebenso bliebe sein passives Wahlrecht im ganzen Kronlande
unangetastet. Diesen Betrachtungen fiigte Minister Grafen Szécsen noch die Bemer-
kung bei, daf eine Stimme in einem groflen Wahlkérper in der Regel nicht von solcher
Bedeutung sei, um den Grundsatz der personlichen Beteiligung an dem Wahlrechte
aufzugeben. Allein, der Polizeiminister hob hervor, wie wirksam gerade die Beteiligung
hervorragender Personlichkeiten unter den Grof3grundbesitzern an den Wahlen der Land-
gemeinden sein wiirde, in welchen sie, wie dies hdufig der Fall ist, ebenfalls ein Besitzcum
haben, und Minister v. Lasser machte “fiir den Fall, daff dem Wihler freigestellt
bliebe zu optieren, in welcher Klasse er sein Recht iiben wolle,® auf die Schwierigkeit
aufmerksam, zu kontrollieren, ob ein Wihler wirklich nur in einem oder in mehreren
Bezirken mitwirke. “Wenn der Satz, dafl das Wahlrecht (den Groflgrundbesitz ausgenom-
men) nur persdnlich zu iiben sei, stehen bleibe, verschwinden ohnedies praktisch die
meisten Nachteile, welche aus der Zugestehung von mehrfacher Kumulierung des Wahl-
rechtes abgeleitet werden kénnten; und es sei dann, um diesen Nachteilen auszuweichen,
nicht nétig, jemandem sein an und fiir sich begriindetes Wahlrecht zu entziehen.
Hiernach vereinigte sich die Konferenz schliefilich in dem Antrage, die Worte des ersten
Absatzes ,,und nur in einem Wahlbezirke® fallenzulassen und statt des zweiten Absatzes
diejenige Bestimmung einzuschalten, welche von dem Staatsminister selbst zum § 16 der
mihrischen Wahlordnung hinsichtlich der Zuverlissigkeit der Stimmeniibertragung der
GrofSgrundbesitzer vorgeschlagen worden ist’.

>b  Einfiigung Lassers.

< Einfiigung Lassers.

3 Zum Statut fiir Niederisterreich siehe auch noch MK. v. 26. 1. 1861/I; die Landesordnung und Landtags-
wahlordnung fiir Osterreich unter der Enns wurde mit Ah. E. v. 26. 2. 1861 auf den Vortrag des Minister-
rates v. 19. 2. 1861 genehmigt und mit kaiserlichem Patent vom selben Tag, dem sogenannten Februarpatent,
erlassen und kundgemacht, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 722/1861; Publikation Rgsr. Nr. 20/1861,
Beilage ITa; BErRNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 73.
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IL. Der ungrische Hofkanzler referierte seinen Vortrag wegen Ubertragung des Wir-
kungskreises des Ministeriums des Inneren und des Obersten Gerichtshofes beziiglich
der Abdnderung, Milderung oder Nachsicht von Straferkenntnissen in Ungern an die
ungrische Hofkanzlei, womit die Konferenz mit der Einschrinkung einverstanden war,
dafi, solange die ungrische Sektion beim Obersten Gerichtshofe noch besteht, dessen
Wirksamkeit hierwegen nicht gedndert, sondern nur dasjenige Recht des Ministeriums
des Inneren auf die ungrische Hofkanzlei iibergehe, welches sich auf Straferkenntnisse
der politischen Behérden bezieht.

In Ansehung der von Gerichtsbehérden geschopften Straferkenntnisse wiirde der ungri-

sche Hofkanzler sich seinerzeit mit dem Judex Curiae in das Einvernehmen setzen®.

ITI. Unter den wegen der Juliexzesse in Pest® zum Militir abgestellten Studenten befindet
sich Franz Abuda, dessen Familie in einem Majestitsgesuche um seine Freilassung gebe-
ten hat. FZM. Benedek hat nichts dagegen, und auch das Kriegsministerium ist in
thesi fiir die Freilassung aller in dem gleichen Falle befindlichen Individuen gegen dem,
dafi, insofern sie an und fiir sich der gesetzlichen Stellung unterlagen und statt ihrer
andere hitten abgestellt werden miissen, die Nachlosung vorgenommen werde. Da dem
Abuda aufler jenem Exzesse nichts anderes zur Last fillt, so trigt der ungrische Hofkanz-
ler unter obiger Bedingung auf dessen Entlassung vom Militir bei Sr. Majestit an, womit

die Konferenz, den Ministerprisident ausgenommen, einverstanden war®.

IV. Gegen den Vorschlag des ungrischen Hofkanzlers zur Besetzung der Obergespansstel-
len der Komitate Kraszna, Szolnok, Zardnd und des Kévédrer Distrikes mit Graf Banffy,
Wesselényi, Pipos und Dorgé fand die Konferenz, deren nichtungrischen Mitgliedern
diese Personen nicht bekannt sind, kompromittierend auf die Empfehlung des Hofkanz-
lers und [des] Grafen Szécsen, nichts zu erinnern’.

Wien, den 17. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 26. Jinner 1861.

Der Vortrag Vays v. 7. 1. 1861, Z. 1323, wurde dem stindigen Reichsrat zugewiesen, der eine sofortige

Anderung ablebnte und vorschlug, die gesamte Materie den unter Vorsitz des Judex Curiae eingeleiteten

Beratungen iiber die provisorische Organisation der Justizpflege in Ungarn zuzuweisen, Husta., RR., GA.

50/1861; in diesem Sinn erging die Ab. E. v. 22. 2. 1861, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 146/1861. Zu den

genannten Beratungen siche MR. IT v. 31. 3. 1861, OMr. V/1, Nr. 34.

Gemeint sind Demonstrationen im Juli 1859; zur Praxis der Abstellung von Unrubestifiern zum Militir

siehe MK. v. 11. 2. 1860/I, OmR. IV/1, Nr. 111.

6 Mit Ah. E. v. 23. 1. 1861 auf den Vortrag Vays v. 12. 1. 1861 gewibhrte Franz Joseph dem Franz Abuda
und neun anderen Personen aus Gnade die Amnestie und Entlassung aus dem Militir, Husrta., Kab.
Kanzlei, KZ. 155/1861; Mot., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 40/1861 (K.) und Pris. 87/1861 (RS.).

7 Mit Ab. E. v. 27. 1. 1861 auf den Vortrag Vays v. 13. 1. 1861 ernannte Franz Joseph die vorgeschlagenen

Personen, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 156/1861; MoL., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 48/1861 (K.) und

Pris. 103/1860 (RS.).
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RS.; P Marherr; VS. Rechberg; anw. Mecséry, Schmerling, Degenfeld, Vay, Plener, Lasser, Apponyi;
abw. Szécsen; der Mantelbogen mit der BAE. fehlr.

[I.] Organisation der koniglichen Kurie in Ungarn.

KZ. 244 - MCZ. 743

Protokoll I der zu Wien am 19. Janner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-
berg.

[I.] Gegenstand der Beratung war der Vortrag des ungrischen Hofkanzlers in betreff der
Wiederherstellung der kéniglichen Kurie in Pesth. Nachdem der Vortrag auf die Antrige
des Judex Curiae gegriindet ist, so wurde derselbe eingeladen, sie vor der Konferenz zu
entwickeln und zu motivieren'.

Graf Apponyi setzte auseinander, daf$ zur Erfillung des kl[aiserlichen] Versprechens,
die ganze Gerichtspflege Ungerns wieder im Konigreiche zu konzentrieren, die Wieder-
herstellung der koniglichen Kurie in Pesth notwendig sei. Selbe besteht aus der Septem-
viral- und der koniglichen Tafel. Die Funktionen der letzteren werden gegenwirtig von
den Appellationsgerichten versehen; nachdem es nun nicht unwahrscheinlich ist, daff die
Beibehaltung der letztern vom Landtage beschlossen werden diirfte, so sei von der Wie-
derherstellung der koéniglichen Tafel einstweilen Abstand genommen und sich auf die
Organisierungsantrige fiir das Septemvirat beschrinkt und vorbehalten worden, die
weiteren Organisierungsantrige beziiglich der Justizverwaltung von einer Kommission
ausarbeiten zu lassen, welche unter dem Vorsitz des Judex Curiae aus Mitgliedern der
Septemviraltafel und Fachminnern zusammengesetzt wird. Fiir die Bemessung des Per-
sonalstandes der Septemviraltafel kommen, auf8er dessen Funktion als Oberster Gerichts-
hof, noch folgende Momente in Anschlag: die Notwendigkeit der Vereinigung des ober-
sten Urbarialgerichts mit demselben, die Anderung in der Geschiftsbehandlung, indem

Die Wiederherstellung der ungarischen Justizverwaltung war im Handschreiben an den ungarischen Hof-
kanzgler Vay v. 20. 10. 1860, Husta., CBProt. 167¢/1860, BErNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 61,
verfiigt worden. Im Handschreiben an Vay vom selben Tag, Hasta., CBProt. 170¢/1860, BERNATZIK,
Verfassungsgesetze Nr. 62, war angeordnet worden, der Judex Curiae habe geeignete Persinlichkeiten als
Mitglieder der Kurie vorzuschlagen; sie sollte Antrige zur Organisierung der Justizverwaltung in Ungarn
ausarbeiten und im Weg der Hofkanzlei vorlegen.

Mit Vortragv. 18. 11. 1860, Priis. 45, hatte Vay an erster Stelle Georg Graf Apponyi, an zweiter Graf Johann
Czirdky zum Judex Curiae vorgeschlagen; mit Handschreiben 25. 11. 1860 wurde Cziriky ernannt, HHSTA.,
Kab. Kanzlei, KZ. 3747/1860; mit Vortrag v. 30. 12. 1860, Priis. 525, beantragte Vay dessen Enthebung,
da der Graf Johann Czirdky die Annahme der [...] Wiirde an Bedingungen kniipft, auf welche im
Grunde der Ah. Beschliisse v. 20. 10. 1860 nicht eingegangen werden kann, und die Ernennung Ap-
ponyis, welcher dieselbe anzunehmen geneigt, jedoch nur dann mit Erfolg zu bekleiden imstande sei,
wenn die Integritit des Kénigreichs Ungarn wieder hergestellt wird, MoL., Ungarische Hofkanzlei, Pris.
525/1860 (K.) und Pris. 29/1861 (RS.). Mit Ah. E. bzw. mit Handschreiben v. 7. 1. 1861 wurde Czird-
ky enthoben und Apponyi ernannt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 4362/1860, dessen Organisierungsvorschli-
ge nun auf der Tagesordnung standen.
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die Mitglieder des Septemvirats nicht mehr bloffe Votanten wie einst, sondern auch
Referenten sein werden, endlich die dem Septemvirat obliegende Funktion als Kassati-
onshof. Darum glaubte der Judex Curiae die Zahl der Mitglieder desselben nach dem
duflersten Diensterfordernisse und mit Vorbehalt der Vermehrung im Falle des Bedarfs
mit 30, ndmlich mit vier Senatsprisidenten, vier geistlichen Riten, welche verfassungs-
miflig beibehalten werden miissen, und 22 Referenten beantragen zu miissen. Fiir sein
Prisidialbiiro nahm er mit Riicksicht auf die ihm obliegenden sehr zahlreichen und
umfassenden Administrativgeschifte die Systemisierung eines Prisidialsekretirs, zweier
Konzipisten und zweier Offiziale in Anspruch. Einstweilen wiirden simtliche Beamte wie
beim Obersten Gerichtshofe dotiert werden, die definitiven Antrige hierwegen aber
nachfolgen. Als Zeitpunke der Aktivierung des Septemvirats wird der 15. Februar d. J.
festgesetzt.

Die Konferenz fand gegen diese Antrige nichts zu erinnern, erklirte sich aber tiber Antrag
des Ministers v. Lasser dafiir, daf§ die nach Einverleibung der ungrischen Abteilung des
Obersten Urbarialgerichtes noch verbleibenden kroatischen und siebenbiirgischen Abtei-
lungen dieses Gerichts nicht, wie der Hofkanzler meinte, den betreffenden politischen
Hofdikasterien, sondern mit Festhaltung des Grundsatzes tiber die Trennung der Justiz
von der Verwaltung bis auf weiteres dem Obersten Gerichtshofe in Wien zugeteilt werden
sollen?.

Wien, am 19. Jinner 1861.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 21. Jinner 1861.

Mit Vortrag v. 20. 1. 1861 legte Vay die Antrige Apponyis einschliefSlich der Besetzungsvorschlige zur
Sehluf§fassung vor, die nach nochmaliger Beratung in der MK. v. 20. 1. 1861/I mit Ah. EntschliefSung vom
selben Tag erfolgte, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 241/1861; Mov., Ungarische Hofkanzlei, Pris. 68/1861
(K.) und Pris. 77/1861 (RS.). Zu Kroatien und Siebenbiirgen siehe MK. v. 20. 1. 1861/II und III. Fort-
setzung zur Justizorganisation MR. IT v. 21. 3. 1861/, MR. v. 22. 3. 1861, MR. I v. 23. 3. 1861/l und
MR. Il v. 2. 4. 1861, OMR. 1/1, Nr. 34, 35, 36 und 42; siehe auch MALFER, Das osterreichische ABGB
in Ungarn.
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RS.; R Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 19. 1.), Mecséry 21. 1., Schmerling,
Degenfeld 22. 2., Vay 22. 1., Plener 24. 1., Lasser 25. 1.; abw. Szécsen.
Teildruck (V): BRETTNER-MESSLER, Zwischen zwei Kriegen 306 f.

I. Auflssung der Statthalterei in Temesvdr. II. Beitrag aus den Militdrgrenzproventen fiir
griechisch-nichtunierte Kirchen in der Militirgrenze. III. Evangelische Garnisonskirche in
Wien. IV. Landesstatut fir das lombardisch-venezianische Kénigreich. V. Zulassung von
Schiffen aus romischen Hifen zur Kiistenschiffahrt in 6sterreichischen Hifen.

KZ. 326 - MCZ. 745

Protokoll II der zu Wien am 19. Janner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

I. Der ungrische Hofkanzler las seinen Vortrag wegen Auflésung der Statthalterei in
Temesvir und Ubernahme ihrer Geschiifte durch die koniglich ungrische Statthalterei,
nachdem die serbische Woiwodschaft und das Temeser Banat mit Ungern wieder vereint
istl.

Hiernach wiirde die Aktivitit der ersteren bis 25. d. [M.] geschlossen und die Wirksam-
keit der letzteren am 1. Hornung beginnen. Zugleich wiirde die Grundentlastungsfonds-
direktion und die Baudirektion mit den fiir Ungern bestehenden gleichen Amtern ver-
einigt und beziiglich der Provinzialbuchhaltung das Einvernehmen mit der Obersten
Rechnungskontrollbehdrde vorbehalten. Infolge des Geschiftszuwachses hieraus wird fiir
die ungrische Statthalterei eine Vermehrung des Ratspersonals um zwei Rite und die
Bewilligung des Begiinstigungsjahres fiir die durch diese Reduktion in Disponibilitit
kommenden Beamten etc. beantragt.

Die Konferenz war in der Hauptsache mit den Antrigen des ungrischen Hofkanzlers
einverstanden, nur miiffte nach der Bemerkung des Polizeiministers und des Mini-
sters v. Lasser sowohl *beziiglich des kiinftig mit Ungarn vereinten serbisch-banatischen
Grundentlastungsfonds als beziiglich der Ararialbaudotation?® eine Ausgleichung wegen
der diesfalls auf die zu Slawonien geschlagenen Distrikte von Ruma und Illok? entfallen-
den Tangenten zwischen der ungrischen Hofkanzlei und dem kroatisch-slawonischen
Hofdikasterium getroffen werden, welche einzuleiten der ungrische Hofkanzler sich
vorbehiel .

II. Aus Anlafl eines ohne Ah. Bezeichnung herabgelangten Majestitsgesuchs um einen
Beitrag aus dem Grenzproventenfonds zur Renovierung der griechisch-nichtunierten
Kirche in Petrinia erbat sich der Kriegsminister die Zustimmung der Konferenz zu

a-a

Korrektur Lassers aus: bei der Grundentlastungsfondsdirektion als bei der Baubehérde mit Riicksicht
auf die ihnen zur Disposition gestellten Fonds.

! Fortsetzung von MK. v. 18. 12. 1860/II; Vortrag Vays v. 13. 1. 1861, Z. 526.
2 Vgl. MK. v. 30. 12. 1860.
3 Mit Ab. E. v. 26. 1. 1861 genehmigte der Kaiser die Antrige, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 217/1861.
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dem bei Sr. Majestdt zu stellenden Antrage, daff, nachdem die Ausnahmsstellung der
akatholischen Konfessionen aufgehort hat* und es sich insbesondere riicksichtlich der
griechisch-nichtunierten Konfession in der Grenze darum handelt, sie der bisherigen
Protektion einer auswirtigen Macht zu entziehen, gestattet werde, griechisch-nichtunier-
ten Kirchen in der Militirgrenze tiberhaupt nach Bediirfnis und nach Zulaf§ der Mittel
Unterstiitczungen aus dem Grenzproventenfonds zu bewilligen.

Die Konferenz war mit diesem Antrage einverstanden, und der Finanzminister kntipf-
te seine Zustimmung an die Bedingung, dafi, weil die Abginge des Grenzproventenfonds
aus dem Staatsschatze erginzt werden, beabsichtigte Unterstiitzungen dieser Art fiir die
Zukunft in den betreffenden Priliminarien angesetzt und beziiglich des laufenden Jahres
nach der Andeutung des Ministers v. Lasser nur im Einvernehmen mit der Finanzver-
waltung bewilligt werden®.

III. Nachdem Se. Majestdt mit Ah. EntschlieSung vom 26. April v. J. die Anstellung
evangelischer Feldprediger zu bewilligen geruht haben®, wurde wegen Ausmittlung eines
Lokals zur Abhaltung des Gottesdienstes fiir die bei 1000 Mann zihlenden Militirs
evangelischen Bekenntnisses in Wien eine Verhandlung eingeleitet, welche nach dem
Fehlschlagen des Versuches, eine der in Wien bestehenden evangelischen Kirchen fiir
obigen Zweck zu erhalten, zu der Alternative fithrte, entweder einen Saal in der Stiftska-
serne oder die Schwarzspanierkirche, wo das Militdrbettenmagazin sich befindet, dafiir
zu bestimmen und einzurichten’. Ersteres wiirde bei 4000 f., letzteres (die Anschaffung
einer Orgel mitbegriffen) 14.500 f. kosten. Obwohl sich nun jenes Projekt seiner min-
deren Kostspieligkeit wegen empfiehlt, so glaubte der Kriegsminister dennoch dem
zweiten den Vorzug geben und sich zu dessen Ausfithrung die Zustimmung der Konfe-
renz und insbesondere des Finanzministers erbitten zu sollen, weil der Saal in der Kaser-
ne héchstens 600 Menschen faf8t und nur zwélf Fuf$ hoch ist®, mithin die evangelische
Mannschaft weder vollzihlig noch anstindig dem Gottesdienst beiwohnen kénnte, der
Kriegsministers es daher im Hinblick auf die [Stelle] im Rundschreiben des Staatsmini-
sters’ beziiglich der Gleichberechtigung aller Konfessionen sehr bedauern miisste, wenn
blof§ aus Ersparungsriicksichten statt der in jeder Beziehung vollkommen entsprechenden
Schwarzspanierkirche ein unzulidngliches Lokale gewihlt werden sollte.

4 Kaiserliches Patent v. 4. 3. 1849, RGBL. Nr. 151/1849; kaiserliches Patent v. 31. 12. 1851, RGBL. Nr.
3/1852; Bestitigung in der Priambel des Oktoberdiploms, RGBL. Nr. 226/1860.

> Zum Grenzproventenfonds sieche MR. v. 20. 6. 1861, OMR. V/2, Nr. 86, Anm. 8. Mit Vortrag v. 21. 1.
1861, Abt. 10, Nr. 140, legte Degenfeld den Antrag vor, der Kaiser genehmigte ibn mir Ab. E. v. 23. 1.
1861, Ka., MKSM. 231/1861. Die finanzielle Unterstiitzung bedeutete eine wichtige Konkretisierung der
rechtlichen Gleichstellung nichtkatholischer christlicher Konfessionen.

6 Ka., MKSM. 1677/1860, kundgemacht mit Verordnung des Armeeoberkommandos v. 29. 4. 1860, RGBL.
Nr. 112/1860; ARMEE-VERORDNUNGSBLATT Nr. 108/1860. Zur evangelischen Militiirseelsorge siehe Tep-
PERBERG, Evangelische in Habsburgs Heer 133 f.; TRAUNER, Die Garnisonskirche in Wien.

7 Zur Stifiskaserne Czeike, Historisches Lexikon Wien 5, 348; zur Schwarzspanierkirche ebd. 5, 177 und
2, 464 f. (Garnisonskirche); ausfiihrlich TRAUNER, Die Garnisonskirche in Wien.

8 1 Fuff = 31,6 cm; der Raum war also rund 3,8 m hoch.

9 Druck Nr. 250a.



Nr. 271 Ministerkonferenz, Wien, 19. Jinner 1861 — Protokoll II 289

Die Konferenz trat dem Antrage des Kriegsministers bei, der Finanzminister insbe-
sondere aber mit dem Wunsche, dafl, wenn méglich, in einer anderen Rubrik des Mili-
tirbudgets eine Ersparung zu erzielen angestrebt werden méoge!®.

IV. Nach dem kaiserlichen Diplom vom 20. Oktober haben alle Kronlinder Anspruch auf
Landesvertretung, also auch das lombardisch-venezianische Kénigreich. Aber gefihrlich
wire es, dort jetzt eine aus neuen Wahlen hervorgehende Landesvertretung, wie sie fiir die
andern Kronlinder beabsichtigt wird, ins Leben treten zu lassen!'. Der Staatsminister
war daher einstimmig mit dem Statthalter der Meinung, daf§ sich vorderhand mit einer
abermaligen Erweiterung des Wirkungskreises und entsprechenden Reform der schon beste-
henden Provinzialkongregationen und der Zentralkongregation begniigt werde'?. Zu die-
sem Ende erbat sich der Staatsminister (nach einer Besprechung mit einem in die Landesver-
haltnisse vollkommen eingeweihten Manne) die Zustimmung der Konferenz zur Einberu-
fung einiger Vertrauensminner aus dem Venezianischen, um deren Ansichten tiber die Aus-
bildung jenes Instituts zu vernehmen und darnach seine weiteren Antrige vorzubereiten.
Der Polizeiminister wiirde es vorziehen, wenn fiir das lombardisch-venezianische
Konigreich ein Landesstatut, gleich wie fiir die tibrigen Kronlinder ausgearbeitet und
mit dem Beifiigen publiziert wiirde, dafl dessen Aktivierung einer ruhigeren Zeit vorbe-
halten bleibe. Er erwartet zwar davon nicht, daf§ dadurch ein bedeutender Eindruck im
Lande hervorgebracht oder eine giinstigere Stimmung bewirkt werden diirfte; aber da es
prinzipiell von der Teilnahme an den mit dem kaiserlichen Diplom vom 20. Oktober
den Lindern der Monarchie gewihrten Rechten nicht ausgeschlossen werden kann, so
ist es den tibrigen Kronlindern und selbst Europa gegeniiber notwendig zu erkliren, daf§
die Regierung auch diesem Lande gleiche Rechte wie den tibrigen zuerkenne und nur
durch die gegenwirtigen politischen Verhiltnisse verhindert sei, sie sofort zur Vollziechung
gelangen zu lassen. Der Kriegsminister teilte diese Ansicht, weil mit der Verleihung
eines Landesstatuts zugleich alle Geriichte iiber den Verkauf Venetiens niedergeschlagen
werden wiirden Pund ihm diese Gelegenheit eine schickliche Veranlassung zu einer sol-
chen Manifestation zu sein schiene™!3.

Minister v. Lasser bemerkte, drei Alternativen ergeben sich in dieser Frage: soll die
Regierung 1. Venedig ein Landesstatut geben oder 2. das Institut der Zentralkongrega-
tion reformieren oder 3. gar nichts tun. Ad 1. Die Ausarbeitung eines Landesstatuts fiir
dieses Land unterldge vielen Schwierigkeiten. Eine in den 50er Jahren zu Zhnlichem
Zwecke berufene Kommission ‘brachte bei der Meinungsverschiedenheit ihrer Mitglieder
nicht viel Brauchbares beziiglich der Landesvertretung zustande'#. Wiirde man ein Ope-
rat iiber einen Landtag vollenden® und wiirde das Statut mit dem Beisatze publiziert, dafl

>b  Einfiigung Degenfelds.

¢ Korrektur Lassers aus: scheiterte damit an der Uneinigkeit ihrer Mitglieder. Kiime sie aber zustande.

10 Mit Ab. E. v. 6. 2. 1861 auf den Vortrag Degenfelds v. 3. 2. 1861 wurde die Schwarzspanierkirche zur
evangelischen Garnisonskirche bestimmt, Ka., KM., Pris. (CK) 583/1861; ebd., MKSM. 414/1861.

W Fortserzung von MK. v. 27. 10. 1860/1V und MK. v. 6. 12. 1860/1.

12 Die letzte Kompetenzerweiterung war im Dezember 1860 erfolgt, siehe MK. v. 6. 12. 1860/1.

B Zu den Geriichten iiber einen Verkauf Venetiens siche MK. v. 2. 12. 1860/II.

Y Vel MK v 27. 10. 1860/V, Anm. 12.
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es noch? nicht in Vollzug gesetzt werden konne, so wiirde dieses als eine absichtliche
Tauschung angesehen und sehr ungiinstig aufgenommen werden. Gegenwirtig wird
tiberhaupt keine Konzession befriedigen, weil man dort auf sardinische Institutionen mit
demokratischen Grundsitzen hofft. Das Bestehen eines “erlassenen und nicht aktivierte-
n¢ Landesstatuts, nach welchem die Abgeordneten zum Reichsrate aus dem Landtage
gewihlt werden sollen, wiirde endlich die Berufung von Reichsriten aus den Kongrega-
tionen erschweren, weil diese letzteren keinen reprisentativen Charakter haben. Ad 2.
Gegen eine Reform der Zentralkongregation spricht das Bedenken, dafd sie, weil sie sich
nach der letzthin erst bewilligten Erweiterung des Wirkungskreises wohl nur auf gering-
figige Dinge erstrecken diirfte, im Lande den Glauben erzeugen wird, die Regierung
wolle es damit statt mit der im Diplom verheiflenen Landesvertretung abfertigen. Der
Eindruck, den dies im Lande machen wiirde, wire gerade der entgegengesetzte von dem,
den man davon erwartet. Es eriibrigt nur die 3. Alternative, zu der sich Minister v. Las-
ser bekannte.

Die iibrigen Stimmen erklirten sich aber fiir den Antrag des Staatsministers umso mehr,
als, wie der Ministerprisident hervorhob, das Institut der Kongregationen im Lande
so beliebt und so tief gewurzelt ist, dafl sogar die Revolution des Jahres 1848 es anzuta-
sten nicht gewagt hat. Nur hofft der Ministerprisident, daf§ eine zeitgemifle Reform
nicht auf Kosten der Provinzialkongregationen vorgenommen, sondern dabei vornehm-
lich die Zentralkongregation werde betroffen werden, weil letztere allein ihrer besoldeten
Mitglieder wegen im Lande in Miflkredit gekommen ist'>. Ebenso wiinscht er keine
Anderung des Wahlgesetzes, weil sehr viel aristokratisches Element im Volke lebt, indem
es auch auf die den Unadeligen vorbehaltenen Deputiertenstellen meistens Adelige
wiihlt!°,

Um {ibrigens dem von dem Polizei- und dem Kriegsminister beabsichtigten Zwecke zu
entsprechen, miisste gleichzeitig mit der Bekanntmachung der Reformen der Kongrega-
tionen eine Erklirung tiber die Absichten der Regierung beziiglich Venetiens erscheinen.
Diese konnte nach dem Erachten des Staatsministers durch Verdffentlichung des
diesfalls von ihm zu erstattenden Vortrags an Se. Majestit erfolgen und darin ersichtlich
gemacht werden, wie in den reformierten Kongregationen die Idee der Reprisentation
des Landes durchgefiihrt, die Absendung ihrer Deputierten zum Reichsrat ermdglicht
und ihr Wirkungskreis im wesentlichen mit jenem tbereinstimmend ist, welcher den
Landesvertretungen der iibrigen Kronlinder zugedacht wurde, sodaf§ also das Land im
wesentlichen der gleichen Rechte wie die andern teilhaftig wird!”.

Einfiigung Lassers.
Einfiigung Lassers.

Die Aufwandsentschiidigung wurde seitens der italienischen nationalliberalen Opposition als Vorwand be-
niitat, um auf die Mitglieder der Zentralkongregation Druck auszuiiben, dazu GOTTSMANN, Venetien
18591866, 131.

16 Ebd. 117.

Der Antrag Schmerlings wurde zuniichst, ohne weitere Diskussion in der Konferenz, im Artikel V des Febru-
arpatents verwirklicht. Die Einberufung von Vertrauensminnern diirfie unterblieben sein, jedenfalls sind
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V. Der Minister des Auflern referierte iiber die Forderung der sardinischen Regierung,
Schiffe aus rémischen Hifen zur Cabotage in unseren Hifen zuzulassen, gemify dem mit
der romischen Regierung abgeschlossenen Vertrage'®.

Hiergegen duflerte der Kriegsminister das Bedenken, daff unter diesem Titel sardini-
sche oder garibaldische Schiffe sich in unsere Hifen ungehindert einschleichen kénnten.
Wenn indessen, bemerkte der Minister des Auflern, streng an dem Vertrage festge-
halten wird, daf§ nur rémische Schiffe zur Cabotage zugelassen werden, und wenn, wie
der Finanzminister hinzusetzte, zur Kontrollierung derselben von dem Rechte der
Visitierung strenge Gebrauch gemacht wird, in welcher Beziechung weitere Vorsichtsmaf3-
regeln mit den Lokalseebehdrden verabredet werden konnten, so unterlige es keinem
Anstande, die Schiffe aus romischen Hifen unter obiger Beschrinkung zuzulassen.

Die Konferenz war hiermit einverstanden, und wird demnach die Note der preuflischen
Gesandtschaft als einstweilige Vertreterin der sardinischen in diesem Sinne beantwortet
werden'?.

Wien, am 19. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 30. Jinner 1861.

weder in Ava., ML, noch im Statthaltereiarchiv in Venedig Akten dariiber erhalten bzw. vorhanden,
GOTTSMANN, Venetien 1859—1866, 163; jedoch reiste im Mirz 1861 eine Deputation aus Venedig aus
einem anderen Grund nach Wien, nimlich wegen der Frage der Gemeindehaftung fiir Rekrutierungsfliicht-
linge, ebd., 457 f. Mit dieser eben in Wien anwesende Venediger Deputation sprach Schmerling auch
iiber die Landesverfassusng, vgl. MR. v. 20. 3. 1861/II, OMR. V/1, Nr. 32. Zur Durchfiibrung des Antrags
Schmerlings bzw. des Artikels V des Februarpatents siehe MR. v. 20. 3. 1861/11I, Omr. V/1, Nr. 32, bzw.
die Verordnung des Staatsministeriums v. 24. 3. 1861, RGBL. Nr. 33/1861; WIENER ZEITUNG v. 27. 3.
1861; die Publikation des Vortrags unterblieb. Siehe auch GorrsMaNN — MALFER, Die Vertretungskor-
perschaften und die Verwaltung in Lombardo-Venetien. /z: RumpLER — UrBANITSCH, Die Habsbur-
germonarchie 7/2, 1602 f.; GoTTsMANN, Venetien 18591866, 122.

Gemeint waren die zum Kirchenstaat gehirenden, nun von Sardinien annektierten Adriabdifen der Romagna
und der Marken; mit dem Vertrag ist das Ubereinkommen v. 7./9. 9. 1826 wegen Gleichstellung der Flag-
ge gemeint, VESQUE, Staatsvertrige 213; BITTNER, Staatsvertrige 2, Nr. 2267 und Nr. 2268; es handel-
te sich nicht um eine Forderung, sondern um einen Vorschlag der piemontesischen Regierung, der im Wege
des preufSischen Gesandten in Turin mit Bericht Nr. 62 v. 7. 1. 1861 eingelangt war, HHSTA., Admini-
strative Registratur, F 60, Karton 31 (Schlagwort Flaggen).

o Fortsetzung MR. Il v. 17. 2. 1861/V, OMRr. V/1, Nr. 11; siehe dazu ausfiihrlich BRETTNER-MESSLER,

Zwischen zwei Kriegen.
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Nr. 272 Ministerkonferenz, Wien, 20. Jinner 1861

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Kaiser; BAE. und anw. Erzherzog Rainer 29. 1., (Rechberg
22. 1.), Mecséry 22. 1., Schmerling, Degenfeld, Vay 24. 1., Plener 26. 1., Lasser 26. 1., Szécsen
28. 1., Kemény 26. 1., Mazurani¢ 28. 1.; aufSerdem anw. Apponyi.

I. Personalstand des Septemvirats. II. Oberstes Urbarialgericht fiir Siebenbiirgen und Kroa-
tien. III. Der Oberste Gerichtshof als provisorische oberste Instanz fiir die eigentlichen Ju-
stizangelegenheiten aus Siebenbiirgen und Kroatien. IV. Aufschub der politischen Reorgani-
sation Siebenbiirgens bis nach der Karlsburger Konferenz.

KZ. 350 - MCZ. 747

Protokoll der Ministerkonferenz am 20. Jinner 1861 unter dem Ah. Vorsitze Sr. Majestit
des Kaisers.

I. Se. k. k. apost. Majestit geruhten aus Anlaf§ der Antrige des Judex Curiae, Gra-
fen Apponyi, in bezug auf die Wiederherstellung des Septemvirats als obersten ungari-
schen Gerichtshofes die Frage zu stellen, ob eine Zahl von 30 Riten bei diesem Gerich-
te nicht zu hoch gegriffen sei'.

Der Judex Curiae duflert, er habe sich bei diesem Antrage an die einstimmige Meinung
der bewihrtesten Autorititen, namentlich der ungarischen Rite des Obersten Gerichts-
hofes, die mit den Agenden am genauesten bekannt sein miissen, gehalten. Die Zahl von
30 Riten diirfte sich in der Folge selbst als zu niedrig herausstellen, indem darunter auch
die geistlichen Beisitzer und die Prisidenten begriffen sind, welche nicht zu den Refe-
renten zu zihlen seien.

Gegen diesen Antrag des Grafen Apponyi ergab sich von keiner Seite eine Erinnerung,
und Minister v. Lasser wies nach, daf§ beim Obersten Gerichtshofe bis jetzt mit
Einschluf§ der Aushilfsreferenten *und der ungarischen Justizrite des Obersten Urbarial-
gerichts beinahe® dieselbe Zahl ungarischer Rite beschiftigt war. "Der Finanzminister
deutete die ZweckmifSigkeit der Beteilung der Beisitzer aus dem geistlichen Stande mit
blofen Funktionsgebiihren statt mit den systemmifigen Gehalten wirklicher Rite an.

II. Hierauf geruhten Se. Majestit der Kaiser die Frage tiber die Behandlung der urbari-
algerichtlichen Angelegenheiten aus Siebenbiirgen und Kroatien in oberster Instanz zur
Sprache zu bringen, da durch die Abziehung der ungarischen Urbarialangelegenheiten
und der beziiglichen Rite das Oberste Urbarialgericht faktisch aufgeldst wird?.

Es wurden im Verlaufe der heutigen Beratung diesfalls zwei verschiedene Antrige gestellt:
a) bei dem Obersten Gerichtshofe aus den daselbst noch eriibrigten kroatischen und
ungarischen Referenten mit Zuziehung eines oder zweier Rite der siebenbiirgischen
Hofkanzlei und des kroatischen Hofdikasteriums ein Oberstes Urbarialgericht fiir die

a-a

Einfiigung Lassers.
b-b

Einfiigung Pleners.

! Zu den Antrigen Apponyis siehe MK. I v. 19. 1. 1861.
Vgl. den Antrag Lassers, ebd.
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gedachten Linder zu bilden; und b) die siebenbiirgische Hofkanzlei sowie das kroatisch-
slawonische Hofdikasterium fiir oberste Instanzen im Urbarialfache zu erkliren und
diesen Hofstellen zur Bildung eines Gerichtskollegiums je einige Hofrdte des Obersten
Gerichtshofes zuzuweisen.

Es wurde von der Konferenz anerkannt, daf§ der Antrag a) dem in Ungarn in urbarialibus
durchzufithrenden Grundsatze der Trennung der Justiz von der Verwaltung am konse-
quentesten entspreche und er auch eine griindliche Geschiftsbehandlung verbiirge, zumal
nationale Rite aus den politischen Dikasterien der Beratung beigezogen werden wiirden.
Mit diesem Antrage, der zudem nur ein bald voriibergehendes Provisorium bezwecke,
vereinigten sich der Staatsminister, der Polizeiminister, der ungarische Hofkanzler, Pri-
sident Mazurani¢ und der Minister v. Lasser, obgleich letztere beide nicht verkann-
ten, daf$ es in den beteiligten Landern genehmer sein diirfte, wenn sich die oberste Ut-
barialinstanz im Schofe der obersten politischen Behérde befinde. Fiir den Antrag b)
erklirte sich der Prisident der siebenbiirgischen Hofkanzlei, welcher darin die
meiste Biirgschaft fiir eine entsprechende Behandlung der eigentiimlichen siebenbiirgi-
schen Urbarialangelegenheiten finde, sowie man sich auch in Siebenbiirgen dabei weit
mehr als bei der Modalitit a) beruhigen wiirde, und Minister Graf Szécsen, welcher
heraushebt, daf§ das Urbarialwesen seiner politischen Natur wegen sich auch vorzugswei-
se eignen diirfte, bei der obersten politischen Instanz behandelt zu werden.

Se. k. k. apost. Majestidt geruhten darauf hinzuweisen, daf§ die Urbarialgeschifte
nach den beiden Antrigen a) und b) ziemlich in derselben Weise und von denselben
Personen wiirden behandelt werden, daf§ jedoch fiir den Modus ad a) das Prinzip der
Trennung der Administration von der Justiz entscheidend ins Gewicht falle®.

I11. Uber die bei diesem Anlasse vom Prisidenten Mazuranié gestellte Anfrage, ob
und was dermal in Absicht auf die Entscheidung der eigentlichen Justizangelegenheiten
in oberster Instanz fiir Kroatien und Siebenbiirgen vorzukehren komme, duflerte der
Prisident Baron Kemény, daf§ es dermal bei dem Obersten Gerichtshofe an einem
Referenten aus Siebenbiirgen ginzlich fehle, worauf der Staatsminister erwiderte, dafl
sich diesem Abgange dadurch abhelfen liefe, wenn Rite der siebenbiirgischen Hofkanz-
lei, welche ohnehin frither im obersten Gerichtshofe safSen, als Beisitzer desselben in
transilvanicis und erforderlichenfalls ein Rat des Hofkidasteriums in croatico-slavonicis
als Beisitzer im Senate des Obersten Gerichtshofes fungieren wiirden. Auf diese Weise
und da es an vollkommen sprachkundigem Personale keineswegs fehlt, konnten, wie auch
Minister v. Lasser glaubt, die kroatischen und siebenbiirgischen Geschifte des Ober-
sten Gerichtshofes wihrend der Ubergangszeit in vollig geordneter Weise fortgefiihre
werden.

Se. Majestit der Kaiser geruhten diesen Antrag Ag. zu genehmigen?.

3 Die Ah. E. v. 20. 1. 1861 iiber die Organisierung der koniglichen Kurie vgl. MK. I v. 19. 1. 1861, Anm.
2, enthilt auch eine Bestimmung im Sinn des Antrags a.
Weder enthiilt die Ab. E. v. 20. 1. 1861, ebd., einen diesbeziiglichen Passus, noch wurde ein eigener Vortrag
erstattet. Mit Vortrag des Justizministeriums v. 14. 3. 1861, Pris. 132, wurde der Vigeprisident des sieben-
biirgischen Oberlandesgerichtes Maximilian Fiiger v. Rechtborn der Dienstleistung beim Obersten Gerichts-
hof zugewiesen, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 828/1861.
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IV. Se. Majestit der Kaiser wiinschten die Meinung der Konferenzglieder tiber die bereits
von ihnen vorberatene Frage zu vernehmen, ob jetzt oder erst nach dem Schlusse der
Karlsburger Konferenz ein Ah. Ausspruch iiber die politische Reorganisation des Landes
Siebenbiirgen zu erfolgen hitte’.

Der Prisident Baron Kemény machte nebst den frither angefiithrten Motiven noch die
Notwendigkeit geltend, dafl die Regierung sobald als méglich auch in diesem Lande dazu
schreite, um die Zusicherungen vom 20. Oktober zu verwirklichen. Dadurch wiirde den
jetzigen Agitationen und nationalen Wiihlereien namentlich bei den Romanen ein Ziel
gesteckt, da sie in den Ah. getroffenen Wahlen die Beruhigung finden wiirden, daf§ sie
gehérig beriicksichtig werden®. Andererseits wiirde es auch den Unionsbestrebungen den
Sporn nehmen, der in dem Wahne liegt, daf§ nur durch die Verbindung mit Ungarn ein
politischer Forschritt zu erzielen sei.

Der Ministerprisident finde es sehr bedenklich, in dem gegenwirtigen Augenblicke,
wo sich in der Walachei bedrohliche Symptome duflern’, den politisch-administrativen
Organismus aufzulésen und die Wirksamkeit der Staatspolizei einzustellen, sodaff die
Regierungsgewalt wesentlich gelihmt wiirde und gewissermaflen ein administratives Va-
kuum entstiinde, welches von den Komitaten noch lange nicht und schwerlich entspre-
chend wird ausgefiille werden. Ferner besorgt Graf Rechberg, dafl infolge der neuen
Organisation die Steuerzahlungen dort so wie in Ungarn sistiert werden wiirden. Endlich
erscheine es ihm offenbar nicht angezeigt, jetzt auf ein paar Monate ein Provisorium zu
schaffen, welches dem erst vom Landtage festzusetzenden Definitum wird weichen miis-
sen.

Baron Kemény erwiderte, es liege nicht in seiner Absicht, jetzt gleich den ganzen
Organismus zu indern, vielmehr habe er au. beantragt, daf§ diese Anderung erst am 15.
April nach gehériger Vorbereitung vor sich zu gehen habe. Er kénnte iibrigens garantie-
ren, daf§ die Reorganisation keine Steuerverweigerung, keinen Eingriff in die Staatsmo-
nopole etc. zur Folge haben wiirde.

Derungarische Hofkanzler vereinigte sich mit dem Prisidenten der siebenbiirgischen
Hofkanzlei aus folgenden Griinden: 1. weil die Karlsburger Konferenz nicht mit Nutzen
berufen werden kdnne, wenn nicht auf derselben schon die ernannten Obergespine er-
scheinen, welche durch ihre Stellung einen sehr niitzlichen Einfluff in der Konfe-
renz sowohl als im Lande tiben werden; 2. weil es sich dermal noch nicht um die plotz-
liche Durchfiithrung, sondern bloff um die einleitenden Schritte zur Organisierung
handelt; 3. weil die Romanen mit grofler Beruhigung in den Ernennungen beim Guber-
nium und den Komitaten Leute aus ihrer Mitte erblicken und darin Biirgschaft fiir
die Erfillung der Zusicherungen vom 20. Oktober finden werden; 4. weil gerade die
von aulen drohenden Gefahren es ridich machen, das Land baldigst zufriedenzustel-
len.

5 Fortsetzung von MK. I v. 17. 1. 1861.

Kemény hatte in seinen Personalantrigen die Rumdnen beriicksichtigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 150,
153 und 154 aus 1861.

7 Vgl. MK. I v. 20. 12. 1860/II, MK. IT v. 20. 12. 1860/IV und MK. v. 10. 1. 1861/I.
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Der Staatsminister anerkennt das Gewicht des Umstandes, daf$ die Organisierung dem
Landtage vorausgehen miisse und daf$ der letztere baldigst abgehalten werden sollte.
Allein, dazu sei es nicht notwendig, den Antrigen der Karlsburger Konferenz vorzugrei-
fen, welche ihre Aufgabe in wenigen Tagen gelost haben diirfte. Dann werde man erst
die notigen Anhaltspunkte zur Organisierung gewonnen haben, die auf Grundlage der
vorbereiteten Operate von Sr. Majestit sofort wiirde angeordnet werden kénnen. Ritter
v. Schmerling verkenne nicht die vom Ministerprisidenten herausgehobenen nachteiligen
Folgen der Organisierung in der nichsten Zukunft; allein, diese Schwierigkeiten werden
tiberwunden werden miissen, um zum Ziele der Abhaltung des Landtages gelangen zu
kénnen. Die Minister Graf v. Degenfeld und Ritter v. Lasser traten dem Staatsminister
bei.

Minister Graf Szécsen wies auf die Dringlichkeit hin, daf§ in Siebenbiirgen etwas
geschehe. “Um nur z. B. die Sachsen zu erwihnen, haben diese® seit dem 20. Oktober
ebensowenig etwas gewonnen, als die tibrigen Nationen; daraus entspringt ein allgemei-
nes Gefiihl von Unbehaglichkeit. Wenn man fortfahrt, Siebenbiirgen blofl als einen
geographischen Begriff ohne eigentiimliche politische Rechte fortbestehen zu lassen, so
doibt es nur die Alternative iiberstiirzter Union, in die man die Leute gewaltsam hinein-
treibt oder jene des Biirgerkrieges der Rassen?. Andererseits sei zu besorgen, dafi, wenn
die Konferenz auf der gegenwirtigen Tabula rasa zusammentritt, ohne dafl ihr der alt-
hergebrachte Rahmen gegeben wird, die tiberschwenglichsten Antrige wie bei einer
Konstituante zum Vorscheine kommen diirften. Graf Szécsen sehe wohl ein, daf$ eine
Bildung der Komitate noch vor dem Zusammentreten der Konferenz nicht mehr méglich
sei; indessen kénnte man doch immerhin noch mit groflem Nutzen einen wichtigen
Schritt durch die Ah. Zusammensetzung des Guberniums machen, worin alle Nationen
einen beruhigenden Ah. Fingerzeug [sic!] finden wiirden. Gleichzeitig wire den Sachsen
und Szeklern Aussicht auf baldige Wiederherstellung ihrer volkstiimlichen Magistrate zu
erdffnen. Durch diesen Antrag diirften vielleicht die divergierenden Ansichten der Mi-
nisterkonferenz sich zum Ausgleiche bringen lassen.

Der Finanzminister (dem Staatsminister beitretend) fand, dass der gestellte Vermitt-
lungsantrag beweise, wie die Organisierung jetzt noch nicht so duflerst dringend sei, als
sie dargestellt wurde.

Nachdem der Prisident Baron Kemény die Besorgnis geduflert hatte, daf$, wenn
nicht jetzt schon die Organisation Ah. angeordnet werde, der Landtag nicht vor August
d. J. zusammentreten kénne, bemerkte der Staatsminister, dafl die Vertagung dieser
Ah. Entscheidung um einige Wochen wohl nicht die Verschiebung des Landtages um
drei Monate zur Folge haben konne.

Se. Majestdt der Kaiser geruhten hierauf die Ah. Absicht auszusprechen, die Orga-
nisierungsfrage erst nach dem Schlusse der Karlsburger Konferenz, aber dann ohne
Verzug zu entscheiden. Damit jedoch dann keine Zeit mehr verloren gehe, habe die

c—

d—d

Korrektur Szécsens aus: Die Sachsen haben.
Korrektur Szécsens aus: treibt man alle Bewohner zum Anschlusse an Ungarn.
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Ministerkonferenz sofort und noch vor der Abreise des Baron Kemény die Antrige des-
selben in Bezug auf die Instruktion fiir die Komitate in Beratung zu ziehen®.

Wien, 22. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, 24. Mirz 1861.

Empfangen 25. Mirz 1861. Erzherzog Rainer.

8 Siehe dazu MK. I v. 23. 1. 1861/IV. Die Karlsburger Konferenz fand am 11. und 12. 2. 1861 statt, ihre
Ergebnisse legte Kemény mit Vortrag v. 4. 3. 1861 vor, siehe dazu MR. v. 9. 3. 1861/IV; Omr. V/1, Nr.
25, und MR. Il v. 14. 3. 1861/I, ebd., Nr. 27. Der Vortrag v. 10. 1. 1861, Pris. 15, mit den Antriigen
iiber die Organisierung der politischen Administration Siebenbiirgens, der die Debatte in der MK. I v. 17.
1. 1861 und in der vorliegenden Ministerkonferenz ausgelist hatte, wurde ohne wesentliche Anderungen am
24. 3. 1861 resolviert; zugleich wurde die Ernennung der Gubernialviite und Komitatsvorstinde vorgenom-
men, HusTa., Kab. Kanzlei, KZ. 150, 153 und 154 aus 1861; die Ernennungen wurden in der WIENER
ZEITUNG v. 29. 3. 1861 (M.) publiziert.
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Nr. 273 Ministerkonferenz, Wien, 23. Jinner 1861 — Protokoll I

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Rechberg; BdE. und anw. (Rechberg 24. 1.), Mecséry 27. 1.,
Schmerling, Vay 29. 1., Plener 30. 1., Lasser 1. 2., Szécsen 3. 2., FML. Schmerling 29. 1.,
Kemény 24. 1.

I. Instruktion fiir die siebenbiirgischen Komitatsobergespine etc. 1. Bedenken gegen die
sofortige vollstindige Wiedereinfithrung der Komitatsorgansiation in Siebenbiirgen.

KZ. 427 - MCZ. 748

Protokoll I vom 23. Janner 1861 unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten und Mi-
nisters des kaiserlichen Hauses und des AufSern Grafen v. Rechberg.

I. Der Prisident der siebenbiirgischen Hofkanzlei las den Entwurf der Instruk-
tion fiir die Obergespine etc. in Siebenbiirgen', nachdem er vorausgeschickt hatte, dafl
dieser Entwurf im wesentlichen der fiir die ungarischen Obergespine erlassenen Instruk-
tion? nachgebildet und nur an einigen Stellen nach Mafigabe der Umstinde priziser
gefasst worden sei. Dieselbe wiirde tibrigens nicht fiir den Sachsendistrikt zu gelten ha-
ben, wofiir der Comes seine Antriige zu erstatten hitte.

Die Konferenz fand im allgemeinen bei den vom Prisidenten Baron Kemény gegebenen
niheren Aufklirungen gegen die Bestimmungen dieses Entwurfes nichts zu erinnern, und
es wurden nur die nachfolgenden Modifikationen daran vorzunehmen beschlossen.
Zum Art. 9. Nachdem die Mitwirkung der Stuhlrichter fiir den Zweck des Finanzdienstes
eine sehr wichtige und unentbehrliche ist, wird hier (wie der Finanzminister beantragt)
auch ausdriicklich zu erwihnen sein, dafd diese Beamten zu den Finanzbehoérden in das-
selbe Verhilnis wie jetzt die Bezirksvorsteher zu treten haben.

Damit nicht durch die Wiederherstellung der Komitatsperzeptoren, wie die Minister v.
Plener und v. Lasser besorgen, ein Konflikt mit den Steuerimtern entstehe, wird der
nunmehr weit beschrinktere Wirkungskreis der Perzeptoren nach dem Antrage des Mi-
nisters Grafen Szécsen in einer Parenthese genau zu definieren sein.

Im Arc. 13 iiber die fortdauernde Giiltigkeit der bestehenden Gesetze erscheint die taxa-
tive Anfiihrung des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches, des Strafgesetzes und der
Preflordnung nicht vollstindig genug; es wird daher nach dem Antrage des Ministers v.
Lasser der allgemeine Ausdruck einzuschalten sein: ,der bestehenden Justizgesetze®™,
insbesondere des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches etc.

2 Korrektur Lassers aus: Gesetze.

! Fortsetzung von MK. v. 20. 1. 1861/IV; Vortrag Keménys v. 12. 1. 1861 mit dem Entwurf der Instruktion
fiir die Obergespiine in den Komitaten, fiir den Oberkapitin im ungarischen Distrikt Fogaras und fiir die
Oberkénigsrichter in den Szekler Stiihlen, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 151/1861, anbei die Instruktion;
MoL., Siebenbiirgische Hofkanzlei, Pris. 35/1861 (K.) und Allgemeine Akten, Z. 886/1861 (RS.).

2 Dazu siehe MK. v. 24. 11. 1860/V.

3 In der Ah. E. v. 24. 3. 1861 auf den Vortrag Keménys zur politischen Verwaltung, siehe MK. v. 20. 1. 1861/
IV, Anm. 8, wurde der Nationsgraf Franz Baron Salmen beaufiragt, nach Siebenbiirgen zu gehen und die
sichsischen Kreise zu reorganisieren. Eine ausfiibrliche Stellungnahme Salmens dazu bei MoL., Siebenbiir-
gische Hofkanzlei, Pris. 15/1860.
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bV. Lasser bemerkte iibrigens, daf im allgemeinen die Beratung der Instruktion nur als
eine eventuelle und vorldufige gelten konne, einer definitiven, nach der Karlsburger
Konferenz stattfindenden Beratung aber eine vorliufige Mitteilung des Entwurfes der
Instruktion zur Einsicht der Konferenzmitglieder vorauszugehen hitte, da das blof3e
Anhéren eines lingeren Aktenstiickes kein Urteil im Detail zulasse.”

Der Prisident der siebenbiirgischen Hofkanzlei tibernahm es, seinen Entwurf im

Sinne der vorstehenden Beschliisse zu modifizieren?.

II. Der Finanzminister duflerte die Besorgnis, dafl diese Instruktion in Siebenbiirgen
nicht minder als in Ungarn groflenteils ein toter Buchstabe bleiben werde. Wenn man
die nachteiligen und selbst héchst gefihrlichen Folgen erwigt, welche die Ausdehnung
der Anarchie auf Siebenbiirgen nach sich ziechen wiirde, dringt sich der Gedanke auf,
dafl es das kliigste wire, den dermaligen politischen Organismus bis zur Vereinbarung
des neuen Zustandes mit dem siebenbiirgischen Landtage fortdauern zu lassen und die
Komitatsorganisierung blof§ als politischen Kérper zum Behufe der Wahlen fiir den
Landtag ins Leben treten zu lassen, ohne jedoch den Komitatsorganen die Administra-
tionsgeschifte schon dermal zu {ibergeben; ‘ein Vorgang, welcher, wenn er auch in Un-
garn eingeschlagen worden wire, weit besser gewirkt hitte, indem die ungliicklichen
Ergebnisse des Ah. Diploms v. 20. Oktober v. J. in Ungarn hauptsichlich auf die soglei-
che Administrativiunktion der eingesetzten Komitatsorgane beruhen, welche lediglich
die Gesetze des Jahres 1848 anerkennend alle seitherigen Gesetze und Einrichtungen
entweder bekidmpfen oder unmoglich machen, wogegen vorerst die Komitatsorgane le-
diglich als politische Korper behufs der Wahlerméglichung fiir den ungarischen Landtag
hitten errichtet, dann zwischen diesem und dem Kénig die legale Vereinbarung des ge-
setzlichen Zustandes hitte erfolgen und dann erst die dienstliche administrative Wirk-
samkeit der neuen ungarischen Komitatsorgane an die Stelle der bis dahin verbliebenen
k. k. Behérden und Gerichte hitte beginnen sollen. Der in Ungarn begangene Fehler
sollte doch nicht in Siebenbiirgen wiederholt werden.© Der ungarische Hofkanzler
fand diesen Vorschlag sehr zweckmiflig und der ernstesten Beachtung wiirdig, mit dem
Bemerken, daf§ ein dhnlicher Vorgang allerdings auch in Ungarn angezeigt gewesen sein
wiirde.

Die Konferenz einigte sich hierauf zu dem au. Antrage, Se. Majestit wollen geruhen, die
vom Finanzminister angeregte wichtige Vorfrage erst nach der Karlsburger Konferenz mit
Riicksicht auf die damalige® Situation in reife Erwigung ziehen zu lassen.

Baron Kemény erwihnte, daf§ er in seinem gegenwirtigen au. Vortrage an Se. Majestit
den Zeitpunke der Organisation nicht bezeichnet, aber in seinem unerledigten gleichzei-
tigen au. Vortrage wegen Reorganisation der politischen Verwaltung (KZ. 152) beantragt

b-b

cc

Einfiigung Lassers.
Einfiigung Pleners.

Die Instruktion wurde in der Konferenz nicht mebr beraten, sie wurde am 25. 3. 1861 genehmigt, HHsTA.,
Kab. Kanzlei, KZ. 151/1861, nachdem am Tag zuvor die Obergespine ernannt worden waren; dazu MK.
v. 20. 1. 1861/1V; Anm. 8.

5 D. h. zukiinftige, dann bestehende.
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hatte, daf diese Reorganisation zur Vermeidung von Uberstiirzungen erst mit 15. April
ins Leben trete®.

Wien, den 24. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 9. Februar 1861.

Empfangen 25. Mirz 1861. Erzherzog Rainer.

6 In der Ab. E. v. 24. 3. 1861 auf den Vortrag, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 152/1861, wurde angeordnet,
daff die wiederhergestellten Komitate am 15. 4. 1861 mit ihrer Wirksamkeit zu beginnen hatten.
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Nr. 274 Ministerkonferenz, Wien, 23. Jinner 1861 — Protokoll II

RS.; P Ransonnet (RS. Klaps); VS. Rechberg; BdE. und anw. (Rechberg 25. 1.), Mecséry 24. 1.,
Schmerling, Vay 29. 1., Plener 30. 1., Lasser 1. 2., Szécsen 6. 2., FML. Schmerling 29. 1.

I. Behandlung politischer Emissire. II. Revision der Verzeichnisse der Internierten. III
Frage, ob fiir Tirol, Steiermark, Kérnten und Salzburg neue Landesstatute zu erlassen wiren
(1. Beratung). IV. Vereinigung Tirols und Vorarlbergs in einem Landtag. V. Serbische Ver-
trauensmanner und serbischer NationalkongrefS.

KZ. 428 - MCZ. 749

Protokoll II vom 23. Jinner 1861 unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten und Mi-
nister des kaiserlichen Hauses und des Auflern Grafen Rechberg.

I. Der Umstand, daf} Osterreich nur zu hiufig von fremden politischen Emissiren be-
sucht wird, bestimmte den Ministerprisidenten, die Frage zur Sprache zu bringen,
wie sich mit solchen Aussendlingen zu benehmen sei, wenn sie im Inlande betreten
werden'.

Der Polizeiminister duflert, dafl, wenn die Eigenschaft als politischer Emissir vollkom-
men erweislich ist, es klar sei, daf§ das Individuum sofort vor Gericht zu stellen sei.
Anders aber ist es, wenn blof$ ein hoher Grad des Verdachts, eine moralische GewifSheit,
aber doch keine gerichtliche Evidenz jener Eigenschaft vorhanden ist, wenn da[bei] auch
die Arretierung formell vollkommen gerechtfertigt sein kann, so diirfte man sich dadurch
doch, besonders wofern es eine markante Person ist, mancherlei Verlegenheiten zuziechen,
z. B. wenn das Gericht den Beweis der politischen Sendung nicht hergestellt findet, wenn
die gegen einen kontumazierten Fliichtling sofort abzufiihrende neue Untersuchung ein
fiir ihn giinstiges Resultat hat, wenn die Macht, mit deren Paf§ er reise, Reklamationen
erhebt etc. Nach den Primissen mit dem Grafen Teleki® diirfte es daher in manchen
Fillen geraten sein, die betretenen Emissire lieber tiber die Grenze hinaustransportieren
zu lassen, als sie im Inlande einer polizeilichen oder gar gerichtlichen Behandlung zu
unterziehen.

Der Ministerprisident setzte auseinander, dafl ein Priventivzwang gegen stark bein-
zichtigte’ Emissire unter den gegenwirtigen ernsten Verhiltnissen vollkommen gerecht-
fertigt sei. Man miisse sie vor allem unschidlich machen, daher die Polizeiorgane anzu-
weisen wiren, sofort mit der Arretierung vorzugehen, gleichzeitig aber anzufragen, was
weiter zu geschehen habe, weil iiber diesen Punkt nur héheren Ortes nach reifer Erwi-
gung der personlichen und politischen Verhiltnisse entschieden werden kann.

Die Konferenz war mit diesem Antrage einverstanden.

IL. Uber die Anfrage des Staatsministers, wie es dermal mit den Internierungen gehal-
ten werde, referierte der Polizeiminister, daf} dieselben auf faktischem Wege getroffe-

Emissir: Kundschafier, Spion; betreten werden: ertappt werden. In Husta., Informationsbiiro, Index,
Stichwort Emissire, und im Protokollbuch 1860 sind viele Akten verzeichnet; oft sind sie skartiert.

2 Zu Ladislaus Graf Teleki siche MR. v. 14. 2. 1861/1, OMmr. V/1, Nr. 6, Anm. 2.

Verdiichtige.
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ne Sicherheitsmafiregeln seien, welche seinerzeit teils von der Militdrzentralkanzlei, teils
vom Polizeiminister und von Statthaltern (namentlich jenen in Venetien, Ungarn, der
Woiwodschaft und Tirol) ausgingen®. Die meisten Internierungen sind in neuester Zeit
wieder aufgehoben worden, und die derzeit noch Internierten sind gréftenteils Stidtiro-
ler, gegen deren Riickkehr der durchlauchtigste Herr Erzherzog Karl Ludwig Héchstsich
entschieden ausgesprochen hat’. Unter den Internierten befinden sich iibrigens auch
Individuen, deren Gefihrlichkeit nicht auf politischen Griinden beruht.

Der Staatsminister findet gegen die Maflregel prinzipiell nichts zu erinnern, glaubt
aber, daf$, nachdem die Internierung beinahe simtlicher Ungarn aufgehoben worden ist,
wenigstens eine Revision der Internierten aus den anderen Lindern vorzunehmen sein
diirfte, um diesen Zwang nur dort fortdauern zu lassen, wo er noch immer notwendig
erscheint. Der Polizeiminister war hiemit véllig einverstanden *und bemerkte nur, dafl
seit dem 20. Oktober diese Revision bereits geschehen und in deren Folge die meisten
Internierungen bereits aufgehoben worden seien. Auch bei den noch in Kraft bestehenden
werde der Augenblick wahrgenommen, wo die Verhiltnisse die Riickkehr der Konfinier-
ten in ihre Heimat zuldssig machen.?

III. Der Staatsminister brachte die Frage zur Beratung, ob nicht auch fiir die vier
Kronlidnder, welche im Oktober 1860 bereits Landesstatute nach dem Grundsatze der
Stindevertretung erhalten haben®, zugleich mit den fiir die iibrigen deutsch-slawischen
Kronlinder zu erlassenden auf dem Grundsatze der Interessenvertretung beruhenden
Statuten neue, ebenfalls auf dieser Basis beruhende Landesstatute zu erlassen wiren.
(Die bei Erorterung dieser Frage von den verschiedenen Seiten geltend gemachten Argu-
mente erscheinen in dem Protokolle der am 24. Jinner d. J. unter dem Ah. Vorsitze
abgehaltenen Konferenz’, und es werden daher im gegenwirtigen Protokolle zur Vermei-
dung von Wiederholungen nur die Abstimmungsresultate niedergelegt.)

Der Staatsminister beantragte die Ah. Erlassung neuer Statute fiir die Kronldnder Steier-
mark, Kirnten, Salzburg und Tirol, und es vereinigten sich mit diesem Antrage der
Kriegs- und der Finanzminister, der ungarische Hofkanzler und Minister Ritter v. Lasser,
somit die Majoritit, "und zwar der Finanzminister insbesondere aus der Riicksicht,
dafl die nunmehr an die Stelle des stindischen Prinzips getretene Interessenvertretung
auch in der gleichférmigen Fassung der Landtagsstatute ihren Ausdruck finden miisse
und daf§ ein entsprechendes Hervorgehen der Reichsratsglieder aus den Landtagen die
homogene Beschaffenheit und Zusammensetzung dieser letzteren bedinge.

a-a

Einfiigung Mecsérys.
b-b

Einfiigung Pleners.

Siehe dazu Omr. IV/1 und 1IV/2, Register, Stichwort Polizei, Konfinierung, Internierung. Zuletzt MK.
v 11. 1. 1861/II, Wortmeldung Lassers.

Ein Beispiel fiir die Aufhebung von Internierungen Husta., Gendarmeriedepartment II, Z. 759/1860.
Die Akten sind in Husta., Informationsbiiro, Index 1860/61, unter Confinierungen indiziert.

Die Landesstatute fiir Tirol, Steiermark, Kirnten und Salzburg waren zugleich mit dem Oktoberdiplom
erlassen worden, BERNATZIK, Verfassungsgesetze 238.

Tagesordnungspunkt I11.
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Der Ministerprisident war der Meinung, daff man die erlassenen vier Statute im
ganzen aufrechterhalten und jetzt bloff einzelne, unvermeidlich abzustellende Bestim-
mungen, namentlich {iber die Wahlordnung, durch neue ersetzen sollte. Der Polizei-
minister trat dieser Meinung vollkommen bei. Minister Graf Szécsen glaubte, dafl
an den erlassenen Statuten jetzt gar nichts zu dndern wire, aber die Regierung selbst dem
ersten Landtage der genannten Kronlidnder eine Vorlage wegen Abdnderung der Statute
im Sinne des Staatsministers zu machen habe. Der Ministerprisident erklirte, even-
tuell auch gegen diese Form keine Erinnerung zu erheben®.

IV. Aus Anlafl der Beratung iiber den Punke III kam auch die Frage zur Erorterung, ob
Tirol und Vorarlberg, in der Voraussetzung, daf§ der Majorititsantrag Ah. genehmigt
wiirde, eine einzige oder aber zwei getrennte Landesvertretungen zu erhalten hitten’.
Der Staatsminister erklirte sich fiir einen gemeinschaftlichen Landtag fiir Tirol und
Vorarlberg, um das deutsche Element dem italienischen gegeniiber im Landtage zu stir-
ken. Wozu auch die beiden administrativ verbundenen Teile in Absicht auf die Vertretung
trennen, zumal diese Trennung, welche faktisch niemals stattgefunden hat, einer histori-
schen Basis entbehrt? Daf Verschiedenheiten zwischen den Lindern vor und hinter dem
Arlberg obwalten, wolle er nicht leugnen, aber in manchen groffen Kronlindern bestehen
unter den Bewohnern noch gréffere Verschiedenheiten des Stammes, der Sprache, der
Sitten und der Interessen, ohne daf§ man deswegen zu einer Trennung schreiten wird.
Die politische Notwendigkeit spreche fiir eine stindische Verschmelzung des ganzen
Tiroler Verwaltungsbezirkes, wobei man noch immerhin dem in Tirol vorhandenen, in
Vorarlberg aber fehlenden Elemente des Adels einige Riicksicht schenken konnte.
Minister Ritter v. Lasser, dieser Meinung beitretend, erinnerte, dafl der Verband
“Wilschtirols mit Deutschtirol im Innsbrucker Landtage® auch erst seit 1816 herriihre
und staatsrechtlich niche inniger sei als jener Vorarlbergs. Man statuiere daher kein Pri-
zedens! Durch die Vereinigung Vorarlbergs werde das deutsche Element im Landtage das
Ubergewicht ohne jene Kiinsteleien erhalten kénnen, zu welchen man im erlassenen
Statute seine Zuflucht nehmen zu miissen glaubte. Trotz mancher Eigentiimlichkeiten
hat Vorarlberg doch mit Tirol auch viel Homogenes, namentlich das Gemeindewesen. Der
Vertreter des Kriegs[ministers] und der Finanzminister stimmten dem Staatsminister bei.
Der ungarische Hofkanzler enthielt sich wegen Unkenntnis der beziiglichen Verhilenisse
einer Abstimmung; auch Graf Szécsen sprach sich tiber diesen Gegenstand nicht aus.
Der Ministerprisident und der Polizeiminister erkldrten sich gegen die stindische
Vereinigung Tirols mit Vorarlberg, welche den offenkundigen Wiinschen beider Landes-
teile widerstrebt, Wiinsche, die in den wesentlich verschiedenen politischen und religi-

Korrektur Lassers aus: Siidtirols mit dem Norden.

8 Obwohl der Kaiser in der zitierten Konferenz v. 24. 1. 1861/III eine Priferenz fiir die Beibehaltung der
vier Statute zu erkennen gab, blieb es beim Mehrheitsbeschlufs. Die neuen Statute wurden der Ministerkon-
Serenz bzw. dem Ministerrat vorgelegt: MK. v. 29. 1. 1861/V (Tirol); MR. Il v. 7. 1. 1861/1I, Omr. V/1,
Nr. 2 (Salzburg, Steiermark); MR. v. 12. 2. 1861/I1, ebd., Nr. 5 (Kiirnten).

Gotuchowski hatte fiir Tirol und Vorarlberg getrennte Landesvertretungen vorgesehen, vgl. MK. v. 7., 28.
und 29. 3. 1860, Omr. IV/2, Nr. 132.
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osen Anschauungen der beiderseitigen Bewohner nicht minder als in den verschiedenen
materiellen Interessen derselben ihre Begriindung finden'?.

V. Schliefllich brachte der Staatsminister zur Kenntnis der Konferenz, der Patriarch
Rajacsich habe erklirt, dafl ihm sein Gewissen nicht erlaube, Vertrauensminner zu den
in Wien abzuhaltenden Beratungen iiber die Stellung der Serben der Woiwodschaft in
Ungarn? abzusenden'!, indem er blof§ den serbischen Nationalkongre3, der am 24. Fe-
bruar beginnen soll, zur Abgabe einer Meinung in dieser Nationalangelegenheit kompe-
tent halten konne. Ritter v. Schmerling behielt sich vor, hieriiber nach niherer Priifung
der Angelegenheit zu referieren, und der ungarische Hofkanzler erwihnt, eine Zu-
schrift gleichen Inhaltes vom Patriarchen erhalten zu haben'.

Wien, den 25. Jinner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 9. Feber 1861.

Korrektur Schmerlings aus: in der Woiwodschaft.

Y Vorarlberg erhielt einen eigenen Landtag; siche MR. 11 v. 24. 2. 1861/Il, Punkt 3, OMr. V/1, Nr. 16. Die
Landesordnung und Landtagswahlordnung fiir Vorarlberg wurde mit Ah. E. v. 26. 2. 1861 auf den Vortrag
des Ministerrates v. 19. 2. 1861 genehmigt und mit kaiserlichem Patent vom selben Tag, dem sogenannten
Februarpatent, erlassen und kundgemacht, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 722/1861; Publikation RGBL. Nr.
20/1861, Beilage Ile.

" Siehe dazu MK. v. 18. 12. 1860/1I.

12 Fortserzung MR. v. 19. 2. 1861/, Omr. V/1, Nr. 12.
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RS.; 2 Ransonnet; VS. Kaiser; BdE. und anw. Erzherzog Rainer, (Rechberg 27. 1.), Mecséry 27.
1., Sc/amerling, Degmfeld 29. 1., Vay 29. 1., Plener 30. 1., Lasser 1. 2., Szécsen 6. 2., MaZuranic
10. 2.

Teildruck (I1): REpLICH, Staats- und Reichsproblem 1/2, 211 f., Anm. 18a.

I. Wiedervereinigung der Murinsel mit Ungarn. II. Anarchische Beschliisse des Heveser
Komitats. III. Frage, ob fiir Tirol, Salzburg, Kirnten und Steiermark neue Landesstatute zu
erlassen wiren (2. Beratung).

KZ. 466 - MCZ. 751

Protokoll der Ministerkonferenz am 24. Jinner 1861 unter dem Ah. Vorsitze Sr. Majestit
des Kaisers.

I. Der Prisident des kroatisch-slawonischen Hofdikasteriums las infolge Ah.
Aufforderung eine Ubersetzung der Reprisentation der Banalkonferenz, worin sie sich
nicht fiir kompetent erklirt, den Ah. gewiinschten Nachweis der Anspriiche Kroatiens
auf die Murinsel zu geben und bittet, daf§ diese Territorialfrage unter Aufrechthaltung
des Status quo an die Landtage der beiden Linder zur Verhandlung gewiesen werde'.
Der Prisident findet diese auch vom Ban unterstiitze Bitte durch den Geist und Wortlaut
des Ah. Handschreibens vom 20. Oktober 1860* vollkommen gerechtfertigt, indem die
Territorialfrage offenbar zu jenen Verhiltnissen gehore, welche Se. Majestit der Beratung
und Verstindigung der beiderseitigen Landtage zuzuweisen geruhen werden. Schliefilich
las der Prisident den Entwurf eines in diesem Sinne an den Ban zu richtenden Ah.
Handschreibens.?

Der ungarische Hofkanzler bevorwortete dringend die baldige Entscheidung dieser
Streitfrage zugunsten Ungarns. Er stellt in Abrede, daf§ iberhaupt noch eine Territorial-
frage zwischen Ungarn und Kroatien schwebend sei. Das an Baron Vay am 20. Oktober
erlassene Ah. Handschreiben® habe die alten Komitatsgrenzen, somit auch jene des Za-
lader Komitats, wiederhergestellt, welche letzteren ohnehin nur via facti durch einen
ministeriellen Beschlufl aus administrativen Riicksichten verriickt worden seien?®. Kroa-
tien solle die Murinsel ohne Strauben zuritickstellen, so wie Ungarn die Bezirke von Ruma
und Illok proprio motu zuriickgestellt habe’. Das Zalader Komitat kann sich ohne Mu-
rakéz nicht konstituieren, und wenn man diesem gerechten Anspruche nicht willfahre,
habe der Hofkanzler nicht den Mut, vor den ungarischen Landtag zu treten. Minister
Graf Szécsen bemerkte vor allem, daff man in den Ah. Erlissen vom 20. Oktober eine

Liegt dem Originalprotokoll bei.

Fortsetzung von MK. v. 5. 1. 1861, Punkt 3. Die Eingabe der Banalkonferenz samt Ubersetzung liegt beim
Vortrag des Banus v. 18. 1. 1861, Pris. 162, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 374/1861.

Handschreiben an Sokéevié, ebd., CBProt. 181c/1860, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 66.
Handschreiben an Vay, Husta., CBProt. 169¢/1860, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 63.

Siehe dazu MR. v. 30. 10. 1849/V, Omr. 11/1, Nr. 198.

Dazu MK. v. 30. 12. 1860.

[V RSO ¥}
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Entscheidung tiber die Murinsel vergeblich suchen werde, denn nach den damals unter
dem Ah. Vorsitze gepflogenen Beratungen wurde die Verfiigung tiber diesen Bezirk als
offen bleibende Frage behandelt®. In neuerer Zeit habe diese Frage eine besondere Wich-
tigkeit erhalten, welche es nicht ritlich macht, deren Entscheidung erst von dem Einver-
nehmen der Landtage abhingig zu machen. Bei der vor kurzem dariiber gepflogenen
Konferenzberatung’” habe der Ban selbst nur mehr gebeten, dafl vorerst die Banalkonfe-
renz pro forma zur Begriindung der Anspriiche aufgefordert und nicht sofort entschieden
werde. Gegenwirtig stellt sich Baron Sokéevi¢ auf einen anderen Standpunkt, wobei er
in eine Inkonsequenz gerit. Nachdem nun die Banalkonferenz dem Ah. Befehl nicht
Folge geleistet hat, diirfte das Hofdikasterium Ah. angewiesen werden, den Beweis zu
supplieren und hierauf sofort die Ah. Entscheidung erfolgen. Der Staatsminister findet
die Rechtsbasis des zweihundertjihrigen und durch keinen Landtagsbeschluff alterierten
Besitzes hier so entschieden zugunsten Ungarns sprechend, daf§ er sich nur fiir eine Ah.
Entschlieung auf die Reinkorporierung erkliren konne. Die Sache war schon bei der
letzten Konferenzberatung spruchreif und ist es noch. Man wollte niemals die Entschei-
dung weder von der Banalkonferenz noch von den Landtagen abhingig machen. Ritter
v. Schmerling sehe tibrigens bei seinem au. Antrage noch ganz von den durch Baron Vay
geltend gemachten Opportunititsgriinden ab. Der Polizei-, der Kriegs- und der Finanz-
minister, dann Ritter v. Lasser stimmten mit dem Staatsminister, letzterer mit dem Be-
merken, daf$, wenn Bécs-Bodrogh, Temes, Krassé, Torontal, Kévdr, Zardnd etc. etc. jetzt
inkorporiert wurden, nicht wohl abzusehen sei, warum bloff Murakéz von der Zuriick-
stellung ausgenommen sein soll.

Der Ministerprisident duflerte, daf, wenn einerseits diese Reinkorporation in Ungarn
lebhaft gewiinscht wird, dieselbe in Kroatien dagegen einen peinlichen Eindruck hervor-
bringen werde. Man diirfe sich bei Beurteilung dieser Angelegenheit nicht ausschlieffend
auf den rechdichen Standpunke stellen; man miisse erwidgen, daf$, wie die Sachen jetzt
in Ungarn stehen, der Ah. Beschluff der Reinkorporierung dort das Werk der Pazifizie-
rung gewif$ nicht fithlbar férdern werde, wihrend andererseits die Krone den National-
gefiihlen der Kroaten und Slawonier verletzend entgegentreten wiirde. Graf Rechberg
beantrage daher, eine Ah. Entscheidung iiber diesen Gegenstand jetzt noch niche zu er-
lassen®.

Se. k. k. apost. Majestit geruhten den Antrag der Stimmenmehrheit Ah. zu geneh-

migen9.

0 In den Protokollen der Schinbrunner Konferenz, Druck Omr. IV/2, Anhang Nr. 1, und der MK. v. 16.
1860, ebd., Nr. 219, ist die Murinsel nicht erwdibnt.

7 MK w5 1 1861

Am 4. 1. 1861 hatte sich Bischof Strossmayer an Rechberg um Vermittlung gewandt, Rechberg hatte am 19.
1. 1861 geantwortet, daff die Sache noch nicht entschieden sei, Husta., PA. XL 108, Mappe Varia.
Damit war die Entscheidung gefallen. Der in Anm. 1 zit. Vortrag wurde nicht resolviert, sondern durch
Handschreiben an Vay und Sokcevic v. 27. 1. 1861 erledigt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 374/1861 und
ebd., CBProt. 3¢/1861. Das Handschreiben an Vay lauter: Lieber etc. Nachdem die Banalkonferenz
Meinem an Sie ergangenen Auftrage vom 7. d. M., die Anspriiche Meiner Kénigreiche Kroatien und
Slawonien auf die Murinsel auszufiihren, nicht nachgekommen ist und anderseits dieser Landstrich bis
zum Jahre 1848 zum Szalader Komitate gehort hat, so finde Ich zu bestimmen, daff beziiglich der
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II. Se. Majestit der Kaiser geruhten der Konferenz mitzuteilen, daf§ nach dem vom
kommandierenden General in Ofen erhaltenen Berichte!® das Heveser Komitat eine
Steuer von 40.000 f. zur Aufstellung einer Zahl von 400 Panduren ausgeschrieben, das
Gesetz, wonach Urlauber ohne Bewilligung nicht heiraten diirfen, aufgehoben und noch
andere dhnliche Beschliisse gefasst hat. Diesen anarchischen Zustinden miisse ein Ende
gemacht werden.

Der ungarische Hofkanzler versicherte, er warte nur noch das Einlangen eines Be-
richts aus Erlau ab, um einen kéniglichen Kommissir dahin abzusenden; tibrigens sei das
Heveser Komitat bereits reif zur Verhingung des Belagerungszustandes. Minister Graf
Szécsen fiigte bei, daf§ die ungarische Hofkanzlei telegraphische Berichte iiber die vor-
fallenden ungesetzlichen Ereignisse nicht vor deren Konstatierung als Anlaf§ tiefgreifender
Mafregeln ergreifen konne''.

III. Nachdem in der Konferenz am 23. d. M.!? die Frage, ob nicht auch fiir die vier
Kronlinder, welche bereits Landesstatute nach dem Grundsatze der Stindevertretung
erhalten haben, zugleich mit den demnichst fiir die iibrigen deutsch-slawischen Linder
zu erlassenden, auf dem Grundsatze der Interessenvertretung beruhenden Statuten neue,
ebenfalls auf der letzteren Basis beruhende Statute zu erlassen wiren, beraten, aber dabei
kein einstimmiger Antrag erzielt worden ist, geruhten Se. k. k. apost. Majestit die-
sen Gegenstand zur wiederholten Erérterung zu bringen. Hiebei geruhten Se. Majestit
zu bemerken, Allerhéchstdieselben hitten bei der jlingst erfolgten Modifizierung der
Wahlordnung ausdriicklich beigefiigt, daff in den anderen Punkten die erlassenen Statu-
te aufrechterhalten werden sollen'®. Die etwa wiinschenswerten Anderungen dieser vier
Statute konnten spiter auf anderem legalen Wege {iber spontane Antrige der Landtage
selbst oder tiber Regierungsvorlagen an dieselben erfolgen, ohne dafy dazu die von der
Majoritit beantragte, dem Ansehen und der Stabilicit Ah. Erldsse tiberhaupt abtrigliche
Zuriicknahme der vor drei Monaten erlassenen Statute erforderlich wire.

Der Staatsminister versicherte, er sei véllig durchdrungen von der Notwendigkeit, in
dem neuen staatlichen Organismus der Monarchie moglichst nach Stabilitdt zu streben.
Er erkennt es als ein Gebot der politischen Klugheit, an den Ah. festgesetzten Normen

Murinsel die bis zum Jahre 1848 bestandene Territorialbegrenzung des Szalader Komitats wiederher-
zustellen ist. Die Durchfithrung dieser Maflregel werden Sie im Einvernchmen mit Meinem Banus
Freiherr v. Sokéevi¢ vorzunehmen haben. Siehe auch Gross, Die Anfinge des modernen Kroatien 74.
Die Entscheidung, die Murinsel Ungarn einzuverleiben, veranlafSte Mazuranié, um seine Entlassung einzu-
reichen; das Gesuch wurde nicht angenommen, siehe dazu den mit 26. 1. 1861 datierten eigenhindigen
Entwurf Szécsens eines Ah. Handschreibens an den Banus, MoL., D 284, Fasz. 1, Mappe E — Kroatische
Angelegenheit, fol. 17 f.

10 Laur Ka., KM., Prisidialindex und -protokoll 1861, handelte es sich um den Bericht des Kommandieren-

den Generals in Ungarn GdK. Fiirst Franz Liechtenstein v. 23. 1. 1861 (Nachfolger Benedeks in dieser

Funktion); der Akt ist skartiert; allgemein siehe SzaBap, Forradalom 238.

Weitere Berichte des Kommandierenden Generals sowie die Akten zu den militirischen Vorkehrungen sind

in Ka., KM., Prisidialakten, unter Ungarn indiziert, die meisten Akten sind aber skartiert. Fortsetzung

MK II'v. 2. 2. 1861.

2 MK ITv 23. 1. 1861/II.

Y Ab. E. v 5. 1 1861, zit. MK. Il v. 2. 1. 1861/IV, Anm. 8.



Nr. 275 Ministerkonferenz, Wien, 24. Jinner 1861 307

nicht ohne Notwendigkeit zu riitteln, aber eben in dem vorliegenden Falle miisse er die
Notwendigkeit als vorhanden anerkennen, die vier fraglichen Statute durch neue zu er-
setzen. Er glaubt, dafl sich dies am naturgemiflesten und einfachsten, selbst vielleicht
ohne spezielle Zuriicknahme der dlteren, dann bewirken liefle, wenn Ah. Se. Majestit
das neue Reichsratsstatut und die Statute der gesamten deutsch-slawischen Kronlinder
mit einem Male als den Schluf$stein des Ausbaus der Monarchie (mit Ausnahme der
ungarischen Linder) zu erlassen geruhen wiirden. Dafl die fiir Steiermark, Kirnten,
[Salzburg] und Tirol erlassenen Statute in diesen Lindern nicht befriedigt haben, sei
Tatsache. Die Wahlordnung ist wohl durch Ah. Beschluf§ gedndert worden, aber es wer-
de auch notwendig, die Grundlagen der Vertretung in den vier Kronldndern iiberein-
stimmend mit den bei den {ibrigen geltenden Prinzipen zu dndern, widrigens sich die
Mehrzahl der Bevolkerung dieser Linder als politisch zuriickgesetzt betrachten wiirde.
In Salzburg und Kirnten wiirde eine solche Anderung an der Zusammensetzung des
Landtages faktisch wenig dndern, nachdem so ziemlich dieselben Personen, blof§ in an-
derer Gruppierung, als Vertreter der Interessen erscheinen wiirden, welche jetzt nach der
Standeseigenschaft dazu berufen erscheinen. In Steiermark wiirde bei Annahme des
neuen Prinzipes nur der unbegiiterte stindische Adel entfallen. Bedeutender wiirden
allerdings die Folgen der Anderung in Tirol sein, wo bis jetzt das stindische Element des
Regularklerus und des Adels eine althergebrachte ansehnliche Stellung einnahm, die nun
wesentlich alteriert wiirde. Indessen walten dhnliche Verhiltnisse in Bdhmen, wo doch
das neue System der Interessenvertretung seine Anwendung finden wird. Die Frage steht
jetzt eigentlich so: Sollen bei dem in nichster Aussicht stechenden Ausbau der Staatsver-
fassung im Sinne des Diploms die vier Kronldnder eine Ausnahme von dem sonst tiber-
all gleichférmig beobachteten System bilden und sollen daher bei der diesfilligen Publi-
kation seinerzeit die vier Landesstatute mit Stillschwiegen iibergangen werden? Der
Staatsminister konne dafiir durchaus nicht stimmen.

Der Polizeiminister erkennt es als wiinschenswert, wenn die simtlichen Landesstatu-
te gewissermaflen aus einem Gusse erscheinen, und er wiirde daher auch keinen Anstand
nehmen, an den vier Statuten noch mehr als die Wahlordnung zu dndern. Doch diirfte
dies ohne Widerruf der ganzen Statute durch partielle Anderung zu erreichen sein. Der
Ministerpriasident war ebenfalls der Meinung, dafy man die erlassenen vier Statute im
ganzen aufrecht erhalten solle und jetzt blofl einzelne, unvermeidlich gewordene Ande-
rungen daran vorzunehmen wiren. Diese Statute tragen die Ah. Unterschrift, bestimm-
te Rechte sind durch dieselben verlichen worden, und deren einseitige Schmilerung wire
eine Verletzung des Diplomes. Insbesondere wiirden der Adel und die Kloster in Tirol
mit Recht tiber Verkiirzung klagen konnen. Minister Graf Szécsen duflerte, dafl
strenge Konsequenz des Organismus in allen Teilen bei groflen Maflregeln wie das ins
Lebenrufen der Landtage allerdings sehr wichtig sei, und er habe daher die gleich nach
dem 20. Oktober ohne neuerliche Beratung erfolgten Publikationen von Landesstatuten
lebhaft bedauert. Allein, sie bestehen! Politische Rechte sind dadurch zuerkannt worden,
und der Minister sche daher nicht ab, daf§ und wie man dieses ungeschehen machen
konne, wenn die beteiligten Landtage nicht damit einverstanden sind. Graf Szécsen glaubt
daher, dafl die allerdings wiinschenswerten Anderungen der Statuten den vier Landtagen
gleich bei ihrem ersten Zusammentreten als Regierungsvorlagen mitzuteilen wiren.
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Der Staatsminister bestritt diese Meinung, indem er seine Uberzeugung dahin aus-
sprach, dafl Se. Majestit der Kaiser die aus Allerhochstihrer Machtvollkommenbheit er-
flossenen Statute bis zum Zusammentreten des ersten Landtages ebenfalls aus Ah. Macht-
vollkommenheit modifizieren kénne; und im vorliegenden Falle erscheine es aus politi-
schen Griinden vollkommen angezeigt, daff die Krone von diesem Rechte zur Herstellung
der Gleichheit im Systeme der Landesvertretung Gebrauch mache. Fiir das Ansehen der
Ah. Normen {iber den Landtag ist deren Allerhichsteigene Anderung aus einem ausge-
sprochenen, so plausiblen Grunde nach der Meinung des Staatsministers noch weniger
abtriglich, als wenn der Antrag auf dieselbe Anderung von dem Landtage spontan aus-
geht, oder wenn die Regierung bei der Eroffnung der vier Landtage selbst eine Vorlage
wegen Anderung der vor vier Monaten gegebenen Statuten macht.

Der ungarische Hofkanzler verspricht sich von einer homogenen Einrichtung aller
deutsch-slawischen Landtage einen guten Eindruck in Ungarn. Der Kriegsminister
glaubt, man werde im allgemeinen nicht befremdend finden, daff der in der Person des
Staatsministers eingetretene Wechsel auch eine Modifikation der von seinem Vorfahrer
erlassenen, mit seinem System nicht im Einklang stehenden Statute nach sich gezogen
habe. Minister Ritter v. Lasser ist mit einer blof teilweisen Modifizierung der vier
Statute nicht einverstanden, wobei man nur Stiickwerk bekidme, ebensowenig mit der
Einbringung von Regierungsvorlagen, wodurch die Statute modifiziert wiirden. Man
zwingt dadurch einen Teil der alten Stinde gewissermaflen zu einem politischen Selbst-
morde. Die Agitation in Tirol gegen das Statut sei keine gemachte. Dort sowie in den
drei anderen Kronlindern werde diese Agitation durch den Bestand der Statute wach
erhalten. Er kénne daher nur mit dem Staatsminister au. auf deren Zuriicknahme antra-
gen. Der Minister bitte Se. Majestit, Allerhdchstsich von dieser Maflregel nicht durch
die Riicksicht auf Tirol alleine abhalten zu lassen. Es diirfte sich fiir dieses Land ein
Ausweg zur Vermittlung finden lassen. Die Stifte bleiben als grofSe Grundbesitzer jeden-
falls von Einfluf}; auch der Kuratklerus behielte so wie jetzt seinen groflen, wenngleich
indirekten politischen Einflufl. Nur die relativ kleine Fraktion des besitzlosen Adels
wiirde verlieren. Der Finanzminister findet es vom allgemeinen sowie vom spezifisch
finanziellen Standpunkte dringend notwendig, dafl durch einen groffartigen, in allen
Teilen konsequenten Schlussake, wie ihn der Staatsminister andeutet, der Agitation ein
Ende gemacht und die Wiederkehr von Ordnung, Sicherheit und Stabilitit wenigstens
in den deutsch-slawischen Lindern verbiirgt werde. Die Zeit ist drangvoll: mége man
nicht die Sache der Form zum Opfer bringen!'

Wien, 27. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 12. Februar 1861.

Y Der Kaiser entschied im Sinn der Majoritiit, vgl. MK. II v. 23. 1. 18G1/III, Anm. 8; siehe auch RepLICH,
Staats- und Reichsproblem 1/1, 712 f.
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Sammelprotokoll; RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. (Rechberg 26. 1.), Mecséry 29. 1.,
Schmerling, Degenfeld, Vay 30. 1., Plener 30. 1., Lasser 1.2., Szécsen 6. 2.

[I.] Patent iiber die staatsrechtliche Stellung der Evangelischen.
KZ. 465 - MCZ. 753

Protokoll der zu Wien am 22. und 26. Jinner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz
unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Gra-
fen v. Rechberg.

[Sitzung vom 22. Janner 1861]
[anw. Rechberg, Mecséry, Schmerling, Degenfeld, Vay, Plener, Lasser, Helfert]

[I.] Gegenstand der Beratung war der beiliegende Encwurf eines Ah. Patents tiber die
staatsrechtliche Stellung der Evangelischen beider Bekenntnisse in allen Teilen des Reiches
mit Ausnahme der ungrischen Linder, Siebenbiirgens, der Militirgrenze und des lom-
bardisch-venezianischen Kénigreiches®!.

Der Ministerprisident brachte vor allem die Frage in Anregung, ob dieses Patent als
ein Akt der Gesetzgebung ohne verfassungsmiflige Mitwirkung des verstirkten Reichs-
rates hinausgegeben werden konne. Er und der Finanzminister wiren der Meinung,
daf dies nicht geschehen sollte, weil das Patent Rechte zuerkennt, denen auf der anderen
Seite den Untertanen auferlegte Verpflichtungen gegeniiberstehen, es mithin das Objekt
eines in den betreffenden Lindern allgemein verbindlichen Gesetzes enthilt, welches
nach dem Diplom vom 20. Oktober nur im verfassungsmifligen Wege zustande kommen
kann. Eine besondere Dringlichkeit der Erlassung desselben liegt nicht vor. Erscheint es
also ohne vorliufige Mitwirkung des verstirkten Reichsrates, so wird sich im Publikum
die Meinung verbreiten, daf§ die Regierung noch lange nicht an die Einberufung des
verstirkten Reichsrates denke, indem sie sonst sicher nicht allein mit dem Gesetze her-
vorgetreten ware.

Der Staatsminister entgegnete, dafd der vorliegende Entwurf eigentlich nur die Haupt-
grundsitze iiber die staatsrechtliche Stellung der Evangelischen an sich, mithin nur

: Liegt dem Originalprotokoll in Lithographie bei.

Ein Protestantenpatent auch fiir Cisleithanien war sofort im Anschluf€ an jenes fiir Ungarn v. 1. 9. 1859
gefordert worden, vgl. MK. v. 5. 9. 1859/VII, OMR. IV/1, Nr. 31, MK. v. 19. 11. 1859/III, ebd., Nr. 64.
Thun hatte die Wiener Konsistorien eingeladen, Vorschlige zu unterbreiten, am 6. 6. 1860 hatten sie einen
Gesetzentwurf vorgelegt; zum finanziellen Aspekt siche MK. v. 1. 5. 1860/I. Der neue Staatsminister
Schmerling beschleunigte diese Sache und legte den Patententwurf endlich der Ministerkonferenz vor; vgl.
dazu SCHMERLING, Denkwiirdigkeiten, Husta., Nachlaf8 Schmerling — Bienerth, Karton 1, Heft 2,
fol. 171-185. Der hier diskutierte Entwurf ist gedruckt in ZIMMERMANN, Vorgeschichte und Durchfiih-
rung 9—12; das vorliegende Protokoll hat LoescHE, Sechzig Jahre Protestantenpatent 29 —32, als Exzerpt
mitgeteilt. Weitere Entwiirfe Ava, CUM., Kultus, Pris. 35/1861 und Pris. StM. 623/1861. Allgemein
siehe Gottas, Die Geschichte des Protestantismus in der Habsburgermonarchie. /n: WanDruUszKA —
UrsaNITSCH, Habsburgermonarchie 4, 554 ff. mir Literarur.
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dasjenige enthalte, was denselben bereits durch frithere Regierungsakte, namentlich durch
die Ah. Entschliefung vom 31. Dezember 1851% und durch das Diplom vom 20. Ok-
tober [1860] zugesichert worden. Dieses wiederholt und in einem besonderen feierlichen
Akte auszusprechen, bediirfe wohl keiner reichsritlichen Mitwirkung, weil dagegen kaum
ein Widerspruch oder eine Einwendung wird erhoben werden konnen. Wohl aber sei es
zweckmiflig und zeitgemifl, schon jetzt damit hervorzutreten, um die 6ffentliche Mei-
nung, die sich, nachdem die diesfilligen Verhiltnisse in den ungrischen Lindern und
Siebenbiirgen festgestellt sind, fortan mit dieser Frage beschiftigt, tiber die Absichten der
Regierung zu beruhigen®. Vorerst werde damit nur bezwecke, die innere Organisation der
evangelischen Kirchen auf festen Grundlagen zu erméglichen und die Verfligungen vor-
zubereiten, welche zur Regelung des Verhiltnisses derselben zu den biirgerlichen Rechten
und ihrer Stellung zu andern Religionsgenossenschaften erfordern, welche allerdings der
verfassungsmifligen Mitwirkung des Reichsrates bediirfen. Wird diese Absicht der Re-
gierung, wegen der gedachten Verhiltnisse und Beziechungen dem verstirkeen Reichsrate
Vorlagen zu machen, in dem durch die Amtszeitung zu verdffendichenden au. Vortrage
des Staatsministers gehorig hervorgehoben, so diirften alle Bedenken gegen die Erlassung
des Patents ohne vorliufige Mitwirkung des verstirkten Reichsrates als behoben erschei-
nen. Minister Ritter v. Lasser finde zwar die Forderung der reichsritlichen Mitwir-
kung bei dem Patente formell begriindet, weil es Grundsitze enthilt, die ihre Wirksam-
keit auf das praktische Leben duflern. Demungeachtet wiirde er mit dem Staatsminister
fiir dessen sofortige Erlassung stimmen, weil sie sich aus inneren Griinden als zweckmi-
Big und als so dringend darstellt, daf§ die Berufung des verstirkten Reichsrates nicht mehr
abgewartet werden konnte. Sie ist zweckmiflig, weil sie in der gegenwirtigen politisch
bewegten Zeit beruhigend wirken wird; sie ist dringend, weil die Evangelischen in ihrer
bisherigen Stellung, wo ihnen trotz der wiederholten Zusicherungen eigentlich noch
nichts wirklich gewihrt worden ist, eine Rechtsentzichung erblicken, welche sobald als
moglich gutgemacht werden soll. Minister Graf Szécsen trat der Vorstimme aus dem

2 Kaiserliches Patent v. 31. 12. 1851, RGBL. Nr. 3/1852, BERNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 49, REITER,
Texte Nr. 20, ein Teil des sogenannten Silvesterpatents, durch das zwar die politischen Rechte gemdfS dem
kaiserlichen Patent v. 4. 3. 1849, RGBL. Nr. 151/1849, aufler Kraft gesetzt, die Rechte der gesetzlich an-
erkannten Kirchen und Religionsgesellschafien aber aufrecht erhalten worden waren.

Das Protestantenpatent v. 1. 9. 1859, RGBL. Nr. 160/1859, war nur fiir Ungarn erlassen worden; es war
durch das Handschreiben v. 15. 5. 1860 als freiwillig erklirt und damir de facto zuriickgenommen, aber
nicht formell aufSer Kraft gesetzt worden, siehe MALFER, Einleitung OMR. IV/2, XXV f. Die staatsrechtli-
che Stellung der evangelischen Kirche in Siebenbiirgen war schon durch die vom Ministerium am 17. 7.
1856 erlassenen provisorischen Bestimmungen fiir die evangelische Landeskirche AB in Siebenbiirgen geregelt
worden, die allerdings noch nicht zur Anwendung gekommen waren; die Ab. E. v. 1. 9. 1859, Husta.,
Kab. Kanzlei, KZ. 3460/1858, mit der das Protestantenpatent fiir Ungarn erlassen wurde, ordnete auch
die Regelung der Verbiltnisse der cisleithanischen Evangelischen im Wege der Konsistorien in Wien und die
Wiederaufnahme der siebenbiirgischen Angelegenheiten an. Mit Erlaf§ v. 4. 12. 1860 setzte Unterstaatsse-
kretir Freiherr v. Helfert die Kirchenverfassung fiir Siebenbiirgen provisorisch fest, und als letzten Schritt
suchte er mit Vortrag v. 25. 1. 1861 um die erforderliche finanzielle Unterstiitzung von jihrlich 16.000
Gulden an, die dann mit Ab. E. v. 19. 2. 1861 gewihrt wurde, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 341/1861;
zu diesen Vorgingen siehe ebd., RR., GA. 66/1861; Ava, CUM., Kultus, Pris. 23/1861; Gorrtas, Die
Geschichte des Protestantismus in der Habsburgermonarchie. /n: Wanpruszka — UrBanrTscH, Habs-
burgermonarchie 4, 508 f.
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Grunde bei, weil die innere Organisation der evangelischen Kirche, um die es sich hier
zunichst handelt, lediglich Gegenstand der Verhandlung zwischen ihr und dem Souver-
ain als obersten Schutzherrn derselben ist, mithin nicht in den Kreis der eigentlichen
Gesetzgebung einbezogen werden kann, welche den Landtagen und dem Reichsrate
vorbehalten ist. Bestimmungen, welche sich, wie z. B. Unterstiitzung der Kirchen und
Schulen aus Staatsmitteln oder auf die gegenseitigen Rechte der verschiedenen Konfes-
sionen zueinander beziehen, gehéren allerdings zur Kompetenz der Landes- bzw. Reichs-
vertretung; aber der Staatsminister hat sich ja selbst vorbehalten, solche im verfassungs-
mifligen Wege auszutragen. Auch der ungrische Hofkanzler und der Kriegsminister
traten der Meinung des Staatsministers bei, indem der erstere lebhaft wiinscht, daf§ in
dieser wichtigen und dringenden Angelegenheit auch mit Riicksicht auf das Verhaltnis
der Evangelischen in Ungern die Initiative von der Krone umso mehr ausgehen maoge,
je weniger Aussicht vorhanden ist, dafl die Reichsvertretung, wenn sie wird berufen sein,
im Drange der anderen ihr zuzuweisenden Arbeiten auch noch mit dieser Angelegenheit
schon wihrend der ersten Sessionsdauer sich werde beschiftigen konnen; und der Kriegs-
minister wies insbesondere auf den giinstigen Eindruck hin, welchen das Patent in
Deutschland hervorbringen wird.

Der Polizeiminister finde zwar kein Bedenken dagegen, das Patent ohne Mitwirkung
des verstirkten Reichsrates hinauszugeben, weil es eigentlich nur Grundsitze zusammen-
fasst, nach denen eben erst ein Gesetz ausgearbeitet werden kénnte. Nun frage sich aber,
ob die blof8e Verkiindigung solcher Grundsitze befriedigen werde. Es ist zwar die Absicht
des Staatsministers, dem Patente, wie jenem fiir Ungern, eine Ministerialverordnung
folgen zu lassen, welche die Vollzugsvorschriften fiir die Organisierung der evangelischen
Kirche, die hierarchische Gliederung, Wahl der Pastoren, Superintendenten etc. enthalten
soll. Allein, der Polizeiminister bezweifelt, daf§ es moglich sei, iber das Patent, welches
doch auch manche iiber blof§ allgemeine Grundsitze hinausgehende Bestimmungen
enthilt, mit voller Beruhigung abzusprechen, wenn nicht zugleich die Vollzugsvorschrift
der Beratung unterzogen wird, um aus derselben die Tragweite und praktisch Wirkung
jener Grundsitze beurteilen zu kénnen. Er und der Ministerprisident, der diese An-
sicht vollkommen teilte, hitten daher geglaubt, daf§ vor dem meritorischen Eingehen auf
das Patent auch die Vollzugsvorschrift vorgelegt und die Beratung hieriiber im Zusam-
menhange angestellt werden sollte.

Nach der hierauf vom Unterstaatssekretdr des Ministeriums fir Kultus darge-
stellten historischen Ubersicht der diesfalls gepflogenen Verhandlungen beruhen die zur
Regelung der kirchliche Verhiltnisse ausgearbeiteten Entwiirfe auf dem umstindlichen
Gutachten der evangelischen Konsistorien®. Dieses umfaflt die Bestimmungen {iber die
staatsrechtliche Stellung der Evangelischen im allgemeinen, tiber die innere Organisation
ihrer Kirchen, tiber die fiir sie aus Staatsmitteln zu gewihrende Dotation, tiber ihr Ver-
haltnis zur katholischen Kirche und tiber ihre theologische Fakultit. Indem der Staats-
minister nur den ersten Teil, ndmlich die staatsrechtliche Stellung der Evangelischen im
allgemeinen, zum Gegenstande des Patents machte und die Bestimmungen iiber die

4 Die Konsistorien waren von Thun mit der Ausarbeitung einer Vorlage beaufiragt worden. Am 6. 6. 1860

hatten sie einen Gesetzentwurf vorgelegt, ZIMMERMANN, Vorgeschichte und Durchfithrung 6 f.
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innere Organisation in eine demselben nachfolgende Ministerialverordnung verwies,
befolgte er nur das Beispiel desjenigen Vorganges, welcher in Ansechung desselben Ge-
genstandes fiir Ungern und Siebenbiirgen® beobachtet worden ist. Auch dort wurden die
Hauptgrundsitze in dem Patente zusammengefaflt und die Ausfithrungsmodalititen in
die nachfolgende Ministerialverordnung aufgenommen®. Es diirfte daher hier derselbe
Gang angezeigt sein und sich gegenwirtig auf das Patent beschrinkt werden, da die
Vollzugsvorschrift keine anderen Bestimmungen enthilt als solche, die von den gesetz-
mifligen Organen der evangelischen Kirchen auf Grundlage ihrer Autonomie zum Be-
hufe ihrer ersten Konstituierung und sohinigen definitiven Organisierung selbst in An-
trag gebracht worden sind. Werden auflerdem in bezug auf die Unterstiitzung der evan-
gelischen Kirchen aus Staatsmitteln, dann auf ihr Verhiltnis zu andern Konfessionen,
namentlich zur katholischen Kirche, auf Grundlage der diesfilligen allgemeinen Andeu-
tungen des Patents die gesetzmifligen Vorlagen vorbereitet, so schiene jedes Bedenken
gegen dessen vorldufige Feststellung und Publizierung zu entfallen.

Nach diesen Bemerkungen, denen der Staatsminister und [der] ungrische Hof-
kanzler noch die wiederholte Andeutung tiber die Dringlichkeit des Gegenstandes
beiftigten, wurde zur meritorischen Beratung des vorliegenden Entwurfs geschritten.
Hiebei kam zuerst die Frage zur Sprache, fiir welche Linder das Patent Wirksamkeit
haben solle.

In der Uberschrift werden nur die ungrischen Linder, Siebenbiirgen, die Militirgrenze
und das lombardisch-venezianische Kénigreich ausgenommen. Im Eingang des Patents
selbst, wo die Kronldnder, fiir welche es gelten soll, namentlich aufgefiihrt werden, fehlt,
wie Minister v. Lasser bemerkte, Dalmatien. Sind dort gar keine Evangelischen, so
muss es in der Uberschrift unter die ausgenommenen, sind welche, muf es unter die im
Eingang des Patents benannten Linder aufgenommen werden. Der Staatsminister
wird dies im Entwurfe berichtigen’.

Hinsichtlich der Militirgrenze behielt sich der Kriegsminister vor, nach genauerer
Informierung iiber die dortigen Verhiltnisse seine Meinung abzugeben, "welche, nach-
dem Oberst Schrott in der Konferenz vom 2...¢ erklirt hatte, daf in der Militirgrenze
die Bestimmungen des Ah. Patents vom 1. September 1859 und der Nachtragsverord-
nung vom 2. [September 1859] zur Geltung gekommen sind, zu dem Resultate fiihrte,
dafl es bei der AusschliefSung der Militdrgrenze von der Wirksamkeit des vorliegenden
Patents zu verbleiben habe®.

> Einfiigung Marherrs.

Die zweite Ziffer ist unleserlich. Oberst Ludwig Schrott, Leiter der Militirgrenzabteilung im Armeekom-
mando, war offenbar zur Klirung der Frage beigezogen worden. Er wird weder am 26. 2. noch in der MK
T v 2. 2. 1861/II als anwesend erwibhnt.

Zu Siebenbiirgen vgl. Anm. 3.

6 Verordnung des Ministers fiir Kultus und Unterricht (Graf Leo Thun ) v. 2. 9. 1859, RGBL. Nr.
161/1859.

Dies unterblieb; Dalmatien ist weder unter den ausgenommenen, noch unter den Lindern, fiir die das
Patent galt, erwihnt. Man wollte vor allem der Frage der Vereinigung Dalmatiens mit Kroatien nicht
vorgreifen, vgl. Schreiben Helferts an Schmerling v. 10. 1. 1861, Ava, CUM., Kultus, Pris. 35/1861 (K.)
und Pris. StM. 623/1861 (RS.).
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Warum das lombardisch-venezianische Konigreich, welches einige evangelische Gemein-
den zihlt, unter die von der Wirksamkeit des Patents ausgenommenen Linder gesetzt
worden, dartiber gab der Staatsminister die Aufklirung dahin, daf ihn, abgesehen von
der ohnehin nur sehr geringen Zahl der Evangelischen im Lande, vornehmlich die Er-
fahrung, welche diesfalls in Piemont gemacht worden ist, bestimmt habe, die Italiener
von der Wirksamkeit des Patents auszunehmen®. Allein, Minister v. Lasser machte
dagegen geltend: Wenn das lombardisch-venezianische Kénigreich bloff darum, weil es
wenige Evangelische zahlt (der politische Grund kann nicht wohl ausgesprochen werden),
von der Wirksamkeit des Patents eximiert wird, so wird Tirol, das sich von jeher gegen
die Ansissigmachung der Nichtkatholiken gestraubt hat, fragen, warum es nicht auch zu
den ausgenommenen Lindern gehéren soll, und es wird sagen: um nicht lutherisch zu
werden, miissen wir uns zu den Italienern halten. Bleibt daher Tirol im Patent, so muss
auch Venetien aufgenommen werden’.

Was nun die Frage wegen Tirol betrifft, so waren der Polizeiminister, Graf Szécsen
und der Ministerprisident gegen dessen Einbezichung in die Wirksamkeit des Patents,
weil dem Lande vor zwei Jahren die Versicherung gegeben worden, daf§ die Protestan-
tenfrage nicht ohne Vernehmung des Landtags werde gelost werden'®; weil ferner, wie
Graf Szécsen voraussetzt, die Evangelischen bisher vom Lande gesetzlich ausgeschlossen
waren, mithin nur durch ein Gesetz, also durch Mitwirkung der Landesvertretung, dort
zugelassen werden konnen; weil endlich, wie der Ministerprisident beifiigte, dem
Lande keine Gewalt angetan, sondern mit demselben in mildester und verschnlicher
Weise die Losung einer Frage versucht werden soll, die seit Jahren alle Gemiiter in Auf-
regung gesetzt hat.

Alle tibrigen (fiinf) Stimmen waren dagegen fiir die Anwendung des Patents auf Tirol
(der Finanzminister tibrigens mit seinem Vorbehalte der verfassungsmifligen Mitwir-
kung des Reichsrates). Zur Begriindung ward insbesondere bemerkt vom Minister v.
Lasser: Ein eigentliches Privilegium des Landes gegen die Zulassung der Protestanten
daselbst bestehe nicht; ebenso kein positives Gesetz, welches diese Zulassung verbote. Die
Tiroler griinden ihre Weigerung, Protestanten gesetzlich zuzulassen, lediglich auf den
Umstand, dafl das Josephinische Toleranzpatent im Lande nie publiziert worden ist.
Seitdem ist aber die staatsrechtliche Frage tiber die Zulassung der Protestanten in Tirol
schon durch die Bundesakte!! und die wiederholten kaiserlichen EntschlieSungen iiber
die Gleichberechtigung der Konfessionen prinzipiell gelést und nur die Frage iiber die
Zulassung der Protestanten zum Realbesitze der Vereinbarung mit dem Landtage vorbe-
halten worden. Wollte nun die Lsung der Protestantenfrage tiberhaupt dem Landtage
tiberlassen werden, so wiirde die Regierung damit nie zustande kommen, sie wiirde stets

8 Anspielung auf den heftigen — allerdings erfolglosen — Widerstand des HI. Stubls und der Amtskirche im
Konigreich gegen liberale kirchpolitische Reformen (Gesetze von 1850 und 1855); dazu z. B. Napa, Il
Piemonte sabaudo 361 f., 391—-397 und 471 f. (Literatur); STADLER, Cavour 92—101.

9 Es blieb bei der Ausnahme Lombardo-Venetiens; siehe dazu GOoTTSMANN, Venetien 1859 — 1866, 246 ff.

10 Handschreiben an den Statthalter in Tirol Erzherzog Karl Ludwig v. 7. 9. 1859, siehe MK. v. 1. 9. 1859/V;
Owmr. IV/1, Nr. 28, Anm. 14.

" Vel MR v 15. 5. 1861, Omr. V/2, Nr. 67, Anm. 2.
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mit dem Widerspruche des Landtags zu kimpfen haben und eines ihrer wichtigsten
Prinzipien durch lokalen Widerstand beeintrichtigt schen. Es eriibrigt daher nichts, als
die Frage vom allgemeinen Standpunke zu losen. Ist dies geschehen, so wird man es auch
in Tirol hinnehmen und sich durch die Erfahrung beruhigen, daf§ einige Protestanten
das Land noch nicht lutherisch machen. Ubrigens bleibt dem Landtage Gelegenheit, sich
tiber das Patent auszusprechen, indem in dem Landesstatute das Recht vorbehalten ist,
auch {iber schon bestehende Gesetze und deren Wirksamkeit auf das Land Bitten und
Antrige zu stellen. Der Staatsminister flgte diesen Bemerkungen noch bei: Als vor
zwei Jahren die Protestantenfrage auf den tirolischen Landtag verwiesen wurde, war noch
keine Idee von einer Zentralreichsvertretung, es konnte also, wenn schon die Regierung
allein die Frage nicht 16sen wollte, zur Mitwirkung dabei kein anderer Korper als eben
der Landtag berufen werden. Jetzt aber besteht fiir die das ganze Reich betreffenden le-
gislativen Gegenstinde die Zentralvertretung im Reichsrate, es wiirde daher die Frage
tiber Religionsfreiheit und Gleichberechtigung als eine allgemeine Reichsangelegenheit
vor den Reichsrat gebracht werden miissen. Daff man dies gegenwirtig aus Zweckmi-
Bigkeits- und Dringlichkeitsgriinden niche tut, gibt keinen Grund ab, die Frage vor den
Landtag cines einzelnen Landes zu bringen. Der Widerstand desselben dabei beruht auf
einem Vorurteile, dem die Regierung das im Patente zur vollen Geltung gebrachte grofle
Prinzip der Kirchenfreiheit nicht zum Opfer bringen darf. Téte sie es, so wire damit
jenen deutschen Regierungen, welche bisher die Katholiken in der freien Religionsiibung
gehindert haben, ein neuer Anlafl gegeben, auf ihrem bisherigen Vorgehen zu behar-
ren'2,

Was den weiteren Text des Eingangs betrifft, so wurde tiber Antrag des Ministerprisi-
denten die Berufung auf die ,Vertrige, insbesondere den Art. XVI der Deutschen
Bundesakte“,'? weggelassen, indem diese Berufung weder auf alle Kronlinder paf$t, noch
tiberhaupt bei Gesetzen, welche die innere Verwaltung betreffen, tiblich ist.

Endlich beanstindete der ungrische Hofkanzler den Passus ,um den anerkannten
Grundsatz der konfessionellen Gleichberechtigung Unserer protestantischen Untertanen
etc. zur Geltung zu bringen®, weil er in dieser Fassung die Deutung zulief3e, als ob es
sich um die Gleichberechtigung der Protestanten der zwei Bekenntnisse unter sich han-
delte. Es wurde hiernach beschlossen, die Worte ,konfessionellen und ,,Unseren prote-
stantischen Untertanen® wegzulassen und, nach dem Antrage des Unterstaatssekretirs
Baron Helfert, nach den Worten ,,politischen Lebens® einzuschalten ,bei Unseren pro-
testantischen Untertanen®.

Zum § 2 wurde vom Polizeiminister und dem Minister v. Lasser die im zweiten
Absatze des Paragraphes enthaltene Aufzihlung der verschiedenen Rechte beanstindet,
teils weil die Evangelischen mehrere davon schon besitzen und ausiiben, wie z. B. das
Recht, Kirchen etc. zu errichten, teils weil diese Enumeration nicht erschépfend ist und
bei manchen Punkten, wie z. B. bei den Leichenbegingnissen, wenn sie auf katholischen
Friedhofen abgehalten werden, in dieser allgemeinen Fassung zu Mifverstindnissen und

12 Beispiele dazu ebd., 50. Tirol wurde im Patent nicht ausgenommen; zu den Protestanten des Landes ebd.

13 Wie oben, Anm. 10.
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Konflikten fithren kénnten, teils weil insbesondere die Beibehaltung der Bestimmung
des dritten Absatzes, wornach die Evangelischen nicht verhalten werden diirfen, fremden
Gottesdiensten etc. beizuwohnen etc., wirklich auffallen miifte, indem sie der Vermu-
tung Raum gibe, als ob jemals in Osterreich in dieser Bezichung ein Zwang geiibt

worden wire!'4.

In der Sitzung am 26. Janner 1861, bei welcher der ungrische Hofkanzler nicht und statt
des Kriegsministers dessen Stellvertreter FML. Ritter v. Schmerling anwesend waren,
bemerkte der Unterstaatssekretir Baron Helfert, daf§ die evangelischen Konsisto-
rien, nach deren Antrag der § 2 textiert wurde, auf die Aufzihlung jener Rechte und
insbesondere auf den letzten Absatz, wo vom Bezuge und Gebrauche der Bibeln etc. die
Rede ist, ein grofles Gewicht legen und, da in den fiir Ungern etc. erlassenen Patenten
dhnliches vorkommt, eine Verkiimmerung dieser Rechte zu besorgen scheinen, wenn
derselben hier nicht erwihnt wiirde.

Zur Beseitigung dieses Bedenkens schlug Minister Graf Szécsen vor, den Grundsatz
des ersten Absatzes des § 2, ,das Recht der gemeinsamen [6ffentlichen] Religionsiibung
ist ihnen fiir immerwihrende Zeiten von uns zugesichert“ durch folgenden Ubergang
mit dem zweiten Absatze zu verbinden: ,Es werden daher alle Beschrinkungen, welche
in Absicht der Errichtung von Kirchen etc. etc. bestanden haben, sie mogen noch in
Ubung sein oder nicht, hiermit aufler Kraft und Wirksamkeit gesetze und fiir null und
nichtig erklirt®. Die Konferenz erklirt sich hiermit einverstanden, nur miifite, wie der
Polizeiminister bemerkte, dem Passus, wo von den Leichenbegingnissen die Rede ist,
eine so vorsichtige Fassung gegeben werden, daf es zu keinem Konflikte mit der katho-
lischen Geistlichkeit, wie oben angedeutet worden, kommen kénne.

Der dritte Absatz, den ,Kirchenzwang” betreffend, wurde iiber Antrag des Kriegsmi-
nisterstellvertreters gestrichen, nachdem, wie schon oben bemerke, diesfalls nie ein
Zwang geiibt worden, als ein milicdrischer, welcher letztere jedoch nur auf die duflerliche
Verherrlichung katholischer Kirchenfunktionen sich bezieht und darum aus Riicksicht
fir die Aufrechthaltung der Disziplin dem militirischen Kommando vorbehalten bleiben
mufs.

Gegen die Beibehaltung des letzten Absatzes wegen der Bibeln etc. wurde nach der oben
erwihnten Aufklirung des Unterstaatssekretirs Baron Helfert kein Anstand erhoben.
Zu § 4 erhob der Polizeiminister das Bedenken, daf§ durch den allgemeinen Satz: ,Die
Evangelischen seien in keiner Weise verpflichtet zu Beitrdgen fiir Unterrichts- und Wohl-
titigkeitsanstalten einer anderen Kirche® die Meinung Platz greifen konnte, als seien sie
auch von den gesetzlichen Verlassenschaftsgebiihren fiir den Normalschul- und Kranken-
hausfonds sowie von den Beitrigen fiir allgemeine Wohlditigkeitsanstalten, z. B. Kran-
kenhiuser etc., an denen sie so gut wie andere Glaubensgenossen teilnehmen kénnen,
enthoben.

Der Staatsminister glaubte zwar nicht, daf§ man diesem Satze eine so weite Auslegung
geben kdnne, da nur von Kultus-, Unterrichts- und Wohltidtigkeitsanstalten einer anderen

14 Zur Vertreibung der Zillertaler Protestanten siehe FONTANA, Von der Restauration bis zur Revolution. /:

Geschichte des Landes Tirol 2, 625 f.
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Kirche, also nicht von Staats- oder Gemeindeanstalten die Rede ist. Um indessen alle
Zweifel in dieser Beziehung zu beseitigen, schlug der Unterstaatssekretir Baron Helfert
vor, die in den verschiedenen Absitzen des § 4 zerstreut vorkommenden Klauseln iiber
Patronatspflichten, Funktionen, so auch fir Evangelische verrichtet werden, und tiber
den Schulbesuch in einen Satz zusammenzufassen und am Schlusse des Paragraphes als
auf alle darin enthaltnen Bestimmungen sich beziehend anzufiigen, wogegen nichts er-
innert wurde.

§ 5. Hier beantragte der Staatsminister selbst die Streichung der Stelle ,mithin auch
der Ehesachen, mit Vorbehalt der durch das biirgerliche Gesetz aufgestellten Eheverbote®,
indem ohnehin die Erlassung eines besonderen Ehegesetzes fiir die Protestanten, wie es
fiir die Katholiken geschah, bevorsteht!.

§ 6. Die Ausiibung der staatlichen Aufsicht tiber die Schulen immer nur Mannern der
eigenen Konfession anzuvertrauen diirfte nach der Bemerkung des Polizeiministers in
praxi mancher Schwierigkeit unterliegen. Es ist aber hiermit, entgegnete Baron Helferrt,
nur die Inspektion in oberster Linie gemeint, daher auf seinen Antrag der Zusatz ,,ober-
sten“ vor dem Worte ,,Aufsicht“ beliebt wurde.

Beziiglich des zweiten Absatzes des § 7, wo wieder eine Enumeration vorkommt, wurde
von der Konferenz die zum § 2 in Antrag gekommene Form gewihlt, daf§ alle Beschrin-
kungen des Zutritts zu Amtern etc. aufgehoben und fiir null und nichtig erklirt wer-
den.

Die Bestimmungen des Schlussabsatzes des § 7 tiber Leistungen aus Gemeindemitteln
kénnen nach der Bemerkung des Polizeiministers und des Ministers v. Lasser fiiglich den
Gemeinden selbst zu treffen tiberlassen werden. Man einigte sich demnach dahin, diesen
Absatz wegzulassen.

§ 10. Die Unterstiitzung der evangelischen Kirchen aus dem Staatsschatze gehort, be-
merkte Graf Szécsen, zu jenen Punkeen, welche im verfassungsmiligen Wege festge-
stellt werden miissen. Es wire daher dieser Paragraph entweder zu streichen oder in der
Art zu textieren, dafl dies im verfassungsmifSigen Wege werde geregelt werden.

Hiermit war die Mehrheit der Konferenz einverstanden, nur miif§te die Textierung so
gestellt werden, daf§ die Beitrdge, welche die Evangelischen schon gegenwirtig aus dem
Staatsschatze beziehen, garantiert und nur das Mehr, das ihnen kiinftig zugewendet
werden will, der verfassungsmifSigen Verhandlung vorbehalten werde.

Der Finanzminister war dagegen fiir die unverinderte Beibehaltung dieses Paragra-
phes, weil er, wie das ganze Gesetz selbst, auch nur einen allgemeinen politischen Grund-
satz ausspricht, mithin fiir sich allein eine besondere verfassungsmiflige Verhandlung
nicht in Anspruch nehmen kann, sobald man dieselbe fiir das ganze Gesetz entbehren

S Kaiserliches Patent v. 8. 10. 1856 iiber die Eheangelegenbeiten der Katholiken, ResL. Nr. 158/1856; dazu
MK v. 11., 14., 18. und 21. 3. und 1. 4. 1856, Omr. 111/4, Nr. 330; LErscHiNG, Die romisch-katho-
lische Kirche in Cisleithanien. /n: WanDpRrUszka — UrBanrrscH, Habsburgermonarchie 4, 33. Die
Eheangelegenbeiten der Evangelischen wurden fiir Cisleithanien erst mit den Maigesetzen von 1868 geregelt,
Gorras, Die Geschichte des Protestantismus in der Habsburgermonarchie. /n: WanDprUszka — UrBa-
NITscH, Habsburgermonarchie 4, 556 £, fiir Transleithanien zum Teil 1868, zum Téil erst 1894/95, ebd.,
509 ff.
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zu konnen vermeint. Die Festsetzung der Summen, die fiir diesen Zweck gewidmet
werden wollen, wird Gegenstand des Staatsvoranschlags, also auch der reichsritlichen
Mitwirkung sein'®.

§ 13 hielt der Ministerpriasident, um der Verbindung mit auslindischen Vereinen
willen, fiir bedenklich'”, und der Polizeiminister bemerkte, daff, nachdem vermége
der bestehenden Gesetze die Beteiligung an auslindischen Vereinen iiberhaupt untersagt
ist, die Gestattung einer solche Verbindung ,mit Beachtung der gesetzlichen Bestimmun-
gen®, wie es hier heifSt, keine praktische Wirkung haben kénnte.

Hiertiber erinnerte Baron Helfert, die Verbindung mit dem , Gustav-Adolf-Vereine®
durch Vermittlung der Konsistorien sei den Protestanten bereits durch besondere Bewil-
ligung zugestanden worden'8, es diirfte daher dagegen kein weiteres Bedenken mehr
obwalten, besonders, wenn, wie Minister Graf Szécsen beantragte, der Text so gestellt
wird, daf§ sich die ,Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen® auf ,beides®, nimlich
auf die Bildung von Vereinen im Inlande und auf die Verbindung mit auslindischen
Vereinen (also durch Vermittlung der Konsistorien) bezieht.

Da dem Ministerprisidenten der § 14 in seiner Fassung zu weit tragend erschien, so
schlug Baron Helfert eine modifizierte Textierung vor, gegen welche nichts erinnert
wurde!.

Auf Antrag des Staatsministers wurde auch die im zweiten Absatz des § 15 enthaltene
Ermahnung und der ganze § 16 als entbehrlich gestrichen®.

Endlich behielt sich der Unterstaatssekretir Baron Helfert vor, zum § 15 beziiglich
einiger der wichtigeren Majestitsrechte, deren ausdriickliche Erwihnung im Patente ihm
als angemessen erschiene, namentlich der Ah. Bestitigung der Superintendenten, der
Synodalbeschliisse, des Brachiums und der Gerichtsbarkeit iiber evangelische Geistliche,
eigene Bestimmungen in Vorschlag zu bringen, wogegen nichts eingewendet wurde?!.

Wien, am 26. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 12. Februar 1861.

Y Dazu Fortsetzung in MR. v. 9. 2. 1861/, OmRr. V/1, Nr. 3.

§ 13 lautete: Zur Forderung ihrer kirchlichen und Unterrichtszwecke kdnnen die Evangelischen, mit
Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen, im Inlande Vereine bilden und mit gleichartigen evangeli-
schen Vereinen des Auslandes in Verbindung treten.

'8 Ab. E. v 14. 8. 1859, siche MK. v. 28. 6. 1859, OMR. IV/1, Nr. 17, Anm. 5.

§ 14 hob alle mir vorliegendem Patent nicht in Einklang stehenden Verordnungen auf; er erhielt einen
Zusatz, dafS nur solche Verordnungen sofort aufgehoben seien, bei denen nicht eine Nachfolgeverordnung
erforderlich war (§ 24 des Patents).

§ 15, zweiter Absatz, untersagte den Evangelischen jede Krinkung ihrer anderskirchlichen Mitbiirger, und
$ 16 betraute das Minister fiir Kultus und Unterricht bzw. das Staatsministerium mit der Vollziehung.
2 Fortsetzung MK. I v. 2. 2. 1861/11.

20
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Nr. 277 Ministerkonferenz, Wien, 26. Jinner 1861

RS.; P Marberr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 26. 1.), Mecséry 28. 1., Schmerling,
Plener 30. 1., Lasser 1. 2., Szécsen 6. 2., FML. Schmerling 29. 1.; abw. Vay.

I. Einteilung der Landesstatute in drei Teile: Landtagsordnung, Wahlordnung und Geschifts-
ordnung. II. Landesstatut fiir Osterreich ob der Enns. III. Landesstatut fiir Schlesien. IV.
Eingabe der Olmiitzer Handelskammer an den Finanzminister. V. Mafiregeln zur Hintan-
haltung des Steigens des Silberagios.

KZ. 429 - MCZ. 754

Protokoll der zu Wien am 26. Jinner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem Vor-
sitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rechberg.

L. Der Staatsminister machte die Mitteilung, dafd er sich nachtriglich zufolge reiflicher
Erwigung bestimmt gefunden habe, die Landesstatute in drei gesonderte Hauptabteilun-
gen: Landesordnung, Wahlordnung und Geschiftsordnung, zu teilen und diese Abteilung
bei dem in der Konferenz vom 17. d. [M] beratenen Landestatute fiir das Erzherzogtum
Osterreich unter der Enns in Anwendung zu bringen, um selbe sodann, wenn sie von dem
zur Revision desselben vom Ministerprisidenten eingeladenen Polizeiminister gutgeheifien
worden, sofort auch bei allen iibrigen Landesstatuten in Anwendung zu bringen'.

II. Gegenstand der Beratung war das im Entwurfe beiliegende Landesstatut fiir Osterreich
ob der Enns®.

Dasselbe wurde in der Hauptsache angenommen, nur ergaben sich dabei zwei Bemer-
kungen: eine allgemeine, welche fiir alle Landesstatute zu gelten haben wird, und eine
nur auf Osterreich ob der Enns Bezug nehmende.

Jene wurde vom Polizeiminister vorgebracht und betrifft die Notwendigkeit, fiir den
im § 3 erwihnten Landeshauptmann oder Vorsitzenden des Landtags und Landesaus-
schusses im Falle der Erkrankung oder sonstigen Verhinderung einen (ebenfalls von Sr.
Majestit aus der Mitte des Landtags zu ernennenden) Stellvertreter zu bestimmen.

Landesstatut und Landtagswahlordnung liegen dem Originalprotokoll bei.

Es ist nicht klar, was hier gemeint ist. Die am 17. 1. 1861 diskutierte, dem Protokoll beiliegende Landes-
ordnung fiir Mihren bestand aus 42 Paragraphen in drei Hauptstiicken. Das erste Hauptstiick handelte
von der Landesvertretung iiberhaupt, das zweite vom Wirkungskreis; das dritte von der Geschiftsbehand-
lung war eine rudimentire Geschiftsordnung. Als zweiter Text lag die Landtagswablordnung vor. Bei dieser
Einteilung blieb es fiir alle Kronlinder, und so wurden die Landesordnungen am 26. 2. 1861 erlassen. Eine
Geschifisordnung fiir den Landtag als dritter Text wurde nicht erlassen, vielmehr gaben sich die Landtage
selbst Geschiftsordnungen im Rahmen der Bestimmungen des dritten Hauptstiicks zur Landesordnung, siehe
dazu M1scHLER — ULBRICH, Staatsworterbuch 3, 425; MAyRHOFER — Pack, Politischer Verwaltungs-
dienst 2, 260 ff;; siehe z. B. die Debatte im niederisterreichischen Landtag, STENOGRAPHISCHE PROTO-
KOLLE DES NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDTAGES, 2. Session, 12-20 (1. Sitzung/8. 1. 1863). Vielleicht
hatte Schmerling die Absicht, an Stelle des dritten Hauprstiicks eine fiir alle Kronlinder gleich lautende
Geschiiftsordnung zu erlassen, was dann unterblieb. In der Ministerkonferenz bzw. im Ministerrat war
davon nicht die Rede. Dagegen wurde eine provisorische Geschifisordnung fiir den Reichsrat erlassen, deren
Annabme das Abgeordnetenbaus iibrigens verweigerte, MR. v. 11. 4. 1861/IIT, Omr. V/1, Nr. 46; MR. .
7. 5. 1861/1V, OMR. V/2, Nr. 64.
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Beziiglich des Landtagsprisidiums wurde die Notwendigkeit eines solchen Stellvertreters
allseitig anerkannt, da die Landtagsversammlung nie ohne Vorsitzenden gelassen werden
kann. Es wird daher der Staatsminister hierwegen sowohl in dem vorliegenden als in
allen tibrigen Landesstatuten den entsprechenden Zusatz einschalten.

Was dagegen das Prisidium im Ausschusse anbelangt, so schiene es dem Staatsminister
schwierig zu sein, fiir eine solche bleibende Funktion immer einen geeigneten Stellver-
treter zu finden; auch diirfte die unbedingte Notwendigkeit dazu nicht bestehen, weil
das alteste AusschufSmitglied die Funktion des Vorsitzenden tibernehmen kénnte. Indes-
sen behielt sich der Staatsminister vor, die Sache noch niher zu erwigen und dann seine
Meinung abzugeben?.

Die zweite, blof§ fir das obennsische Statut sich bezichende Bemerkung machte der
Finanzminister. Wie schon bei dem ersten, unterm [3. und 5. November 1860] zur
Konferenzberatung gelangten Statutsentwurfe, so miisse er auch jetzt die besondere Ver-
tretung des fiir das Land so hoch wichtigen Montan- und Salinenirars durch den Chef
der Salinendirektion beantragen, weil diese dem Lande eigentiimliche Industrie, welche,
von dem grofiten Einfluff auf dessen Wohlstand und auf die Beschiftigung so vieler
Tausende seiner Bewohner, sonst nicht reprisentiert wire, wihrend man in dem Statute
fir Kérnten der dortigen Eisenproduktion eine besondere Beriicksichtigung habe ange-
deihen lassen. Nicht darum, weil die Salzerzeugung im Besitze des Arars sich befindet,
sondern weil sie einer der wichtigsten Industriezweige des Landes ist, dem, wire er auch
in Privathinden, eine besondere Vertretung nicht versagt werden diirfte, nehme der Fi-
nanzminister einen besondern Vertreter dafiir in Anspruch.

Ihm trat der Polizeiminister bei; die tibrigen, also mehreren Stimmen der Konferenz,
sprachen sich jedoch gegen diesen Antrag aus, weil, wie der Staatsminister bemerkte,
dem Arar, das unter so mancherlei Titeln ausgedehntes Eigentum besitzt oder industri-
elle Unternehmungen betreibt, sonst {iberall eine besondere Vertretung zugestanden
[werden] miif$te, was den ganzen Charakter der Landesvertretung dndern wiirde, und
weil es einer besonderen Vertretung im Landtage umso weniger bedarf, als dem Statthal-
ter oder dessen Stellvertreter das Recht zusteht, den Landtagsversammlungen beizuwoh-
nen, jederzeit das Wort zu ergreifen und Beschliisse sistieren zu machen, mithin die
ausreichendste Garantie geboten ist, seine Interessen, falls sie durch einen Landtagsbe-
schluf§ gefihrdet werden konnten, gehorig zu vertreten und zu wahren. Minister v.
Lasser fiigte noch bei, die Wichtigkeit des Salinenwesens in Ob der Enns beruht vor-
nehmlich auf dem dazu gehorigen groflen Grundbesitze. Nur wenn dieser ausnahmslos,
also auch dann, wenn er einer Stiftung, einem Fonds oder [einer] Gemeinde gehort, zur
Vertretung berufen wiirde, kénnte auch das Arar darauf Anspruch machen. Nachdem
aber der Grundsatz der personlichen Wahlberechtigung vorangestellt ist, scheint jeder
prinzipielle Anspruch des Arars auf einen Vertreter zu entfallen’.

2 Fortsetzung MK. v. 29. 1. 1861/IV.

3 Die Landesordnung und Landtagswablordnung fiir Osterreich ob der Enns wurde mit Ab. E. v. 26. 2. 1861
auf den Vortrag des Ministerrates v. 19. 2. 1861 genehmigt und mit kaiserlichem Patent vom selben Tag,
dem sogenannten Februarpatent, erlassen und kundgemacht, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 722/1861; Pu-
blikation RGBL. Nr. 20/1861, Beilage IIb.
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III. Gegen den beiliegenden Entwurf eines Landesstatuts fiir das Herzogtum Ober- und
Niederschlesien fand niemand was zu erinnern®*.

IV. Minister Graf Szécsen machte den Finanzminister auf eine in der ,Presse” abge-
druckte Adresse der Olmiitzer Handelskammer aufmerksam, worin die Frage wegen
Wiederherstellung der Valuta behandelt, dabei aber an einer Stelle das kaiserliche Diplom
vom 20. Oktober unverschimterweise als das Ergebnis einer Partei bezeichnet wird’. Er
glaubte, daff die Handelskammer darum eine Zurechtweisung verdiene und daf$ ihr ge-
sagt werde, sie hitte sich bei ihrer AufSerung auf die ihr gestellte Aufgabe beschrinken
und gegeniiber den Grundgesetzen der Monarchie keine positive Verletzung erlauben
sollen.

Der Finanzminister, an welchen tibrigens diese Eingabe noch nicht gelangt ist, sowie
der Staatsminister fanden nach dem, was anderwirts, namentlich in Ungern, vorge-
kommen, die fragliche Auflerung nicht strafbarer als so viele andere Angriffe auf die
bestehenden Einrichtungen, ‘wogegen Minister Graf Szécsen bemerkte, daf3, so sehr
er die Au@erungen vieler ungarischer Munizipien miflbillige und ihre Ansichten iiber
ihren rechtlich unbegrenzten Wirkungskreis niche teile, dieselben dennoch mit der Han-
delskammer in Beziehung politischer Befugnis nicht in eine Linie zu stellen seien.© Ins-
besondere glaubte der Finanzminister die Frage stellen zu sollen, wer denn zur Ahn-
dung jener Auflerung kompetent wire. In dieser Beziehung glaubte Minister v. Lasser
andeuten zu sollen, dafl es dem Finanzminister selbst zustehe, der Handelskammer ihre
Eingabe, wenn sie wirklich so abgefaf3t ist, wie sie abgedruckt wurde, mit der Weisung
zuriickzustellen, daff sie daraus den die Achtung vor dem bestehenden Grundgesetze des
Reiches im hohen Grade verletzenden Angriff ausscheide; und der Polizeiminister
bemerkte, dafl es die Sache des If. Kommissirs gewesen wire, in der Versammlung der
Handelskammer, in der die Eingabe beschlossen worden, der Aufnahme einer solchen
der Ah. Autoritit Sr. Majestit nahetretenden Auflerung sich zu widersetzen. Um dieser
Auflerachtlassung willen wire derselbe vom Statthalter zur Verantwortung zu ziehen, und
hicte sich, damit dieses geschehe, der Finanzminister mit dem Staatsminister in das

Einvernehmen zu setzen®.

Landesstatut und Landtagswablordnung liegen dem Originalprotokoll bei.
Einfiigung Szécsens.

4 Die Landesordnung und Landtagswablordnung fiir Schlesien wurde mit Ab. E. v. 26. 2. 1861 auf den
Vortrag des Ministerrates v. 19. 2. 1861 genehmigt und mit kaiserlichem Patent vom selben Tag, dem soge-
nannten Februarpatent, erlassen und kundgemacht, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 722/1861; Publikation
RaBL. Nr. 20/1861, Beilage IIn.

D1k PrEssE v. 26. 1. 1861. Die Petition war die Antwort auf die vom Finanzminister an alle Handels-
kammern gerichtete Umfrage, wie die Wiederherstellung der Valuta erveicht werden kinne, Fa., FM., Pris.
5516/1860; allgemein dazu MaLFER, Einleitung OMR. V/3, XXXI. Die Antwort aus Olmiitz war, laut
dem Zeitungsbericht: durch Verleihung einer Verfassung mit Gesetzgebungsvollmacht fiir den Reichstag
und mit Ministerverantwortlichkeit.

Zu einer Zurechtweisung der Olmiitzer Handelskammer ist es nicht gekommen, vielmehr dienten die Be-
richte der Handelskammern als Druckmittel fiir die Beschleunigung der Verfassungsreform. Am 2. 2. und
am 4. 2. 1861 iibermittelte Plener dem Staatsminister 42 Berichte zur Einsicht mit der Begriindung, daf§
in beinahe allen den Berichten dieser Kammern von der gestellten speziellen Frage des Geldwesens zu
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V. Der Stand des Silberagios nimmt einen so bedrohlichen Charakter an, daf}, wenn dem
fortwihrenden Steigen desselben nicht bald Einhalt getan wird, eine vollige Zerriittung
in unserem Geld- und Kreditwesen zu besorgen ist. Als Ursache dieses bestindigen Stei-
gens und der Entwertung der Banknoten wird unter anderem der gegenwirtige Zustand
in Ungern und der Mangel an Vertrauen im Publikum tiber das Zustandekommen einer
Verfassung fiir die iibrigen Kronlinder mit dem Beifiigen bezeichnet, daff man in den
jingsten an die ungrischen Komitate erlassenen Reskripten den Anfang einer allgemeinen
Reaktion zu erblicken vermeint’. Der Finanzminister hilt es daher fiir dringend not-
wendig, 1. das Publikum iiber seine Besorgnisse durch eine Erklirung zu beruhigen, daf§
die Veroffentlichung verfassungsmifiiger Einrichtungen demnichst bevorstehe, und 2.
durch materielle Mittel dem weiteren Steigen des Silberagios Einhalt zu tun. Als solche
bezeichnete er die Ermichtigung der Nationalbank, 10 — 15 Millionen Gulden ihres
Barschatzes und Devisenvorrats zum Verkaufe zu bringen, um durch das hiermit ver-
mehrte Anbot den Kurs des Silbers herabzudriicken. Der Barschatz der Bank liegt tot.
Eine teilweise Verwendung desselben zur Einlésung der Banknoten wiirde nicht nur der
Bank, sondern auch den Noteninhabern, den Gliubigern der Bank, zum Vorteil gerei-
chen, weil dadurch augenblicklich die Menge der im Umlauf befindlichen Noten ver-
mindert und die eingeldsten Noten bei einem niedrigern Silberkurse wieder zum Ankauf
von Silber verwendet werden kénnten.

Der Polizeiminister duflerte das Bedenken, ob eine solche Verwendung nicht gegen
die Bankstatuten verstofle, und wenn nicht, warum die Bank dazu einer Ermichtigung
von Seite der Regierung bediirfe. In ersterer Bezichung gab der Finanzminister die
Aufklirung dahin, daf§ diese Operation nichts Statutenwidriges enthalte, die Ermichdi-
gung der Regierung dazu aber darum erforderlich sei, weil das Verhiltnis des Barschatzes
zum Notenumlaufe von der Regierung festgesetzt, mithin nur sie berechtigt ist, eine
voriibergehende Anderung desselben zu gestatten.

Unter diesen Verhiltnissen und wenn, wie Minister v. Lasser bemerkte, die Operati-
on mit Vorsicht und Geschick [so] geleitet wird, dafl sich dagegen keine kompakte
Opposition bilden kann, stimmte die Konferenz den Antrigen des Finanzministers bei;
nur hielten der Polizeiminister und Minister v. Lasser eine Veroffentichung ad 1.
fur tberflissig, weil tiber die Verfassungsfrage nichts Neues mehr gesagt werden kann
und nach der Versicherung des Staatsministers die Publikation der Statute fur die
Landtage und den Reichsrat ohnehin bis halben Februar bevorsteht, wogegen wieder der
Ministerprisident, obwohl mit den Vorstimmen einverstanden, doch hervorhob, wie
notwendig es sei, den Einwirkungen vom Auslande her, welche vornehmlich durch Ver-
breicung des Geriichts tiber den bevorstehenden Bankrott die Panik auf unsrer Borse

der Frage der politischen Gestaltung Osterreichs iibergegangen worden ist und da die iiber letztere
geduflerten Ansichten fiir Euer Exzellenz von nicht unwesentlichem Interesse sich erweisen diirften,
Fa., FM., Pris. 542/1861; die Berichte wurden zuriickgestellt, sie liegen aber den Akten nicht mebr bei.
Zur Sache selbst — Wiederherstellung der Valuta — siehe den folgenden Tagesordnungspunket.

7 Zu Ungarn siehe zuletzt MK. v. 16. 1. 1861/III; zu Pleners Forderung nach einer Verfassung siehe MK. v.
5., 6. und 15. 1. 1861 (= Sammelprotokoll Nr. 264).
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hervorgerufen haben, durch einen offizidsen Zeitungsartikel entgegenzutreten, dwas der
Finanzminister nach Maflgabe des eventuellen giinstigen Erfolges des aufliegenden An-
lehens zu[sagte] 5.

Wien, am 26. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 9. Februar 1861.

d—d

Einfiigung Pleners.

Mit Note v. 30. 1. 1861 wandse sich Plener mit dem hier erorterten Vorschlag an die Bank, Fa., FM., Pris.
507/1861; die Bank lehnte das Ansinnen ab. Der Stand der Valuta sei nur das Symptom des Ubels, nicht
das Ubel selbst. Kiinstliche Eingriffe wiirden die Spekulation geradezu neu herbeifiihren. Die Bank miisse
vielmehr ihre Metall- und Devisenvorrite erhalten, um sie spéter, wenn die politische Krise zum Abschluf§
gebracht sein wird, fiir eine geeignete Operation bereitzuhalten, Note an Plener v. 31. 1. 1861, ebd.,
Pris. 571/1861; in seiner Antwort v. 16. 2. 1861 bedauerte Plener die Entscheidung der Bank und wies
noch einmal auf die Notwendigkeit hin, den Banknotenumlauf zu vermindern, ebd.; die Bank blieb auf
ihrem Standpunkt, ebd., Pris 923/1861; siehe auch PRESsBURGER, Das Osterreichische Noteninstitut
112, 625 f. Tarsichlich brachte das Februarpatent die erwartete Trendwende in der Entwicklung des Agios,
LiEsk, Staatskredit und Defizitfinanzierung 201 ff.
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Nr. 278 Ministerkonferenz, Wien, 29. Jinner 1861

RS.; P Marherr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 29. 1.), Mecséry, Schmerling, Degen-
feld, Vay 31. 1., Plener 2. 2., Lasser 4. 2.; abw. Szécsen.

I. Verhandlung mit Lever wegen der Dampfschiffverbindung zwischen Triest und England.
II. Bessere Uberwachung der Grenze gegen die Moldau zur Verhinderung des Ubertritts
ungarischer Emigranten. III. Begiinstigungsjahr fiir die in Disponibilitit kommenden Be-
amten der ungarischen Komitatsbehérden, Gerichtshofe, stadtisch-delegierten Bezirksgerich-
te und Grundbuchsimter. IV. Stellvertretung im Prisidium der Landtage und Landtagsaus-
schiisse. V. Landesstatut fiir Tirol.

KZ. 413 - MCZ. 757

Protokoll der zu Wien am 29. Janner 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-
berg.

I. Der Finanzminister referierte iiber das Resultat der zufolge Konferenzbeschlusses
vom 3. d. M. mit J. Lever gepflogenen Unterhandlung wegen Herstellung einer direkten
Dampfschiffahrtsverbindung zwischen Osterreich und England durch eine englische
Gesellschaft und fakultative Uberlassung ihrer Schiffe an die k. k. Regierung zu Kriegs-
zwecken!.

Er las den Entwurf einer hierwegen aufgesetzten Punktation, deren einzelne Bestimmun-
gen zu einigen Bemerkungen Anlaf§ gaben, und zwar:

Ad §§ 5 und 7. Nachdem die k. k. Regierung sich verpflichtet, die Zustimmung des
verstirkten Reichsrates zur Gewihrung der Garantie eines 7%igen Reinertrags zu verlan-
gen (in welcher Beziehung statt des Wortes ,,Sanktion das Wort ,Approbation® zu
wihlen wire), so sei eine Bestimmung aufzunehmen, wornach die Summe des zu zah-
lenden Garantiebetrags in dem Mafle zu vermindern ist, in welchem die Gesellschaft von
dem Rechte, ihre Schiffe zu anderen als im Vertrage festgesetzten Zwecken zu verwenden,
mit Zustimmung der Regierung Gebrauch macht.

Ad § 9. Wenn bei Verwendung der Gesellschaftsschiffe zu Kriegszwecken Schiffe zugrun-
de gehen oder beschidigt werden, hat die Regierung den Schaden zu ersetzen. Dies setzt
— bemerkte der Kriegsministers — voraus, daf§ der Wert der Schiffe bei der Ubernah-
me genau bestimmt und die erlittene Beschidigung kommissionell mit Zuzichung eines
Marineoffiziers erhoben werde. Uberdies wiinschte der Ministerprisident, daf statt
des Wortes ,wihrend® oder ,bei“ der Verwendung der Schiffe zu Kriegszwecken der
Ausdruck ,infolge® (in consequence) gebraucht werde, und Minister v. Lasser bean-
tragte die Einschaltung einer Bestimmung dariiber, daf§ eine Entschidigung fiir Havari-
en etc. nicht zu leisten sei, wenn sie ein Schiff treffen, welchem von der Regierung nur
einzelne Frachtstiicke zum Transport gegen Bezahlung der Spesen iibergeben wurden.
Ingleichen sollte das Vorzugsrecht der Regierung zur Verwendung der Schiffe tiberhauprt,
auch riicksichtlich der Ubergabe solcher einzelner Frachten, gewahrt werden. Um den

! Fortsetzung von MK. v. 3. 1. 1861/11.
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osterreichischen Lloyd gegen die Konkurrenz der Gesellschaft moglichst zu schiitzen,
beantragte der Ministerprisident die Aufnahme der Bestimmung, dafl die Schiffe der
Gesellschaft vor Gibraltar nicht sollen anlegen diirfen.

§ 10. Die Unterstellung der Gesellschaft unter englische Gesetze schien dem Finanz-
minister selbst sehr bedenklich zu sein; indessen diirfte davon kaum abgegangen und
die Wirkung dieser Bestimmung dadurch gemildert werden, wenn, wie Minister v.
Lasser bemerkte, dies nur auf die Rechtsbeziechungen der Gesellschaftsglieder unter sich
beschrinke, in Beziechung zur 8sterreichischen Regierung aber dem [in] § 4 erwihnten
Schiedsgerichte vorbehalten bleibt.

Die wichtigste Frage ist, was zu geschehen hitte, wenn die beim verstirkten Reichsrate
zu beantragende Zustimmung zur Garantie des 7%igen Reinertrages verweigert wiirde.
In diesem Falle, bemerkte der Ministerprisident, wire die Regierung diesfalls auch
zu nichts verpflichtet, und der Vertrag bliebe in seinen {ibrigen Bestimmungen, da er
noch vor der Einholung der reichsritlichen Zustimmung teilweise zur Ausfithrung ge-
langen soll, aufrecht.

Die Konferenz teilte diese Ansicht und wiinschte, daf§ dieselbe auch in dem Vertrage zum
Ausdruck komme, obwohl der Finanzminister bemerkte, daf§ der bereits von ihm
gemachte Versuch, eine derlei Bestimmung hinsichtlich der Garantie einzuriicken, von
Lever mit dem Bemerken abgelehnt worden ist, daf§ eine solche Klausel die Kapitalisten
von der Beteiligung an dem Unternehmen zuriickschrecken wiirde. Diese Scheu beweist
nach der Ansicht des Polizeiministers, daf§ Lever selbst kein rechtes Vertrauen in die
Rentabilicit des Unternehmens habe. Auch dem Finanzminister machte das Projekt
den Eindruck einer Schwindelei umso mehr, als in einem geheimen Artikel der Regierung
die Zusicherung gemacht wird, auf deren Verlangen die zehn Schiffe mit je zehn Kano-
nen im Werte von 60.000 Pfund Sterling aus dem Gesellschaftskapitale auszuriisten.
Wenn indessen der Hauptzweck der Regierung, direkte Handelsverbindungen mit Eng-
land anzukniipfen und sich der Schiffe der Gesellschaft notigenfalls zu Kriegszwecken zu
bedienen, erreicht wird, so erscheint das dafiir zu bringende Opfer, welches laut § 8
35.000 Pfund in einem Jahre nicht tbersteigen darf, nicht zu groff. Es kénnte daher
darauf umso mehr eingegangen werden, als die Regierung, falls die reichsritliche Zustim-
mung nicht erfolgt, auch dazu nicht mehr verhalten ist. Vorderhand wird daher der Fi-
nanzminister wegen Aufnahme der besprochenen Bestimmungen in die Punktation
nochmals mit Lever in Unterhandlung treten’.

II. Uber eine Beschwerde des k. k. Generalkonsuls in Jassy bei der dortigen Regierung,
dafl ihrerseits wegen ungeniigender Grenzbewachung der Ubertritt ungrischer Emigran-

Am 31. 1. 1861 unterzeichneten Lever und Plener ein aus 29 Paragraphen und einem geheimen Zusatzar-
tikel betreffend die Verwendung der Schiffe im Kriegsfall bestehendes vorliufiges Ubereinkommen, in dem
sich die Regierung verpflichtete, den Antrag um Zinsengarantie bis zu einem bestimmten Zeitpunkt dem
Reichsrat vorzulegen; im Gegenzug verpflichtete sich Lever zur Konstituierung der Gesellschaft, siehe dazu
das Referat Fa., EM., Pris 1127/1861 (das Ubereinkommen liegt nicht bei, Konzept bei ebd., Pris.
4581/1860) und MR. v. 17. 6. 1861/, OMmR. V/2, Nr. 85; die Verhandlungen wurden fortgesetzt; mit
Note v. 13. 5. 1861 trat Plener die Verhandlungen dem Ministerium fiir Handel- und Volkswirtschaft ab,
ebd., Pris 2235/1861; Fortsetzung MR. v. 17. 6. 1861/, OMmR. V/2, Nr. 85. Die Schiffabrtslinie wurde
nicht verwirklicht.
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ten auf k. k. Gebiet erleichtert werde, hat die moldo-walachische Regierung diesen
Vorwurf von sich abgelehnt und ihn auf die mangelhafte Grenzaufsicht unsererseits zu-
riickgeschoben, und der Generalkonsul hat letzteres auch bestitigt.

Der Ministerprisident war daher der Meinung, dafl zur Verstirkung der Grenzbewa-
chung Siebenbiirgens durch vereinte Mitwirkung der politischen, militdrischen, Finanz-
und Polizeibehdrden alle Mittel aufgeboten werden sollten, um der Einschleichung der
Emigranten wirksam zu steuern.

Wiewohl nun dieselbe vornehmlich, wie der Polizeiminister bemerkte, am besten von
der Regierung der Donaufiirstentiimer hintangehalten werden konnte, wenn sie verhin-
dern wollte und kénnte, dafl die Fliichtlinge an bestimmten Orten ihres Gebietes sich
sammeln, Unterstiitzung erhalten und dann weiter instradiert werden, so erschien es doch
der Konferenz angemessen, hierwegen auch osterreichischerseits das Mogliche zu ver-
suchen, und der Staatsminister {ibernahm es, den Fiirsten Liechtenstein anzuweisen,
dafl er nach dem Antrage des Kriegsministers eine Kommission aus Abgeordneten der
einschligigen Autorititen zusammensetze, um gemeinsame Mafiregeln zur wirksameren

Grenzbewachung zu beraten und in Ausfiihrung zu bringen4.

III. Der ungrische Hofkanzler referierte seinen Vortrag wegen Bewilligung des Be-
glinstigungsjahrs fiir die infolge der neuen Einrichtungen in Ungern in Disponibilitit
kommenden, nicht einheimischen Beamten der Komitatsbehérden vom 1. Jinner an,
dann fiir jene der Gerichtshéfe, stidtisch-delegierten Bezirksgerichte und der Grund-
buchsimter vom 1. Februar d. J. an, wogegen im allgemeinen nichts eingewendet, son-
dern nur bemerkt wurde, daf§ die mit dieser Maf3regel verbundene Auslage auf den Etat
der ungrischen politischen und bezichungsweise Justizlandesverwaltung tibernommen
werden miisse, nachdem hierwegen weder im Voranschlage des Staatsministeriums noch
in jenem des Justizministeriums eine Vorsorge getroffen worden ist. Minister v. Lasser
fugte noch bei, dafl die Versetzung der Justizbeamten in den Stand der Disponibilitit
erst dann einzutreten habe, wenn die Funktionen der betreffenden Gerichtsbehérden
wirklich werden eingestellt sein’.

3 Bericht Godel-Lannoys aus Jassy Nr. 5 v. 19. 1. 1861, Husta., PA. XXXVIII 143; auf dem Bericht ist
notiert: In der Ministerkonferenz vorzutragen.

4 Eine solche Kommission wurde nicht einberufen. Im ausfiibrlichen Bericht an Schmerling v. 16. 2. 1861,
Priis 475, wies FML. Fiirst Friedrich Liechtenstein die Vorwiirfe zuriick, legte dar, welche Maftnahmen er
schon seit Dezember 1860 angeordnet habe und wies darauf hin, daff illegale Ubertritte bereits weitgehend
aufgehirt hitten, Abschrift des Berichts mit Note Schmerlings an Rechberg v. 25. 2. 1861, Pris. StM. I 923,
Husta., PA. XL 110, Mappe Staatsministerium. Am 6. 3. 1861 wies Rechberg den Generalkonsul in
Jassy an, den Inhalt dieses Berichtes der moldawischen Regierung mitzuteilen, ebd., PA. XXXVIII 143,
Weisungen; Antwort Godel-Lannoys mit Bericht Nr. 20 v. 31. 3. 1861, ebd., Berichte. Inzwischen waren
auch die aufgegriffenen und internierten ungarischen Emigranten zuriickgeschickt worden, siehe die Berich-
te Godel-Lannoys Nr. 12, Nr. 15 und Nr. 19., ebd; vgl. dazu MK. IT v. 20. 12. 1860/IV.

> Das Begiinstigungsjahr wurde mit Ab. E. v. 10. 2. 1861 auf den Vortrag Vays v. 12. 1. 1861, Z. 2111,
bewilligt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 201/1861; ebd., RR., GA. 51/1861, und zwar fiir die Komitats-
beamten sofort, fiir die Justizbeamten mit Vorbehalt des Zeitpunktes, dazu Fortsetzung Husta., Kab.
Kanzlei, KZ. 331/1861. Die Frage, was mit den in Ungarn arbeitslos gewordenen Beamten geschehen
sollte, beschiiftigte den Ministerrat grundsitzlich, vgl. MR. v. 26. 4. und 4. 5. 1861, OmR. V/2, Nr. 62;
MALFER, Zur Versorgung der ,Bachschen Beamten®.
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IV. Mit Beziechung auf den in der Konferenz vom 26. d. M. sub I1.° vorgekommenen
Antrag, in den Landesstatuten fiir einen Stellvertreter des Landtags- und des Ausschufi-
prisidenten zu sorgen, erklirte der Staatsminister 1. daf§ er in allen Statuten eine
Bestimmung aufnehmen werde, wornach dem Landeshauptmann (oder wie [er] sonst
heiflt) als Landtagsprisidenten ein ebenfalls vom Kaiser aus der Mitte des Landtags zu
ernennender Stellvertreter werde beigegeben werden. 2. Was die Vertretung des Landes-
hauptsmanns im Ausschusse anbelangt, so sei der Staatsminister zu der Uberzeugung
gekommen, dafl es nicht wohl angehe, dieselbe von vornehinein festzusetzen, weil nicht
bekannt ist, welche Personen aus den verschiedenen Landtagsgruppen in den Ausschuf$
werden gewidhlt werden. Da die Funktion des Ausschusses tiberdies keine politische,
sondern rein administrative ist, die stetige Anwesenheit am Landrtagssitze und die unun-
terbrochene Kenntnis des Zusammenhangs der laufenden Geschifte erfordert, so kann
die Leitung derselben in Verhinderung des Landeshauptmanns wohl nur in die Hinde
eines Ausschufmanns selbst gelegt werden. Aus dieser Riicksicht und wegen des oben
erwihnten Hindernisses einer vorldufigen Bezeichnung der Person beantragte der Staats-
minister, daf§ dem Landeshauptmann {iberlassen werde, seinen Stellvertreter im Aus-
schusse aus dessen Mitte selbst zu ernennen, womit auch die Konferenz einverstanden

war’.

V. Der Staatsminister referierte iiber die Zusammensetzung des Landtags fiir Tirol und
Vorarlberg®.

Selber hitte aus 75 Mitgliedern, und zwar aus den zwei Bischéfen des Landes, dem
Rektor der Universitit und 72 Gewihlten: zwolf des nicht biuerlichen Grundbesitzes,
20 der Stadte, darunter vier der vier Handelskammern, 40 der Landgemeinden zu beste-
hen.

Auf die Bemerkung des Polizeiministers, daf§ der geistliche Stand in diesem Lande
nach den dort herrschenden Anschauungen und mit Riicksicht auf die Unterordnung
eines Teils unter die Didzese Salzburg einer mehreren Reprisentanz bediirftig wire, dann
auf die Bemerkung des Ministers v. Lasser, dafl der Weihbischof von Brixen, als
Generalvikar fiir Vorarlberg dort exponiert, alle Funktionen eines selbstindigen Bischofs
austibt, erklirte sich der Staatsminister bereit, diese beiden kirchlichen Wiirdentrager
aufzunehmen, wornach also vier Bischéfe im Landtage sitzen und die Zahl der Landtags-
mitglieder sich auf 77 erhohen wiirde.

Im tibrigen ergab sich keine Einwendung gegen die Antrige des Staatsministers, nur
duflerte der Ministerprisident das Bedauern, daff in der Gruppe des nicht bauerlichen

6 Anlifflich der Vorlage des Landesstatuts fiir Oberisterreich.

In die Landesordnungen wurde eingefiigr. Der (Landmarschall) ernennt fiir Verhinderungsfille einen

Stellvertreter zur Leitung des Landesausschusses aus dessen Mitte.

8 Die in MK. IT v. 23. 1. 1861/III und MK. v. 24. 1. 1861/III diskutierte Frage, ob die vier Kronlinder,
deren Statute am 20. 10. 1860 erlassen worden waren, neue Statute erhalten sollten, war also bejahend
entschieden. Dagegen fiel die Entscheidung, dafS Vorarlberg doch einen eigenen Landtag mit 20 Mitgliedern,
darunter den Generalvikar, erhalten sollte, wihrend der Tiroler Landtag nur aus 68 Mirgliedern bestand,
erst im letzten Augenblick, siehe MR. I v. 24. 2. 1861/II, Punkt 3, Owmr. V/1, Nr. 16; RgBr. Nr. 20/1861,
Beilagen TId und Ie.
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Grundbesitzes auf einen Zensus von 50 fr. heruntergegangen werden mufSte, was jedoch,
wie der Staatsminister bemerkte, nicht zu vermeiden war, wollte man nicht einen
groflen Teil der Besitzer dieser Kategorie ausschlieflen’.

Wien, am 29. Janner 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 7. Februar 1861.

Auf Tiroler Wunsch kam es zu Anderungen, siehe dazu MEYER, Erlebnisse 2, 10— 13, SCHMERLING, Aus
den Denkwiirdigkeiten 60 ff., und MR. IT v. 24. 2. 1861/I1, OMR. V/1, Nr. 16. Die Landesordnung und
Landtagswahlordnung fiir Tirol wurde mit Ab. E. v. 26. 2. 1861 auf den Vortrag des Ministerrates v. 19.
2. 1861 genehmigt und mit kaiserlichem Patent vom selben Tag, dem sogenannten Februarpatent, erlassen
und kundgemacht, Husta., Kab. Kanzlei, KZ. 722/1861; Publikation RGBL. Nr. 20/1861, Beilage
I1d.
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Nr. 279 Ministerkonferenz, Wien, 31. Jinner 1861 — Protokoll 1

RS.; P Ransonnet; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 1. 2.), Mecséry, Schmerling, Degen-
feld, Vay, Plener 2. 2., Lasser 4. 2., Szécsen 6. 2.

[I.] Das Landesstatut fiir Bchmen.
KZ. 467 — MCZ. 758

Protokoll T vom 31. Jinner 1861 unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten und Mi-
nisters des kaiserlichen Hauses und des AufSern Grafen Rechberg.

[I.] Der Staatsminister referierte tiber die beigeschlossenen Entwiirfe der Landesord-
nung und der Landtageswahlordnung fiir das Konigreich Bohmen?, wobei sich iiber
nachfolgende Punkte nihere Erérterungen entspannen:

Landesordnung.

Ad § 3. Der Titel, welcher dem vom Kaiser zu ernennenden Prisidenten des Landtages
beizulegen wiire.

Im Entwurfe wurde er Landeshauptmann genannt und von dem althergebrachten Titel
Oberstburggraf deswegen Umgang genommen, weil der Oberstburggraf frither auch Chef
der politischen Landesstelle war und die Vereinigung beider Funktionen in einer Person
nun nicht wieder Platz greifen wird, sodaf§ es zweckmiflig erschien, den Titel eines
Oberstburggrafen nicht wieder aufleben zu lassen, um allen Mifideutungen zu begegnen'.
Der Staatsminister glaubte es jedoch der Erwigung der Konferenz anheimgeben zu sollen,
ob statt der in Bshmen neuen Benennung eines Landeshauptmannes nicht vielleicht der
Titel eines der dem Oberstburggrafen im fritheren stindischen Organismus beigegebenen
drei Obersten Landesoffiziers, z. B. jener des Obersten Landeshofmeisters als des ersten
im Range — zu wihlen wire.

Der Polizeiminister machte darauf aufmerksam, daf8 die Frage tiber die Beseitigung
des Titels Oberstburggraf sich an die Beantwortung einer Frage héherer Ordnung kniip-
fe, ob Se. Majestit der Kaiser geruhen werden, Allerhdchstsich als Konig von Bohmen
krénen zu lassen, weil der Oberstburggraf in dem Kronungszeremoniell eine hervorra-
gende Rolle zu spielen hitte. Uberhaupt miisse man darauf gefaflt sein, die Kronungs-
frage im bohmischen Landtage auftauchen und vielfach bevorwortet zu sehen. Der
Staatsminister duflerte, daf$ er die Krénungsfrage in Bshmen noch nicht zum Gegen-
stand einer speziellen Priifung gemacht habe, daf§ jedoch seine Meinung im allgemeinen
dahin gehe, daf} neben der Kronung Sr. Majestit als Kaiser von Osterreich, die bereits
im Jahre 1806 bei Annahme der Kaiserwiirde in Aussicht gestellt worden ist?, nur noch

Liegen dem Originalprotokoll bei.

In der von Gotuchowski vorgelegten Landesordnung war der Oberstburggraf der Vorsitzende des Landtages,
MK v 17, 18., 20. und 22. 11. 1860 (= Sammelprotokoll Nr. 232).

2 Nicht 1806, sondern mit der Pragmatikalverordnung v. 11. 8. 1804 hatte Franz II. zum Titel des romisch-
deutschen Kaisers, den er dann 1806 niederlegte, den Titel eines Kaisers von Osterreich angenommen; der
Vorbehalt der Kronung, zu der es bis 1918 nie gekommen ist, war im vierten Punkt der Verordnung ausge-
sprochen, MRraz, Osterreich und das Reich 1804—1806, 40 f; siche auch MazoHL-WALLNIG, Zeiten-
wende 1806, 252 ff. und Farbtafel 13.
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die Krénung als Kénig von Ungarn stattzufinden hitte, da diese anerkannt unvermeidlich
ist. Minister Graf Szécsen glaubte, dafl *im Sinne und nach dem Wortlaut des kai-
serlichen Patents, mit welchem der &sterreichische Kaisertitel angenommen wurde,® die
Kaiserkronung an sich die Kronungen in den verschiedenen ‘Lindern der Monarchie,
wo dieselbe staatsrechtlich festgestellt oder herkémmlich war, nicht ausschlieffe. Na-
mentlich in Béhmen sei ein dringendes Verlangen darnach vorauszusehen. Es diirfte
daher die alte Wiirde eines Oberstburggrafen, womit selbst eine eigene Giiterdotation
verbunden ist und die im Lande populdr war, nicht véllig aufzuheben, sondern deren
Wiederbesetzung zu reservieren sein, wofern man es nicht vorzieht, dem Prisidenten der
bshmischen Stinde sofort den Titel Oberstburggraf zu belassen. Der Polizeiminister
duflerte, dafs, sobald eine Krénung in Prag nicht in der Ah. Absiche liegt, die Wiirde
eines Oberstburggrafen definitiv zu entfallen hitte und man dann den Prisidenten der
Stinde so wie seinerzeit den Grafen Salm, der in Ermanglung eines Oberstburggrafen als
Prisident fungierte, Oberstlandeshofmeister nennen kénnte. Die Bezeichnung der Stin-
deprisidenten als Oberstburggraf wiirde, ungeachtet des gegen frither weit beschrinkte-
ren Wirkungskreises, nach den hergebrachten Begriffen dem Anschen, der Stellung des
Statthalters abtriglich sein. Minister Ritter v. Lasser sprach sich gleichfalls gegen das
Wiederaufleben der Stelle eines Oberstburggrafen blof8 als Prises des Landrages! aus,
welche in Bhmen unrichtig aufgefasst werden wiirde, da man sich dort einen besonde-
ren Statthalter nicht werde denken kénnen. “Unter dem Oberstburggrafen stelle man sich
in Béhmen vor allem den politischen Landeschef vor, der zugleich Chef der Stinde war.
Ein Statthalter neben einem Oberstburggrafen komme in eine schiefe Stellung; ein
Oberstburggraf ohne andere Landesoffiziers sei eine Halbheit und verwende einen mit
anderem Begriffsinhalte verbundenen Titel fiir eine neue Stellung.¢ ‘Der Finanzmini-
ster sprach sich gegen die nur zu Begriffsverwirrungen fithrende Wiederherstellung der
Oberstburggrafenstelle und fiir die Systemisierung eines Landtagsprisidenten (welcher
Titel der Sache entspreche) mit Beseitigung des tiberlebten Instituts der Landesoffiziere
aus, welches in die Jetztzeit gar nicht passe.t

Nachdem die iibrigen Stimmfiihrer sich in demselben Sinne ausgesprochen hatten, schlug
der Staatsminister vor, dem Stindeprisidenten statt des Titels Oberstlandeshofmeister,
der leicht zu schlechten Witzen ausgebeutet werden kann, den Titel des dritten Landes-
offiziers, Landmarschall, zu verleihen, womit die Konferenz einverstanden war.f
Landtagswahlordnung.

Zu § 5. Der Polizeiminister duflerte, daf die durch Reichtum, Bildung und Bevolke-
rung so sehr hervorragende Stadt Reichenberg durch die Zuerkennung von blof§ zwei

>b  Einfiigung Seécsens.

¢ Korrektur Szécsens aus: Kronlindern.
44 Einfiiqung Lassers.

¢ Einfiigung Lassers.

B Einfiigung Pleners.

8 Gestrichen: Ad § 3a. Ankniipfend an seinen obigen Antrag, daf§ eine besondere Kronung Sr. Majestit
als Konig von Bohmen nicht Platz greifen diirfte, beantragte der Staatsminister, daf} die Virilstimmen
fiir den Erzbischof von Prag und die Bischéfe von Leitmeritz, Kéniggritz und Budweis zu entfallen
hitten, weil die beantragte besondere landtigliche Vertretung des hohen Klerus ihren Hauptgrund in
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Abgeordneten Prag gegeniiber zu wenig bedacht erscheine und diese Zahl daher auf drei
erhoht werden diirfte.

Minister v. Lasser bemerkte, daf§ diese Ziffer (3) [bei] der Zahl der Abgeordneten sonst
"bei keinem Wahlbezirke einer Stadt oder eines Landbezirkes" vorkomme, iibrigens diirften
die industriellen Interessen Reichenbergs im Landtage bereits durch die vier Abgeordneten
der dortigen Handelskammer eine besondere und hinreichende Vertretung finden, so dafs
es nicht notig schiene, {iber zwei Abgeordnete hinauszugehen. Hierauf wurde vom Finanz-
minister entgegnet, daf§ diese vier Abgeordneten nicht bloff das spezielle Interesse der
Stadt, sondern auch des ganzen Sprengels der Handelskammer zu vertreten haben und er
daher dem Antrage des Baron Mecséry beitrete. Der Staatsminister eignete sich diesen
Antrag an, nachdem er eine Stirkung des deutschen Elements im Landtage bewirke.

Die Konferenz vereinigte sich ebenfalls mit dem weiteren Antrage des Polizeiministers,
fiir Smichow (gleichwie es fiir die Prager Vorstadt Karolinenthal geschehen) einen Abge-
ordneten zu bestimmen.

Es wurde ferner tiber Antrag des Polizeiministers beschlossen, die Stadt Kladno, welche
in neuester Zeit durch die groffartige Entwicklung der Eisenindustrie und die Zunahme
ihrer Bevolkerung an Wichtigkeit bedeutend gewonnen hat, in eine der Stidtegruppen
des § 3 einzureihen.

SchlieBSlich machte der Ministerprisident auf die Worte des § 16 der Landesordnung
aufmerksam: ,Dem Kaiser sowie dem Landtage steht das Recht zu, in Landesangelegen-
heiten Gesetze vorzuschlagen.” Dieses Recht Sr. Majestit sei wohl selbstverstindlich, und
wenn ein diesfilliger ausdriicklicher Vorbehalt notig erscheine, so diirfte es angemessener
erscheinen, statt ,dem Kaiser® zu setzen ,der Regierung® oder der ,Krone®.

Der Staatsminister erblickt zwar in diesem Vorbehalte, der auch im Texte der tibrigen
Landesstatute bis jetzt nicht beanstandet worden ist, nichts Anstofiges, zumal derselbe
mit den Bestimmungen des Diploms vom 20. Oktober im vollen Einklange steht; indes
wird der Staatsminister darauf bedacht sein, fiir den fraglichen Vorbehalt einen anderen
Ausdruck zu finden’.

Wien, 1. Februar 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 18. Februar 1861.

Empfangen 22. Februar 1861. Erzherzog Rainer.

den Funktionen des Episkopats bei der Kronung hat und die Bischofe ihr Wahlrecht mit den Fidei-
kommissbesitzern ausiiben konnen, wobei ihre Interessen als groffe Grundbesitzer vertreten werden.
Die Konferenz war hiemit einverstanden.
Wb Korrektur Lassers aus: keiner Stadt.
Die endgiiltige Formulierung lautete: Gesetzesvorschlige in Landesangelegenheiten gelangen als Regie-
rungsvorlagen an den Landtag. Auch dem Landtage steht das Recht zu, in Landesangelegenheiten
Gesetze vorzuschlagen. Die Landesordnung und Landtagswahlordnung fiir Bohmen wurde mit Ah. E. v.
26. 2. 1861 auf den Vortrag des Ministerrates v. 19. 2. 1861 genehmigt und mit kaiserlichem Patent vom
selben Tag, dem sogenannten Februarpatent, erlassen und kundgemacht, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
722/1861; Publikation RGBL. Nr. 20/1861, Beilage II1.
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Nr. 280 Ministerkonferenz, Wien, 31. Jinner 1861 — Protokoll II

RS.; R Ransonnet; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 2. 2.), Mecséry, Schmerling, Degen-
feld, Vay, Plener, Lasser, Szécsen 9. 2.

[I.] Behandlung der Journale, welche politische Artikel bringen, die sich unmittelbar auf die
Ah. Person beziehen.

KZ. 468 - MCZ. 759

Protokoll IT vom 31. Janner 1861 unter dem Vorsitze des Ministerprisidenten und Mi-
nisters des kaiserlichen Hauses und des AufSern Grafen Rechberg.

[I.] Der Mlmsterpramdent brachte zur Sprache, dafl das Wiener Journal ,Die Mor-
genpost* aus dem zu Leipzig erschienenen ,Sendschreiben an den Kaiser von Osterreich®
einige der bedenklichsten Stellen ihren Lesern mitgeteilt habe'. Das Journal habe dadurch
die Schranken tiberschritten, welche die Ah. Person von den Besprechungen in der Pres-
se bewahren sollen — Schranken, welche selbst in Lindern, wo volle Prefifreiheit besteht,
heilig geachtet werden. Einem solchen Vorgehen miisse entgegengetreten werden.

Der Polizeiminister duflerte, es sei ihm kein Gesetz bekannt, welches iiberhaupt jeden
auf die Person Sr. Majestit sich beziehenden Artikel oder den Abdruck eines an Aller-
hochstdieselben gerichteten Sendschreibens, Adresse etc. absolut verbiete. Beides ist be-
reits ofter in harmloser Weise geschehen und wurde nicht beanstindet. Anders wire es
freilich dann, wenn der Inhalt des Artikels dem Strafgesetze verfallen wiirde. Nachdem
der Ministerprisident dies bejaht und zum Beweise den inkriminierten Artikel vor-
gelesen hatte, duflerte der Staatsminister, er sei vollkommen der Meinung, dafl zum
Schutze der Ah. Person nichts unversucht bleiben und daher eine gerichtdiche Klage
angebracht werden solle. Die Gerichte haben in vielen Fillen weit harmlosere miindliche
AuBerungen als Verbrechen der Majestitsbeleidigung bestraft. Der Polizeiminister
duflerte dagegen die Besorgnis, dafd die Gerichte in dem einfachen Abdrucke der fragli-
chen Stelle des Sendschreibens schwerlich den Tatbestand eines Verbrechens finden
diirften und daf§ sohin nicht einmal das Erkenntnis auf Versetzung in den Anklagestand
erfolgen diirfte.

Minister Graf Szécsen fand es schr bedauetlich, daf§ man bei dieser Einrichtung des
Strafprozesses nicht einmal das Mittel habe, durch ein kriftiges Plidoyer des Staatsan-
waltes in einer solchen Angelegenheit an die Offentlichkeit zu appellieren. Ein Haupt-
fehler des dermaligen Strafprozesses ist, wie Minister Baron Mecséry weiters anfiihr-
te, daf§ das Verfahren, dem Einflufl des Staatsanwalts entriickt, dergestalt in die Lange
gezogen werden kann, daf§ das Urteil erst nach Monaten erfolgt, wihrend in PrefSsachen
nur eine schnelle Justiz Wirkung macht.

! Zur Presse siehe zuletzst MK. v. 3. 1. 1861/III. Der Artikel war in der MORGEN-PosT v. 30. 1. 1861 auf
der ersten Seite unter dem Titel Freie Worte eines Biirgers an den Kaiser von Osterreich erschienen und
gitierte ohne Kommentar einige Absiitze aus einer in Leipzig 1861 erschienenen Broschiire mit gleichem
Titel. Er war ein an den Kaiser persinlich gerichteter Aufruf, in der Verfassungsfrage nicht nur halbe Schrit-
te zu setzen, sondern die ganze volle Freiheit zu gewihren. Der Kaiser selbst sei nicht ganz frei und die
Umgebung [...] teilweise ungliicklich gewihlt. Die schirfste Formulierung war der Satz: Befreien Sie
sich selbst von den finsteren Michten, welche den Sonnenaufgang verhingen méchten [...].
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Uber die Bemerkung des Ministers Ritter v. Lasser, daf}, wenn Journale sich Aus-
schreitungen erlauben, die Beschlagnahme des beziiglichen Blattes ein sehr wirksames
polizeiliches Koerzitiv sei, *und dafl ein Widerspruch darin liege, eine Druckschrift, die
einen als strafbar betrachteten Inhalt habe, ohne Anwendung der gesetzlich hiefiir be-
stimmten Beschlagnahme unter das Publikum gelangen zu lassen, und dann post festum
den Strafrichter zur Amtshandlung aufzurufen,® erwiderte der Polizeiminister, dafl
aber dann eine gerichtliche Klage eingebracht und, wenn diese zuriickgewiesen wird, das
mit Beschlag belegte Blatt wieder freigegeben werden mufl. Der Ministerprisident
fand, dafd bei Artikeln wie der in Frage stehende die Beschlagnahme ganz angezeigt wire;
tibrigens hitte man den Redaktionen eine gemessene Weisung zu erteilen, daf§ sie sich
aller Artikel, wodurch die Ah. Person in die Tagespolitik hineingezogen wird, zu enthal-
ten haben.

Der Kriegsminister und der Leiter des Justizministeriums waren mit dem Mi-
nisterprisidenten einverstanden. Der ungarische Hofkanzler und der Finanzmini-
ster stimmten fiir die Anwendung jedes gesetzlichen Mittels zum Schutz der Ah. Person
und Minister Graf Szécsen fiir eine gerichtliche Verfolgung des Journals in jedem
Falle, wo in einem Artikel die politische Kombination direke auf Se. Majestdt gerichtet
ist. "Der Finanzminister bemerkte, daf die Erteilung besonderer neuer Instruktionen
an die Polizeibehdrden gegenwirtig ohne Zweck sei, indem vielmehr die bestehenden
Vorschriften genau zu beobachten und die einzuleitenden Prefprozesse mehr als es bisher
geschah zu beschleunigen wiren.>?

Wien, am 2. Februar 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 13. Februar 1861.

a-a

Einfiigung Lassers.
b-b

Einfiigung Pleners.

Am 1. 2. 1861 wies Mecséry den Leiter der niederisterreichischen Statthalterei Freiherr v. Halbhuber in
Folge eines gestern gefaf$ten Beschlusses der Ministerkonferenz an, die Staatsanwaltschaft aufzufordern,
gegen die ,Morgen-Post“ wegen Verletzung der Ehrfurcht gegen den Kaiser nach § 63 des Strafgesetz-
buches vorzugehen, Ava., OPB., Pris. I 385/1861. Am 7. 2. 1861 teilte der Staatsanwalt mit, daff das
Landesgericht die Anzeige wegen Abgang des Tatbestandes verworfen habe, ebd., Pris. 11 478/1861. Am
14. 3. 1861 wurde noch einmal — unter irrtiimlicher Bezugnahme auf eine Konferenz am 17. 2. 1861
anstatt auf die vorliegende v. 31. 1. 1861 — iiber diesen Fall geredet, MR. I v. 14. 3. 1861/V, OMR. V/1,
Nr. 27.
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RS.; P Marberr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 2. 2.), Mecséry, Schmerling, Degenfeld,
Vay, Plener, Lasser, Szécsen 9. 2.; ﬂufferdem anw. He[fert.

I. Besetzung des Bistums Trient. II. Zusitze zum Patent {iber die staatsrechtliche Stellung
der Evangelischen der nichtungarischen Lander.

KZ. 469 - MCZ. 760

Protokoll I der zu Wien am 2. Februar 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

I. Der Unterstaatssekretdr des Kultusministeriums referierte seinen Vortrag we-
gen Ernennung des Bischofs von Verona Riccabona zum Fiirstbischofe von Trient, wo-
gegen nichts eingewendet wurde'.

I1. Ebenderselbe las den Entwurf der Paragraphen, welche er zu dem Patente tiber die
staatsrechtliche Stellung der Evangelischen in den nichtungrischen Lindern in Antrag zu
bringen in der Konferenz vom 22. v. M. sich vorbehalten hatte?.

Diese Paragraphen betreffen: (nach § 2 des Patents) die Gliederung der Vertretung und
Verwaltung der evangelischen Kirchen und deren Organe: Presbyteriat, Seniorat, Superin-
tendenz und k. k. evangelischer Oberkirchenrat; die Bestimmung, daf§ jede Gemeinde ihre
besonderen Unterrichts-, Wohleitigkeitsanstalten, Stiftungen und Fonds mit Beachtung
der allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen durch ihre Vertreter ordnet und verwaltet; die
freie Wahl der Seelsorger, Senioren, Kuratoren und Superintendenten, welche letzteren von
Sr. Majestit bestitigt werden; die Ernennung der Mitglieder des Oberkirchenrats durch
Se. Majestit; die Bestitigung der Kirchengesetze durch Se. Majestit; (nach § 3 des Patents)
die Berechtigung, zum Vollzuge getroffener Verfiigungen und Erkenntnisse sowie zur Ein-
bringung von Gebiihren etc. die Mithilfe der politischen Behérden in Anspruch zu neh-
men; die Bestimmung, daf§ der Unterricht in weldlichen Gegenstinden nach den allgemei-
nen Gesetzen zu erteilen sei und daff zum Schul- und Kirchendienste Auslinder berufen
werden konnen; endlich daf§ die Regelung des Volksschulwesens vom evangelischen kirch-
lichen Standpunkte vorbehalten bleibe; (nach § 5) die Gerichtsbarkeit tiber evangelische
Geistliche; (nach § 9) die Bestimmung, daf§ den Evangelischen der Besitz und Genuf$ der
fur ihre Kirchen und Schulen bestimmten Fonds gewihrleistet werde und daf§ Streitigkei-
ten iiber deren Verwendung von ihren kirchlichen Behorden zu entscheiden seien.

! Am 3. 12. 1860 war Johann Nepomuk v. Tichiderer, seit 1834 Fiirstbischof von Trient, im Ruf der Heilig-
keit gestorben. Mit Ab. E. v. 5. 2. 1861 auf den Vortrag Helferts v. 29. 1. 1861, Z. 826, wurde der Bischof
von Verona Benedikt v. Riccabona zum Fiirstbischof von Trient ernannt, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
364/1861; zu den Hintergriinden der Versetzung siehe BENVENUTI, 1 principi vescovi di Trento 26—30;
GOTTSMANN, Venetien 1859—1866, 201 f.

2 Vel. MK v. 22. und 26. 1. 1861 (= Sammelprotokoll Nr. 276), letzter Absatz; die Erginzungen wurden
wahrscheinlich auf Driingen des Vorsitzenden des Konsistoriums, Ministerialrat Joseph Andreas Zimmer-
mann, eingefiigt, siche ZIMMERMANN, Vorgeschichte und Durchfithrung 12. Insgesamt wurden in den
am 22. 1. 1861 vorliegenden Entwurf neun Paragraphen eingefiigr (§§ 3—10 und § 12 des Patents).
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Gegen diese Zusitze fand die Konferenz nichts zu erinnern, nachdem ein von dem Fi-
nanzminister gedullertes Bedenken, ob dadurch nicht etwa die der evangelischen
Kirche in gleichem Mafle wie der katholischen zu gewihrende Autonomie beeintrichtigt
und demnach ein Widerstand wie in Ungern zu besorgen sei, durch die Bemerkung des
Unterstaatssekretirs beruhigt worden war, dafl die gedachten Zusitze wortlich den
Antrigen der evangelischen Konsistorien entnommen worden, dafl dieselben auf deren
Aufnahme in das Patent einen besondern Wert legen, damit die erste auf Grundlage des
Patents zusammentretende Synode nicht den Charakeer einer Konstituante annehme; daf
es endlich der Synode freistehen werde, die ihr zweckmifig scheinenden Anderungen in
den Bestimmungen des Patents und der Vollzugsvorschrift in Antrag zu bringen®.

Bei dieser Gelegenheit duflerte der Kriegsminister den Wunsch, daf§ bei der Auswahl
der evangelischen Seelsorger fiir die k. k. Armee mit mehr Sorgfalt vorgegangen werden
mdoge, damit er nicht wieder in die Notwendigkeit versetzt werde, sie mit Protest zuriick-
zuschicken, wie dieses bereits zweimal, namentlich mit einem, der wiederholt seinen
Glauben gedndert hatte, der Fall gewesen ist. Der Unterstaatssekretir sicherte unter
Notierung des obbemerkten Falles die eindringlichste Nachforschung zu, bemerkte aber
zugleich, dafl er bei den diesfilligen Vorschlidgen an das Kriegsministerium sich zunichst
wohl nur an die Berichte der evangelischen Konsistorien halten kénne, welche er auch
immer dem gedachten Ministerium mitgeteilt habe.

Wien, am 2. Februar 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 13. Februar 1861.

3 Im MR. v. 9. 2. 1861/, OMR. V/1, Nr. 3, wurden noch zwei Nachtrige beschlossen. Mit Vortrag v. 17. 2.
1861, Pris. StM. 828, legte Schmerling das Patent vor; mit Schreiben vom 28. 3. 1861 baten die Wiener
Konsistorien Schmerling dringend um Beschleunigung, Ava, CUM., Kultus, Pris. StM. 1906/1861. Am
8. 4. 1861 resolvierte der Kaiser den Vortrag und unterfertigte das Patent, Husta., Kab. Kanzlei, KZ.
564/1861; Riicklaufzahl Pris. StM. 2239/1861. Der Vortrag ist gedruckt bei ZIMMERMANN, Vorgeschich-
te und Durchfithrung 6778, er liegr aber weder bei den Priisidialakten (Kultusregistratur), noch bei den
allgemeinen Akten (Neuer Kultus, akatholisch-evangelisch) ein (Brandakten). Publikation des Patents RGBL.
Nr. 41/1861; WiENER ZEITUNG v. 10. 4. 1861 (M.); mit der Ab. E. v. 8. 4. 1861 wurde Schmerling
antragsgemifS zugleich ermdchtigt, die von den Konsistorien vorbereitete Kirchenverfassung auf presbyterialer
Grundlage als provisorische Verordnung hinauszugeben (dies geschah mit der Verordnung v. 9. 4. 1861,
RGBL. Nr. 42/1861) sowie der Reichsvertretung ein Gesetz iiber die Regelung der Verhiltmisse der evangeli-
schen Kirchen zur katholischen Kirche und zu den iibrigen Religionsgesellschafien vorzulegen, wobei der
Kaiser zum Resolutionsentwurf Schmerlings eigenhiindig hinzusetzte: Dieser Gesetzentwurf ist Mir jedoch
frither zur Priifung zu unterlegen und ist den Bestimmungen des mit dem Romischen Stuhle abge-
schlossenen Konkordates, an welchem Ich festzuhalten entschlossen bin, anzupassen (siehe dazu MR. v.
3. 1. 1862/1, OMR. VI3, Nt. 176). Diese beiden Ermdchtigungen wurden gemeinsam mit dem Patent im
amtlichen Teil der WIENER ZEITUNG v. 10. 4. 1861 mitgeteilt. Im nichtamtlichen Téil dieser Nummer
Jolgte ein lingerer offizidser Artikel iiber die Bedeutung des kaiserlichen Patents, dazu siehe auch ZIMMER-
MANN, Vorgeschichte und Durchfithrung 30. Literatur zum Protestantenpatent von 1861: siche MR. v.
9. 2. 1861, OMR. V/1, Nr. 3, Anm. 1—3; Gortas, Die Geschichte des Protestantismus in der Habs-
burgermonarchie. /n: Wanpruszka — UrBaniTscH, Habsburgermonarchie 4, 554 ff.
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RS.; P Marberr; VS. Rechberg; BAE. und anw. (Rechberg 2. 2.), Mecséry, Schmerling, Degenfeld,
Vay, Plener, Lasser, Szécsen 6. 2.

[L.] Uber die Maf3regeln zum Vollzuge des k[6niglich]en Reskripts vom 16. Jinner 1861 an
die ungarischen Komitate.

KZ. 470 - MCZ. 761

Protokoll II der zu Wien am 2. Februar 1861 abgehaltenen Ministerkonferenz unter dem
Vorsitze des Ministerprisidenten, Ministers des kaiserlichen Hauses etc. Grafen v. Rech-

berg.

[I.] Nachdem das k[onigliche] Reskript vom 16. Jinner 1861 an die Komitate Ungerns
Gegenstand der Beratung in der Ministerkonferenz gewesen! und dabei beschlossen
worden ist, gegen dicjenigen Komitate, welche auf dem Widerstande gegen die Bestim-
mungen des kaiserlichen Diploms vom 20. Oktober [1860] beharren sollten, mit den im
Reskripte angedrohten Mafiregeln der Strenge unmittelbar und ohne Verzug vorzugehen,
so fand sich der Staatsminister berechtigt und verpflichtet, die Anfrage zu stellen, was
gegeniiber den seither — aus den Zeitungen — bekannt gewordenen Tatsachen verfuige
worden ist.

Mit der Erwiderung des ungrischen Hofkanzlers, es sei die k[oniglich]e Statthalterei
als die unmittelbare Exekutivbehorde im Lande angewiesen worden, gegen die Komitate,
welche sich eines der im k[oniglichen] Reskripte als ahndungswiirdig bezeichneten Fak-
tums erwiesenermaflen schuldig gemacht haben, im Sinne des k[oniglichen] Reskripts
notigenfalls mit Anwendung militdrischer Gewalt einzuschreiten, erklirte der Staatsmi-
nister sich nicht befriediget. Allerdings sei im Reskripte die Anwendung der Strenge auf
besonders benannte gesetzwidrige Vorginge, als Wahl von Hochverritern, Steuerverwei-
gerung etc., angedroht, und auf eine Zuriickweisung des ganzen Reskripts nicht vorge-
dacht worden. Allein, cine solche Zuriickweisung des Ganzen, wie sie sich von Seite des
Graner und des Honter Komitats den Zeitungen nach erlaubt worden, bilde eben die
Summe aller Widersetzlichkeit, sei eine offenbare Verhohnung des k[oniglichen] Befehls
und umso strafbarer, als sie die unzweifelhafte Absicht enthiillt, auf dem bisherigen ge-
setzwidrigen Wege zu verharren®. Dies begriinde daher das Recht und die Pflicht der
Regierung, mit der angedrohten Enthebung des Obergespans, unter dessen Vorsitz ein
solcher Beschlufl gefaflt wurde, und mit der Auflésung der Komitatsversammlung, die
ihn fa8te, ohneweiters vorzugehen.

Minister Graf Szécsen bemerkte, bei der Beurteilung der auf das k[6nigliche] Reskript
einlaufenden Reprisentationen der Komitate miisse man sich auf den ungrischen Stand-
punke stellen und die im Lande herrschende Auffassung und Gewohnheit berticksichti-
gen. Das Recht, gegen k[6nigliche] Erldsse Reprisentationen und zwar mit eingehender

' MK v I5. 1. 1861 und MK. v. 16. 1. 1861/IL
Die Antwortschreiben einiger Komitate sind publiziert in UNGARISCHER VERFASSUNGSSTREIT 57 —70;
siehe auch SzaBaD, Forradalom 231-242.
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Kritik der ersteren zu beschlieffen und einzureichen, ist ein altes. Es wurde von den
Komitaten zu allen Zeiten und namentlich 1823 in einer viel schirferen Weise als jetzt
von den genannten zwei Komitaten geiibt’. Als mit der Wiederherstellung der Grund-
prinzipien der ungrischen Verfassung und Komitatseinrichtung den Komitaten der Mund
wieder gedffnet worden, mufSte man darauf gefaf3t sein, daf§ sie ihn ihren alten Rechten
und Gewohnheiten gemif§ gebrauchen werden. Sie haben es getan; welche Bedeutung
und welches Gewicht ihren Worten beizulegen sei, miisse zunichst der Beurteilung der-
jenigen anheimgestellt bleiben, welche mit den Verhiltnissen des Landes, den Anschau-
ungen und Gewohnheiten der Bevdlkerung niher bekannt und mit der Leitung der
Verwaltung im Lande betraut sind. Mit Recht sei daher der Vollzug der im Reskripte
angedeuteten Mafinahmen der k[6niglichen] Statthalterei nach ihrem Ermessen tiberlas-
sen worden; sie werde das in sie gesetzte Vertrauen nicht tduschen und gegen positive
Akte der Widersetzlichkeit mit der notigen Energie vorgehen, allein bei der Beurteilung
von Reprisentationen, welche sich blof§ auf eine Kritik der Bestimmungen des Reskripts
in bezug auf dessen Anwendung auf das betreffende Komitat eingelassen haben, den
Gesichtspunke nicht aufler Acht lassen konnen, daf§ dabei die politische Haltung im
allgemeinen maflgebend sei. Diese scheint nach allem, was bisher von der Wirkung des
k[6niglichen] Reskripts bekannt geworden und was kompetente Stimmen aus dem Lan-
de gedullert haben, den Weg der Milde zu empfehlen, indem nur auf diesem Wege das
Zustandekommen des Landtags und sohin die Ausgleichung der zwischen dem alten und
neuen Systeme bestehenden Widerspriiche erreicht werden kann. Glauben Se. Majestit
diesen Zweck mit denjenigen erreichen zu kénnen, welchen Allerhochstdieselben die
Fihrung der ungrischen Verwaltung anzuvertrauen geruht haben, so mégen diese unter
ihrer Verantwortung auch mit der weiteren Ausfiihrung des Reskripts beauftragt bleiben.
Genigte dieses nicht, so moge die Konferenz andere Mittel und Minner in Vorschlag
bringen, eine Kombinierung von Maflregeln verschiedener Natur und Tragweite aber sei
nicht ratsam. Ubrigens werde Graf Szécsen, der sich jetzt nach Ungern begebe, nach
seiner Riickkehr iiber den Stand der Verhilmisse in Ungern Mitteilung machen. Im
wesentlichen {ibereinstimmend mit obigem duflerte sich der ungrische Hofkanzler
Das k[onigliche] Reskript habe im allgemeinen giinstig gewirkt. Es liegen mehrere Re-
prisentationen vor, die eine Ausgleichung und Versshnung ermoglichen, und in allen ist
wenigstens die dynastische Gesinnung gewahrt und ausgesprochen. Schon mache sich
eine natiirliche Reaktion geltend. Sie durch milde und versdhnliche Schritte zu unter-
stiitzen und zu erweitern, statt durch Mafiregeln der Strenge zuriickzuschrecken, sei umso
mehr geboten, als nur hierdurch, auch nach der Uberzeugung des ungrischen Hofkanz-
lers, das Zustandekommen des Landtags moglich gemacht wird. Uber einzelne Fille des
Widerstands von Seite der Komitate energisch vorzugehen, sei mit Ah. Genehmigung Sr.
Majestit die genaueste Weisung an die Statthalterei ergangen®. Thr in der Amtshandlung
vorgreifen, gehe nicht an, und was die vom Staatsminister angetragene Absetzung der

3 Zur Protestbewegung der Komitate 18211823, die dann zur Einberufung des Landtags fiibrte, siehe z. B.
HaNAKk, Geschichte Ungarns 107.
Vgl MK v 16. 1. 1861/III, Anm. 13.
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Obergespine und Auflssung der Komitatskongregationen betrifft, so ergebe sich — abge-
sechen von der auffilligen Untunlichkeit, den Graner Obergespan, Primas des Reiches,
seines Amts zu entsetzen — auch noch die grofle Schwierigkeit, an die Stelle der Abzu-
setzenden und Aufgeldsten wieder andere zu finden, die geeignet oder geneigt wiren, die
Funktionen derselben zu {ibernehmen. Unter diesen Verhiltnissen kénne der ungrische
Hofkanzler nur dasjenige vertreten, was von ihm mit Ah. Genehmigung Sr. Majestit in
der Sache bereits eingeleitet worden. Sollte die Konferenz weitere Maf§regeln anzuordnen
oder vorzuschlagen finden, so miifite er sich, als dafiir nicht verantwortlich, seine ferne-
re Schluf$fassung vorbehalten.

Hierauf entgegnete der Staatsminister, er erkenne an, daf§ er nicht so wie die ungri-
schen Herrn mit den Verhiltnissen Ungerns bekannt sei. Allein, in der vorliegenden
Angelegenheit sei es die Aufgabe der Konferenz, die Riickwirkung der ungrischen Zu-
stinde auf das ganze Reich ins Auge zu fassen. Von diesem Gesichtspunkte aus nun
stelle sich eine lingere Nachsiche fiir so flagrante Verletzungen des k[aiserlichen] Ansehens
als hochst bedenklich dar. Schon regt das Beispiel Ungerns in anderen Kronlindern,
namentdlich in Galizien und Schlesien, zur Nachahmung an. Allenthalben sagt man sich:
es bediirfe nur einiger Keckheit, um das zu erreichen, was Ungern erlangt hat. Noch ist
es zwar ruhig in andern Kronlidndern, allein, das durch fortwihrende Straflosigkeit ge-
kronte Beispiel Ungerns wirke verlockend und verpflanzt den Geist der Widersetzlichkeit
auch in die ruhigen Kronlinder. Man hat sich darauf berufen, dafy im Jahre 1823 dhn-
liche und weit schirfere Reprisentationen der Komitate gemacht worden sind. Allein,
der Unterschied zwischen der damaligen und der gegenwirtigen Zeit ist so auffallend,
dafl es wohl keines Beweises bedarf, dafl an die gegenwirtigen Ausschreicungen ein an-
derer Maf3stab gelegt werden miisse, als an die damaligen. Was damals als blof3es Wort-
gefecht angesehen werden konnte, gestaltet sich dermal zur Tat, die den Charakeer des
offenen Widerstandes gegen die kaiserliche] Regierung in Wien annimmt und selbst
zum strafgerichtlichen Einschreiten auffordert. Aber nicht nur den anderen Kronldndern
gegeniiber, sondern auch mit Riicksicht auf die Stellung Osterreichs als GrofSmacht in
Europa konnen diese Vorginge in Ungern nicht ungeahndet gelassen werden. Das
k[6nigliche] Reskript ist allgemein bekannt geworden, es ist ein letztes Wort zur Mah-
nung an die Umkehr zum gesetzlichen Zustande, und es ist darin ausdriicklich hervor-
gehoben, daf§ auf jedes lingere Beharren in dem Widerstande die angedrohten Mafiregeln
der Strenge unmittelbar folgen werden. Geschihe nun der offenbaren Verletzung der
k[6niglich]en Autoritit durch die bemerkten Reskripte gegeniiber wieder nichts, so wiir-
de eine solche Nachsicht von ganz Europa nicht als Milde, sondern als unverantwortliche
Schwiche, ja als eine augenscheinliche Niederlage der k[aiserlichen] Regierung angesechen
werden. Die Berufung auf den Umstand, daf§ die Durchfithrung des k[6niglichen] Re-
skripts nur den mit der Verwaltung des Konigreiches betauten Organen tberlassen
werden kénne, diirfte vor der Betrachtung des wahren Sinnes des kaiserlichen Diploms
nicht bestehen. Dieses kennt eine derartige Isolierung Ungerns in allgemeinen Reichsan-
gelegenheiten nicht, und dafl die vorliegende wirklich eine solche sei, geht sowohl aus
ihrer Rickwirkung auf das ganze Reich als auch daraus hervor, dafl das Reskript selbst
zum Gegenstande der cingehendsten Beratung in der Konferenz gemacht worden ist.
Darum gehéren auch alle Konsequenzen der MafSregel vor das Forum der Konferenz,
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deren Beschliisse fiir die einzelnen Mitglieder derselben bindend sind. Indem daher der
Staatsminister seinen Antrag wiederholt, daf$ gegen die beiden genannten Komitate we-
gen ihre Auflehnung gegen die Ah. Befehle unmittelbar mit den durch das Reskript
angedrohten Maf3regeln vorzugehen sei, glaubt er seinem Berufe und seiner Pflicht als
Mitglied der Konferenz nachzukommen und nur abermals hervorheben zu sollen, dafl
nicht blof§ eine positive Verletzung eines der vier im k[6niglichen] Reskripte besonders
hervorgehobenen Punkte, sondern das Verwerfen des k[oniglichen] Reskripts selbst in
der Weise, wie sich von den zwei Komitaten erlaubt wurde, den Tatbestand fur die
strengste Ahndung begriinde.

Beziiglich der Kompetenz der Konferenz, in dieser Angelegenheit einzugreifen, sprachen
sich der Ministerprisident und der Kriegsminister iibereinstimmend mit dem
Staatsminister aus. Die Zustinde Ungerns haben eine entscheidende Riickwirkung auf
alle tibrigen Kronldnder. Werden durch lingeres Zaudern der Regierung die Mittel der
Revolution kriftiger und bricht der offene Kampf aus, so haben die tibrigen Kronlinder
dessen Opfer zu tragen. Der Kriegsminister fand sich daher zu der Bitte an den Mini-
sterprisident veranlaf§t, dafl iiber den Antrag des Staatsministers, dem er seinerseits
beitrete, in der Konferenz abgestimmt und auch sein eigener weiterer Antrag angenom-
men werden moge, daf§ der Konferenz iiber den Erfolg des Reskriptes in den einzelnen
Komitaten und iiber dasjenige, was auf deren Reprisentationen erlassen werden soll,
regelmiflig Mitteilung gemacht werde. *Der Kriegsministers fand sich zu diesem Antrage
durch den Umstand berufen, daf§ durch Se. Exzellenz den Herrn Hofkanzler die in den
Zeitungen erscheinenden Artikel gewdhnlich als nicht authentisch bezeichnet werden,
selbe aber, bei der bisherigen Gepflogenheit, die Ungarn betreffenden Angelegenheiten
ohne Mitwissen der Konferenz zu behandeln, doch die einzige Quelle der Nachricht
bilden. Da der Kriegsminister die Konferenz und sich selbst fiir berufen und verpflichtet
halt, Se. Majestit vor den tiblen Wirkungen, welche das gegenwiirtig gegeniiber Ungarn
befolgte System in bezug auf die iibrigen Teile der Monarchie und das Ausland hervor-
rufen muf3, wihrend dasselbe riicksichtlich seiner giinstigen Wirkung auf die speziell
ungarischen Verhilenisse keine geniigende Garantie bietet, glaubt er mit aller Wirme auf
eine bestimmte Formulierung eines diesfilligen Konferenzantrages bestehen zu sollen.?
Im allgemeinen Teile erklirte sich der Polizeiminister mit dem Antrage des Staatsmi-
nisters einverstanden. Was jedoch den positiven Teil desselben anbelangt, so bemerkte er,
dafl die vom ungrischen Hofkanzler angedeutete Schwierigkeit, die geeigneten Organe
zu finden, um an die Stelle der abgesetzten Obergespine etc. gesetzt zu werden, allerdings
zu beachten gewesen wire und daf§ hierwegen schon damals hitte Vorsorge getroffen
werden sollen, als man das k[6nigliche] Reskript selbst zur Beratung brachte. PEr ist
daher der Ansicht, dafl die Aufnahme, die das Ah. Reskript in Ungarn fand, allerdings
zur konsequenten Anwendung der in demselben angedrohten Maf3regeln auffordere, dafl
aber die Art dieser Mafiregeln den mit der Leitung der ungarischen Regierung betrauten
Personen iiberlassen werde. Das wichtigste sei, daff den Worten Taten folgen.® Der Fi-

a2 Signierte Einfligung Degenfelds.
>b Einfiigung Mecsérys.
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nanzminister und Minister v. Lasser erklirten sich ebenfalls in thesi mit dem
Staatsminister einverstanden. Der Finanzminister bemerkte insbesondere, er habe,
kompromittierend auf das Urteil der ungrischen Mitglieder der Konferenz, fiir die Erlas-
sung des k[6niglichen] Reskripts gestimmt und vorausgesetzt, dafy nach dem Inhalte
desselben auch die Maf3regeln der Strenge unverziiglich werden in Vollzug gesetzt werden,
wenn die Worte ohne Erfolg bleiben sollten. Die Erfahrung habe nun gezeigt, daf§ das
Reskript im allgemeinen nicht nur nicht die beabsichtigte Wirkung hervorgebrachr,
sondern daf§ auch da, wo die entgegengesetzte Wirkung eingetreten ist, noch nichts zu
dessen energischer Durchfithrung geschehen ist. Er miisse daher auch im finanziellen
Interesse, welches durch die ungrischen Zustinde so sehr gefihrdet sei, dringend wiin-
schen, daf8 hinlingliche Garantien fiir die Aufrechthaltung der Autoritit der Regierung
und fiir die Beruhigung der aufgeregten Stimmung in den tibrigen Kronlindern geboten
werden. Daf§ solche Garantien in der Bestimmung liegen, die Statthalterei habe nach
ihrem Ermessen gegen die Komitate einzuschreiten, dariiber sei er nicht beruhigt, es war
auch bei der Beratung des Reskripts von einer solchen Uberlassung der Amtshandlung
an die Statthalterei nicht die Rede. Er iiberzeuge sich tiglich, dafl in der Bevélkerung
die Ansicht von der Schwiche und Nachgiebigkeit der Regierung in sehr bedenklicher
Weise zunehme. Hiernach lauten auch die Berichte der Finanzlandesdirektoren aus den
nicht ungarischen Kronlidndern, und es tut dringend Not, sich endlich zu ermannen und
den Ungarn gegeniiber die durch ihr Benehmen verdiente Strenge in vollem Mafle an
Tag zu legen, indem sonst in den anderen Kronlindern UnbotmifSigkeit und Auflehnung
die traurige, mit der Auflosung Osterreichs verbundene Folge der bisherigen Politik gegen
Ungarn sein wird. Wenn Se. Exzellenz der Herr Hofkanzler die Modalititen der diesfal-
ligen Ausfithrung selbst in die Hand nehmen will, so miissen fiir die Raschheit und
Ergiebigkeit des Vollzuges den tibrigen Gliedern des Ministeriums vollkommen beruhi-
gende Garantien geboten werden, wohingegen die Art des bisherigen Vollzuges des Ah.
Reskripts vom 16. Janner 1861 eine derlei Beruhigung nicht gewihrt hat.© Minister
Ritter v. Lasser endlich hob hervor, mit welcher Entriistung die Vorginge in Ungern
von der Bevolkerung der tibrigen Kronlinder betrachtet werden. Sie sechen 53 Republiken
im Lande; an einem Orte, Pest, von zweierlei Gerichtshofen nach zweierlei Gesetzen
Recht sprechen; sie miissen es lesen, wie ein Komitat erklirt, von einer Kronung nichts
wissen zu wollen, bis nicht der rechtmilige Konig die Krone niedergelegt hat. Solch
empdrenden Vorgingen gegeniiber miisse die Regierung mit Ernst einschreiten. Nicht
unbedingt ist in Ungern die alte Verfassung wiederhergestellt worden; das kaiserliche Di-
plom vom 20. Oktober und das Ah. Kabinettschreiben an den ungrischen Hofkanzler vom
nimlichen Tage® bezeichnen genau die Grenzen und die Bedingung ¢~ sine qua non —¢
dieser Wiederherstellung. Werden sie tiberschritten, so muf$ die Regierung festhaltend an
ihren Grundgesetzen handeln und jeden Ubergriff sogleich in diese Schranken zuriick-
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Einfiigung Lassers.

5 Husra., Kab. Kanzlei, CBProt. 178c/1860; BErNATZIK, Verfassungsgesetze Nr. 60.
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weisen. Ist dafiir durch die Ermichtigung der Statthalterei zum Einschreiten in einzelnen
Fillen hinreichend gesorgt, so sei dagegen nichts weiter zu erinnern und nur der Wunsch
auszusprechen, daf§ die Statthalterei auch sofort ihre Schuldigkeit tue.

Gegen den Antrag des Kriegsministers, die Konferenz von den in dieser Angelegenheit
weiter vorkommenden Verfiigungen und Ergebnissen in Kenntnis zu erhalten, ergab sich
keine Einwendung®.

Wien, am 2. Februar 1861. Rechberg.

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen. Franz Joseph.
Wien, den 13. Februar 1861.

6 Dem Antrag Schmerlings traten also nur Degenfeld und Plener voll und ganz bei, gleichwohl erhihte die
Auseinandersetzung den Druck auf Vay. In den folgenden drei Wochen beherrschten der Wechsel im Vorsitz
der Konferenz, das Februarpatent und die Einberufung des ungarischen Landtags die Sitzungen des Mini-
sterrates. Zur Einberufung des Landtags siehe SzaBap, Forradalom 242245, Fortsetzung zur Lage in den
Komitaten MR. I v. 28. 2. 1861/II, OMR. V/1, Nr. 18; Fortsetzung zur Steuerverweigerung MR. Il v. 23.
3. 1861/I1, ebd., Nr. 37.



